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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar tendéncias dos gastos com pes-
soal nos 417 municipios da Bahia, do ano 2018 ao ano 2023, em relacao ao
que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao impacto desta despesa no
equilibrio fiscal. O desenvolvimento dos pressupostos teodricos foi baseado
em livros, dissertagdes ¢ artigos que versam sobre o tema, sendo este estu-
do classificado como descritivo e exploratdrio. Destaca-se que os dados e as
informacdes utilizados neste trabalho foram extraidos dos sistemas do TCM-
-BA, SIGA e e-TCM. Apds os dados serem tabulados e tratados, a pesquisa
concluiu que, no intervalo explorado, muitos Poderes Executivos de muni-
cipios baianos gastam percentual da receita corrente liquida com despesa de
pessoal, acima do permitido pela LRF. Todavia, foi observada uma tendéncia
de redugao, de 324 municipios no 1° quadrimestre de 2018 para 166 no 3° de
2023. Assim, a pesquisa recomenda que os 6rgaos de controle implementem
mecanismos de acompanhamento dos ditames previstos na LRF, devido a ne-
cessidade da avaliac@o de resultados de gestdo com foco na aplicacao eficiente
dos recursos publicos.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the evolution of personnel
expenses in the 417 municipalities of Bahia state, from the year 2018 to
the year 2023, about the provisions of the fiscal responsibility law and the
impact of such expenses on fiscal balance. The development of theoretical
assumptions was based on books, dissertations and articles dealing with the
topic, with this study being classified as descriptive and exploratory. It is
noteworthy that the data and information used in this study were extracted
from the TCM-BA, SIGA and e-TCM systems. The data was tabulated and
processed using LibreOffice Calc spreadsheets. The research concluded that,
in the range explored, many Executive Branches of municipalities in Bahia
spend a percentage of their net current revenue on personnel expenses, abo-
ve that allowed by the LRF. However, a reduction trend was observed, of
324 municipalities in the 1st quarter of 2018 to 166 in the 3rd of 2023. Thus,
the research recommends that control bodies implement mechanisms to mo-
nitor the dictates set out in the LRF, due to the need to evaluate management
results with a focus on the efficient application of public resources.

Keywords: municipalities; personnel expenses; Fiscal Responsibility
Law; fiscal balance.
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1 INTRODUCAO

Dentre as competéncias constitucionais atribuidas aos Tribunais de
Contas, destaca-se a de auxiliar o controle externo (Poder Legislativo) na
“fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
das entidades da administracdo direta e indireta”, arts. 70 ¢/c 71 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF/88). Desta forma, compete aos Tribunais de
Contas apreciar as prestacdes de contas anuais dos chefes do Poder Exe-
cutivo e emitir parecer prévio, “quanto a legalidade, legitimidade, econo-
micidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas” (art. 70 ¢/c 71,
CF/88). Ja nos incisos Il e IV, do art. 74 da Carta Magna, que estabelece
as atribuicdes do sistema de controle interno dos poderes constituidos,
verbera que cumpre a este mecanismo/orgdo avaliar os resultados da ges-
tao, “quanto a eficacia e eficiéncia”, além de “apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional”.

O caput do artigo 37 da CF/88 enumera os principios constitucionais,
aos quais a Administragao Publica deve obediéncia. Neste rol cabe destaque
para o principio da eficiéncia, incluso por meio da Emenda Constitucional
n.° 19/98, que impde aos gestores publicos o dever de aplicar os recursos
governamentais da forma mais otimizada possivel, a fim de atender ao inte-
resse publico. Contudo, por vezes, a atuagao dos Tribunais de Contas priori-
za os aspectos relacionados a legalidade e a legitimidade dos atos praticados
pela administragdo, apartando-se de analisar a eficiéncia do gasto publico.

Com a inten¢dao de implementar controles mais efetivos para os
gastos publicos, a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal [LRF]), decorrente de imposi¢@o constitucional, determina os
pressupostos necessarios de responsabilidade na gestao fiscal das finangas
publicas, como planejamento, transparéncia, prevengdo de riscos e corre-
¢do de desvios, cumprimento de metas de resultado ¢ obediéncia a limites
e condicdes, quanto a assun¢ao de despesas e operacdes, capazes de afetar
o equilibrio fiscal das contas publicas.
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Isto posto, nas analises das prestagcdes de contas anuais, executadas
pelos Tribunais de Contas, insta a necessidade de que essas sejam feitas
a partir de um planejamento eficaz, atentando-se para as peculiaridades
inerentes a cada tipo de despesa, assim como as caracteristicas proprias
dos Jurisdicionados, considerando a materialidade dos eventos (indicios
de irregularidade), os atos praticados pela gestdo publica, os riscos ine-
rentes as atividades/operagdes ¢ os métodos e as ferramentas de controle
utilizadas nos processos, a fim de guiar os exames das contas para uma
avaliagdo capaz de medir eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicagdo
dos recursos publicos, utilizando indicadores de desempenho/eficiéncia, e
ndo se restringindo aos aspectos legais e/ou as verificacdes documentais
(regularidade e conformidade).

Com o intuito de demonstrar a necessidade de que as agdes fiscaliza-
torias dos Tribunais de Contas voltem-se, também, para avaliar a eficiéncia,
eficacia e efetividade dos gastos publicos, a partir da premissa do equilibrio
fiscal na gestdo das contas publicas, apresenta-se neste trabalho a proposta de
evidenciar/demonstrar a influéncia de caracteristicas proprias (peculiaridades)
dos municipios baianos, com relagdo aos dispéndios realizados com despesa
de pessoal e ao cumprimento (ou ndo) dos limites legais estabelecidos.

Desta forma, vislumbra-se a demanda por analises de prestagdes
de contas que estejam aliadas a avaliagcdo da eficiéncia na execucao das
despesas publicas — manutengao do equilibrio fiscal dos entes, de modo
que estas sejam capazes de expressar, com mais clareza e proximidade, os
resultados dos atos de gestdo dos governantes. O problema dessa pesquisa
descreve-se, assim, nos seguintes termos: o limite de despesa com pesso-
al, estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta sendo cumprido
pelos municipios baianos?

Portanto, este trabalho propde como objetivo principal analisar tendén-
cias dos gastos com pessoal nos 417 municipios da Bahia, do ano 2018 ao
ano 2023, em relacdo aos indices de despesa com pessoal, previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, e ao impacto desta despesa no equilibrio fiscal.
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A contribui¢do do presente estudo consiste em demonstrar para os
gestores publicos, para os o6rgaos de controle externo/interno e para a so-
ciedade em geral, a importancia da avaliacao de resultados de gestdo com
foco na aplicacdo eficiente dos recursos publicos, levando em considera-
¢ao0 as necessidades de atender ao cumprimento dos limites legais para
os gastos com despesas de pessoal, prover prestagao de servigos publicos
de interesse da coletividade, propiciar equilibrio fiscal na manutengao da
Administracdo e, consequentemente, possibilitar a aprovagao das contas
dos gestores publicos.

Além dessa introdug@o, no primeiro capitulo sdo explorados os
conceitos de gastos no setor publico e de equilibrio fiscal, com énfase na
defini¢do de despesa com pessoal e nas disposigoes da LRF; em seguida,
no capitulo 2, comenta-se sobre estudos anteriores relacionados aos gastos
com pessoal ¢ aplicabilidade da LRF; ja no terceiro estdo expostos os pro-
cedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa; adiante, no capitulo
4, demonstraram-se os resultados e as discussdes acerca da interpretagdo
dos dados analisados; no quinto capitulo, explicitam-se as conclusdes do
estudo; e, por fim, é apresentado o referencial tedrico utilizado.

2 GASTOS NO SETOR PUBLICO E EQUILIBRIO FISCAL

A Administragdo Publica ¢ responsavel pelo provimento de diver-
sos servigos publicos necessarios ao bem-estar dos cidadaos, tais como:
saude, educagdo, seguranca, dentre outros. Contudo, a consecucdo destes
servigos ocorre por meio de desembolsos dos cofres publicos (despesa
publica), que sdo alimentados pela arrecadagdo de receitas dos entes fe-
derados. Desta forma, Silva (2011, p. 247) define que a despesa publi-
ca, “sob o aspecto geral, designa o conjunto dos dispéndios do Estado
no atendimento dos servicos e encargos assumidos com vistas a atender
ao interesse geral da populag@o”. Lima et al. (2024) citam Alonso et al.
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(2015), afirmando que as estratégias delineadas pela gestdo publica sdo
ferramentas fundamentais na utilizagdo dos recursos do estado com o pro-
posito de satisfazer as necessidades da populagio.

A publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal transformou a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) num importante instrumento de pla-
nejamento para a Administragdo Publica, ao normatizar, em seu art. 4°,
disposigoes fundamentais a sanidade das finangas publicas que devem in-
tegrar a LDO: equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de li-
mitagdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos,
demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas, além da necessidade de inclusdo do Anexo de Metas
Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

Para Torres (2003), a despesa do ente publico ¢ o montante de dis-
péndios realizados na prestagao de servigos publicos e execugdo de obras,
portanto, para que os investimentos e os servigos sejam realizados, € ne-
cessario que os desembolsos orgados sejam compativeis com as receitas
publicas previstas, privilegiando o principio do equilibrio fiscal, consa-
grado na LRF, a qual determina, como uma das atribuicdes da LDO, a
obrigatoriedade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas do
ente (Brasil, 2000).

Entretanto, a partir da premissa de que os recursos sao escassos
e as necessidades ilimitadas, insurge a demanda pela implementacao de
controles que evitem o escalonamento desenfreado dos gastos publicos e
de medidas que proporcionem alocagao mais eficiente dos recursos dispo-
niveis. Desta forma, Mendes (2016) aponta que a determinagdo de limites
legais para a despesa na LRF demonstra sua relevancia na Administragao
Publica, em virtude de estar associada a situagdes peculiares.

No Capitulo II (Das Finangas Publicas), do Titulo VI, a Constitui-
cdo Federal prevé a necessidade de edicdo de Lei Complementar, para
regulamentar a matéria, arts. 163 ao 169, exarando em diversas passagens
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a importancia de controle dos gastos do setor publico e de equilibrio entre
a despesa publica e a arrecadagdo (receita publica). Desta forma, foi pu-
blicada a Lei Complementar n.° 101/2000 com o objetivo de estabelecer
normas de finangas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, na
qual constam os principios norteadores para a consecu¢ao desta finalida-
de: planejamento, transparéncia, responsabilizacdo e controle.

A responsabilidade na gestdo fiscal, de acordo com o § 1° do art. 1°
da LRF:

[...] pressupde a acdo planejada e transparente, em que se pre-
vinem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de re-
sultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e con-
digdes no que tange a rentincia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
(Brasil, 2000).

Ao explicitar como deve ser uma gestao fiscal responsavel, a LRF,
segundo Martins e Nascimento (2008), destaca que esta tem como objeti-
vos fundamentais: o de impedir que os entes federados realizem despesas
acima de suas disponibilidades orcamentarias e o de que abdiquem/renun-
ciem de receitas que tenham o dever de arrecadar, em prejuizo das contas
publicas. Na mesma linha, a teoria da new public management (NPM)
tutela que se adotem técnicas de monitoramento de desempenho e resulta-
dos, de controle e de medic¢des a fim de aprimorar a gestao publica (Speklé
e Verbeeten, 2014), citado por Lima et al. (2024).

Diante disso, Faé e Zorzal (2009) argumentam que os diversos para-
metros e limites estabelecidos pela LRF tiveram como principal finalidade
assegurar o equilibrio econdmico e financeiro dos entes politicos (Unido,
estados, DF e municipios), necessario para dar condi¢des aos gestores de
realizarem seus programas e suas agdes de governo com qualidade e efici-
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éncia em prol da populagdo. Ademais, observam que o cumprimento das
imposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal visa assegurar equilibrio
perene das finangas publicas, cabendo aos gestores publicos realizarem
despesas somente quando dispuserem de receitas suficientes. Logo, a bus-
ca por equilibrio fiscal é capaz de promover melhorias na gestao publica
(Alsharari e Youssef, 2017), conforme Lima et al. (2024).

Especificamente, o art. 169 da CF/88 estabelece que a despesa com
pessoal ativo, inativo e pensionistas dos entes federados ndo podera exce-
der os limites determinados em lei complementar, que estdo regulamen-
tados pela Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF). No entanto, antes da
LREF, ja havia legislagdo com a imposicao de limites para as despesas com
pessoal. Ademais, Santos (2012) reforga que os pontos basilares, incluidos
pela LRF, foram essenciais na redugdo de acdes desenfreadas dos gestores
publicos, no que se refere ao controle dos gastos de suas gestoes.

De acordo com Mendes (2016, p. 452), “as despesas com pessoal
sdo as que mais despertam a atengdo da populagdo e dos gestores publicos,
em razdo de serem as mais representativas em quase todos os entes, entre
os gastos realizados”. Logo, a LRF disciplina um controle mais rigido
para estes dispéndios, imprescindivel para proporcionar o equilibrio das
contas publicas, ja que estes oneram a maior parte do orgamento, na maio-
ria dos entes, ¢ estdo diretamente relacionados a prestagdo de servigos
publicos e a manutencdo da maquina publica.

Isto posto, ressalta-se que as despesas com pessoal classificam-se
como despesa obrigatdria de carater continuado, isto é, despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execug@o por um periodo su-
perior a dois exercicios, conforme caput do art. 17 da LRF, contudo a
referida norma dificultou a contratagdo desta modalidade de dispéndio, ja
que estabeleceu critérios mais rigidos a serem obedecidos pelos entes que
intentem aumentar esse tipo de despesa.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 23, n.2, p. 386-423, jul./dez. 2025.

RODRIGUES; HOLANDA FILHO - Equilibrio fiscal e os gastos com pessoal nos municipios do estado da Bahia:

(98]



RODRIGUES; HOLANDA FILHO - Equilibrio fiscal e os gastos com pessoal nos municipios do estado da Bahia:

uma abordagem do controle externo

2.1 Despesa com pessoal no setor publico e Lei de Responsabilidade
Fiscal

A LRF conceitua despesa com pessoal, como sendo o montante dos
dispéndios custeados pelo ente da Federagdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, vinculados a Administragao, através de mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, que
recebam qualquer tipo de remuneragao, tais como vencimentos e vantagens
(fixas e varidveis), subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pen-
soes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como as cotas patronais de encargos sociais e
contribui¢des recolhidas as entidades previdenciarias (Brasil, 2000).

Para Soares (2013), a LRF foi o instrumento legal que possibilitou a
consolidagdo da legislagdo orcamentaria constante na Constituicao Federal,
amplificando a rigidez no controle das despesas com pessoal, que ocasionou
impactos relevantes no planejamento governamental dos entes, principal-
mente quanto ao equilibrio entre receitas e despesas dos entes federativos.

Inicialmente, com a promulgacdo da CF/88, o art. 38 do ADCT,
seguido pelas Leis Complementares n.° 82/1995 e 96/1999 (Leis Camata |
e II), ao tempo de suas respectivas vigéncias, regularam os limites para os
gastos com pessoal dos entes da Federacdo (Quadro 1), até a publicacao
da LRF (LC n.° 101/2000), na qual estes foram aperfeicoados. Ademais,
esta Lei estabelece normas gerais de finangas ptblicas, conforme imposi-
¢do constitucional, referentes ao controle da despesa, do resultado fiscal
e do endividamento, ou seja, ndo impoe limites e/ou condi¢des apenas
para despesas de pessoal, mas também para despesas de carater continu-
ado (como a despesa de pessoal), divida publica, operagdes de crédito,
concessao de garantia, entre outras operagoes relacionadas as financas da
administracao publica, que devem ser respeitadas pelos governos federal,
estadual e municipal.
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Quadro 1 — Limites legais da despesa de pessoal até a promulgacao da LRF

LEGISLACAO  BASEDE CALCULO = UNIAO = ESTADOS = MUNICIPIOS

Art. 38 do ADCT Receita Corrente 65,00% 65,00% 65,00%
LC n.° 82/1995 Receita Corrente Liquida 60,00% 60,00% 60,00%
LC n.°96/1999 Receita Corrente Liquida 50,00% 60,00% 60,00%

LCn.° 101/2000 Receita Corrente Liquida 50,00% 60,00% 60,00%

Fonte: textos legais citados no quadro. Elaborado pelos autores (2024).

As leis complementares publicadas para regulamentar os limites de
despesa com pessoal dos entes federados, conforme imposi¢ao do art. 169
da CF/88, indicaram o montante das receitas correntes liquidas (RCL),
como base de calculo para apurag@o dos limites totais de despesa com
pessoal de todos os entes da Federagao.

De acordo com o inciso IV, do art. 2° da LRF, receita corrente liqui-
da ¢ o somatorio das receitas tributarias, de contribuig¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzindo-se os valores recebidos a titulo de
transferéncias por determinagdo constitucional ou legal, de contribuicdes
previdenciarias dos servidores e de assisténcia social, bem como as com-
pensagdes financeiras entre regimes de previdéncia geral e proprio, e con-
forme o § 3° do artigo mencionado, apurada pelo somatoério das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as du-
plicidades (Brasil, 2000).

A LRF utiliza a receita corrente liquida como principal indicador
(base de calculo) para a limitagao dos gastos da Administragdo Publica,
inclusive para os dispéndios de despesa com pessoal, o que permite com-
preender que sua utilizagdo como parametro norteia a gestdo fiscal res-
ponsavel e equilibrada. Portanto, segundo Faé e Zorzal (2009), a partir
da vigéncia da LRF, o poder ou 6rgao publico que ultrapassar os limites
estabelecidos para despesa com pessoal tem a obrigatoriedade de diminuir
a referida despesa, ou de aumentar a arrecadacdo para permanecer dentro
das regras da LRF.
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Para Dias (2009), em relagdo a despesa com pessoal, a principal
inovacao da LRF foi a reparticao dos limites globais dos poderes inte-
grantes dos entes (Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministérios
Publicos). Esta mudanca permitiu um maior controle dos gastos com pes-
soal no ambito dos poderes, estimulado pela autonomia administrativa e
orgamentaria consagrada na Constitui¢ao Federal, cujos objetivos foram
assegurar o principio da independéncia dos poderes e compartilhar a res-
ponsabilidade quanto a execugdo dos gastos com pessoal, que era atribui-
da principalmente ao Poder Executivo.

A reparticdo dos limites globais contidos no art. 19 esta normatiza-
da no art. 20 da Lei Complementar n.° 101/2000, conforme explanado no

Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Repartigdo dos limites globais de despesa com pessoal da LRF

PODER ou ORGAO UNIAO ESTADOS MUNICiPIOS
Poder Executivo 40,90% 49,00% 54,00%
Poder Legislativo 2,50% 3,00% 6,00%
Poder Judiciario 6,00% 6,00% -

Ministério Publico 0,60% 2,00% -
Total 50,00% 60,00% 60,00%

Fonte: Lei Complementar n.° 101/2000. Em % da receita corrente liquida. Elaborado pelos autores
(2024).

Outra reforma importante incluida pela LRF foi a inclusao dos limi-
tes prudencial e de alerta, que ndo constavam na lei anterior. O primeiro,
conforme o paragrafo unico do art. 22, impde vedagdes ao Poder ou 6rgio
que exceder a 95% do limite da despesa total com pessoal, ao final de
cada quadrimestre. Desta forma, o limite prudencial tem por finalidade
inibir a¢des, por parte dos gestores publicos, com potencial de acarretar a
transposicdo do percentual previamente estabelecido.

Incluem-se, entre as proibi¢des da LRF, os atos administrativos que
concedam vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao;
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criem cargo, emprego ou fungdo; alterem estrutura de carreira (que cau-
sem majorac¢do da despesa); proveem cargo publico, admissao ou contra-
tagdo de pessoal; e contratem horas extras, ressalvados os casos previstos
no dispositivo supramencionado (Brasil, 2000).

Ja o limite de alerta foi instituido pelo inciso II, do § 1°, do art. 59
da LC n.° 101/2000, no qual delega aos Tribunais de Contas o dever de
alertar os Poderes ou d6rgdos que ultrapassarem o percentual de 90% do
limite permitido para despesa total com pessoal. Ademais, € competéncia
das Cortes de Contas a verificagdo dos calculos dos limites da despesa
com pessoal dos entes, de modo que a referida verificagdo ¢ executada
através do Relatorio de Gestao Fiscal, no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, a cada quadrimestre, ou semestralmente, no caso de municipios
que possuem menos de 50.000 habitantes e optarem por publicar o referi-
do relatorio nesta condigao.

Para o ente que ultrapassar os limites e que ndo corrigir o exces-
so nos dois quadrimestres seguintes, a LRF imp0s as seguintes sangdes:
proibi¢do de receber transferéncias voluntarias, de obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente e de contratar operagdo de crédito, ressalvadas
as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a redugao
das despesas com pessoal. Ademais, se as medidas acima ndo forem sufi-
cientes, aplicam-se os procedimentos de ajuste previstos nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da CF: redugdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianga, exoneragdo de servidores ndo estaveis e
demissao de servidores estaveis (Brasil, 2000).

Depreende-se da interpretacdo dos institutos relacionados aos gas-
tos com despesa de pessoal, regulamentados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, como o estabelecimento de limites, a defini¢do de recomendacdes
e a imposicao de restrigdes e sangdes, além da relevancia da implemen-
tacdo de controles eficientes na condugao destes gastos na Administragao
Publica, que sdo fundamentais para o equilibrio fiscal das contas publicas.
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2.2 Atuacao dos Tribunais de Contas no cumprimento dos limites da
LRF para despesa com pessoal

A Lei Complementar n.° 101/2000 trata de normas gerais sobre
financas publicas, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal dos
entes federativos e, conforme imposi¢do constitucional, € atribuicdo dos
Tribunais de Contas auxiliar o controle externo (Poder Legislativo) na
“fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
das entidades da administracao direta e indireta”, sendo que, no art. 59 da
referida norma infraconstitucional, é refor¢ado este entendimento, atri-
buindo aos Tribunais de Contas a fun¢ao de fiscalizar o fiel cumprimento
da LRF (Brasil, 2000).

Nos incisos, do mencionado artigo da LRF, sdo enumeradas as ope-
ragdes/atividades sujeitas a fiscalizagdo, nas quais os Tribunais de Contas,
apoiando o Poder Legislativo, devem realizar. Especificamente, quanto ao
controle dos gastos com despesa de pessoal, destacam-se: medidas ado-
tadas para o retorno da despesa total com pessoal abaixo dos limites pru-
dencial e maximo; emitir alerta quando o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% e dos gastos com inativos e pensionistas se en-
contram acima do limite definido em lei; e verificar os calculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e orgao.

Contudo, a referida notificacdo por parte da Corte de Contas ndo se
reveste de penalidade ou puni¢cdo, mas de uma orientacao para que aque-
les adotem medidas para conter ou retificar as despesas com pessoal, em
virtude da proximidade aos limites prudencial e maximo, consoante ensi-
namentos de Goulart (2012).

Desta forma, observa-se que os procedimentos de fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas tém fundamental importancia no cumprimento do li-
mite de gastos com despesa de pessoal do Poder ou 6rgao, sob sua jurisdi-
¢do, sendo aptos a contribuir com a¢des (recomendagoes, orientagdes ou
sancdes) que direcionem os jurisdicionados a cumprir as determinagdes
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da LRF e a realizar uma gestao fiscal responsiva e pautada no equilibrio
das finangas publicas, além de induzir politicas de aplicagdo eficiente dos
recursos publicos.

3 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE GASTOS COM PESSOAL
E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Faé e Zorzal (2009) analisaram as principais mudancas inseridas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo das finangas publicas, com
énfase nos gastos com pessoal na Administragdo Publica Federal de 1999
(ano anterior a publicagdo da LRF) até 2008, conforme dados disponiveis
no sitio eletronico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG). Destarte, a referida pesquisa, de carater exploratdrio e descriti-
vo, inferiu que no Governo Federal, em relagdo a despesa com pessoal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal foi cumprida no periodo analisado.

J& na pesquisa de Goulart (2012) foram analisados os efeitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal em municipios da regido central do Rio Grande
do Sul, nos anos de 2002 a 2010, verificando o cumprimento dos limites
de despesa de pessoal estabelecidos pela LRF. Os dados secundarios para
subsidiar as questdes do trabalho foram obtidos do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul (TCE-RS) durante o més de abril de 2011. O resultado
alcangado constatou que a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um instrumento
fundamental para o controle dos gastos com pessoal na referida regido.

De outra forma, Almeida et al. (2017) tiveram por objetivo discu-
tir os aspectos relevantes da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF), como a
transparéncia, assim como avaliar fatores condicionantes relacionados aos
gastos com pessoal nos municipios da Paraiba para o triénio de 2014 a 2016.
A pesquisa utilizou-se de dados dos sitios eletronicos do Tribunal de Con-
tas do Estado da Paraiba (TCE/PB) e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com uma amostra de 86 municipios paraibanos, que
corresponde a 39,01% da populagdo. Os dados foram tabulados no Excel e
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analisados por meio de regressdo linear multipla com a auxilio do sofiware
SPSS. Destarte, o estudo concluiu que, nos municipios investigados para o
periodo, a maioria dos gestores gastou acima do previsto pela LRF.

O estudo de Oliveira et al. (2020) teve como objetivo de pesquisa
identificar a despesa com pessoal nos municipios do sudeste paraense, de
2015 a 2017, a fim de identificar o cumprimento aos limites fixados pela
LRF. Desta forma, os dados que subsidiaram a pesquisa foram coletados
nos Portais de Transparéncia dos Municipios estudados, e no sitio eletro-
nico do Tribunal de Contas dos Municipios do Para, através dos Relatorios
de Gestao Fiscal, foi obtida a amostra de 13 dos 39 municipios da regido,
num estudo de carater exploratério e descritivo. A partir do resultado obti-
do, concluiu-se que, na maioria dos municipios estudados, os gastos com
despesa de pessoal estavam acima do limite permissivo pela LRF.

Recentemente, Junqueira e Orair (2023), em estudo publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), realizaram um trabalho
objetivando explicitar a real situacdo das despesas com pessoal ativo na
federacao brasileira, entre 2002 e 2020, através de informacodes coletadas
do Texto para Discussdo IPEA n.® 2288, das Estatisticas Fiscais do Go-
verno Geral (EFGGs) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Dentre
as conclusodes, destacam que ¢ recorrente no debate ptblico a analise dos
gastos com despesa de pessoal levando-se em consideragdo apenas os li-
mites impostos pela LRF, deixando de analisar a efetividade da prestagao
de servigos publicos essenciais.

4 METODOLOGIA

A presente trabalho foi realizado por meio de um estudo descri-
tivo com abordagem quantitativa e qualitativa de dados, valendo-se de
métodos estatisticos e ndo estatisticos, executados através da extracdo de
dados e informagdes. Ademais, auxiliando esta abordagem quantitativa e
qualitativa, foi realizado estudo bibliografico e documental. Assim, par-
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tiu-se da apropriada elaboragdo do problema de pesquisa até a explanagdo
adequada dos resultados, de forma que se obtém um melhor planejamento
capaz de obedecer aos propositos do pesquisador (Gil, 2019).

4.1 Procedimentos de coleta de dados

Para alcancar os objetivos deste trabalho, foram analisados dados
dos 417 municipios da Bahia, no periodo de 2018 a 2023, examinando
os 18 quadrimestres compreendidos neste intervalo. As informagdes e os
dados foram coletados nas seguintes fontes secundarias:

a) dados e informagdes contabeis, financeiras e fiscais contidas no
banco de dados do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, que inte-
gram o Relatorio de Prestacdo de Contas Anual (RPCA), a partir dos do-
cumentos encaminhados pelos jurisdicionados nos processos de prestagao
de contas, acessados no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria (SIGA)
e no e-TCM, durante os meses de agosto e setembro de 2024;

b) informagdes populacionais e geopoliticas, disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

4.2 Procedimentos de analise de dados

Os dados coletados foram tabulados e tratados com a utilizagao de es-
tatistica descritiva como ferramenta auxiliar na analise dos resultados, atra-
vés de planilhas do LibreOffice Calc, a fim de analisar o cumprimento dos
limites de despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos 417
municipios baianos, no periodo de 2018 a 2023. Isto posto, ¢ relevante pon-
tuar que o fornecimento dos dados, por parte dos municipios, ¢ de carater
declaratorio, sendo que o ntimero de observagdes foi de 18 quadrimestres.

A escolha dos municipios do Estado da Bahia justifica—se por se
tratar de entes que estao sob a jurisdicao do Tribunal de Contas dos Muni-
cipios do Estado da Bahia (TCM-BA), portanto sujeitos as agdes fiscaliza-
torias deste 6rgdo, no exercicio do controle externo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

No trabalho, o universo de pesquisa foram os 417 municipios do
Estado da Bahia, especificamente o Poder Executivo, utilizando-se os da-
dos do periodo compreendido entre 2018 e 2023, referentes as prestacoes
de contas anuais dos jurisdicionados. Os dados e as informagdes utilizados
foram aqueles de natureza contdbil, financeira e fiscal da despesa com
pessoal, extraidos do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA),
destinado a recepcionar os dados e as informagdes referentes a gestdo mu-
nicipal (administragao direta e indireta), objeto do exercicio das atividades
fiscalizatoria e auditoriais de competéncia constitucional do TCM-BA,
conforme disposi¢ao da Resolugdo TCM-BA n.° 1.282/09.

5.1 Analise dos municipios baianos que cumprem os limites da LRF

O total das despesas com pessoal deve respeitar os limites esta-
belecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que, para o Poder
Executivo dos Municipios, o limite maximo definido ¢ de 54% da receita
corrente liquida.

Entretanto, a referida norma regulamenta outros dois limites, de
alerta e prudencial. No primeiro, o Tribunal de Contas notifica o ente,
quando este exceder a 90% do limite maximo (48,6% da RCL). Ja no
segundo, o teto € de 95% do maximo (51,3% da RCL), e caso o Poder
ou 6rgdo ultrapasse esta barreira, deve submeter-se as restricdes impostas
pela LRF, relacionadas ao aumento de despesas com pessoal. Desta forma,
estas demarcagdes tém como intencéo impedir que os entes extrapolem o
limite maximo, sendo consideradas como medidas orientativas ou corre-
tivas, que objetivam estabilidade nas finangas ptblicas da Administracao.

A partir das informagdes e dados coletados, foi possivel identificar
quantos municipios baianos, no periodo estudado (do 1° quadrimestre de
2018 ao 3° de 2023), estdo cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
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com relagdo aos gastos com despesa de pessoal. A Tabela 1 demonstra
os resultados quantitativos e percentuais dos municipios em relagdo aos
gastos efetivados com pessoal, bem como o respectivo enquadramento
quanto aos limites da LRF.

Tabela 1 — Quantidade e percentual de municipios por limites da LRF

LIMITE 1o 20_ 30_ 1o- 20_ 30_ o yo_ 30_
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
ACIMA 324 248 204 185 198 183 166 161 212
DE 54% 77,70% = 59.47% = 4892% = 44,36% = 4748% = 43.88%  3981% = 3861% = 50,84%
PRUDENCIAL 29 61 58 75 58 71 65 64 65
(51,3% -54%)  695% = 14,63% = 1391% = 17,99% = 1391% = 17,03% = 1559% = 1535% = 15,59%
ALERTA 21 36 52 52 64 65 69 65 56
(48,6% -
51.3%) 504%  8,63% | 1247%  1247%  1535%  1559% @ 16,55% = 1559% = 13,43%
ABAIXO DE 43 72 103 105 97 98 117 127 84
48,6% 1031% = 1727% = 24,70% = 25]18% = 2326% = 23,50% = 28,06% = 30,46% = 20,14%
LIMITE 1°- 20— 30— 1°- 20— 30— 1°- 20— 30—
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023
ACIMA DE 201 203 235 157 127 140 151 152 130
54 % 4820%  48,68%  56,35%  37,65% = 30,46% = 33,57% = 3621% = 3645% = 31,18%
PRUDENCIAL 56 57 53 62 60 52 57 55 54
(51,3% -54%)  13,43% = 13,67% = 12,71%  1487% = 1439% = 1247% = 13,67% = 13,19%  12,95%
ALERTA 54 66 48 60 64 71 62 62 67
(48,6% -
513%) 12,95% = 1583%  11,51% = 1439% = 1535% = 17,03% = 14.87%  1487%  16,07%
ABAIXO DE 106 91 81 138 166 154 147 148 166
48,6% 2542%  21,82%  1942%  33,09% = 39.81% = 36,93% = 3525% = 3549% = 39,81%

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Como se observa na tabela acima, no 1° quadrimestre de 2018, 324
dos 417 municipios baianos (77,70%) apresentaram gastos com pessoal
acima do permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A partir do peri-
odo seguinte, este quantitativo comecou a decrescer, chegando a taxa de
38,61% (161) no 2° quadrimestre de 2020.
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Contudo, o numero de municipios com despesa de pessoal aci-
ma do limite maximo da LRF volta a ascender no periodo seguinte, 212
(50,84%), até 0 3° de 2021, que contabilizou 235 prefeituras (56,35%) que
ultrapassaram o teto da LRF; neste intervalo ocorreu a crise sanitaria da
Pandemia (covid-19), caracterizada pela adogdo de medidas de enfrenta-
mento ao virus, por exemplo, a contratacdo de pessoal da area da satde.
Ja nos quadrimestres seguintes, os percentuais reduzem, apresentando no
ultimo periodo de 2023 a percentagem de 31,18%, isto ¢, 130 municipios
acima do limite legal. Quanto ao nimero de municipios que excederam os
limites de alerta e prudencial, é possivel observar que, a exce¢do dos 1° e
2° quadrimestres de 2018, apresentaram-se pequenas oscilagoes.

Ja em relagdo a quantidade de municipios que se mantiveram abai-
x0 do limite de alerta, observa-se uma tendéncia ascendente, de 43 mu-
nicipios (10,31%) identificados no inicio desta série historica para 166
(39,81%) ao final desta, salvo a época da pandemia (na qual houve aumen-
to dos gastos com pessoal). O Grafico 1 demonstra as referidas variagdes.

Gréfico 1 — Numero % de municipios por limites da LRF

Limites
ACIMA DE 54% e PRUDENCIAL (51,3% - 54%)
s ALERTA (48,6% - 51,3%) s ABAIXO DE 48,6%
ATE 54%
80,00%
40,00% =

0,00%

Fonte: dados da pesquisa (2024).
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Da analise dos demonstrativos apresentados acima, observa-se que,
apesar de uma consideravel redugao no nimero de entes que excederam o
limite de despesa com pessoal, ao longo da série histdrica estudada, muitos
municipios baianos ainda desobedecem aos ditames da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, apresentando indicios de uma gestao fiscal ineficiente, contraria
a principios instituidos pela LRF (planejamento, transparéncia, responsabi-
lizagdo e controle), os quais objetivam o equilibrio das contas publicas.

Ao comparar os resultados expostos acima com as conclusdes dos es-
tudos de Almeida et al. (2017) e Oliveira et al. (2020), observa-se indicati-
vos de que o ndo cumprimento do indice de pessoal concentra-se sobretudo
nos entes municipais das regioes Norte ¢ Nordeste, visto que na pesquisa de
Goulart (2012), realizada com base em municipios da regido central do Rio
Grande do Sul, verificou-se que estes cumprem os limites fixados na LRF.

Visto que o Brasil tem 5.565 municipios, que em sua maioria sdo
pequenos e com poucos milhares de habitantes, caracteristicas retratadas
na maioria dos municipios da Bahia, outro ponto da pesquisa comparou
o cumprimento do limite maximo com gastos de pessoal da LRF, com o
numero de habitantes dos municipios baianos. Isto posto, na Tabela 2 e no
Griafico 2, ¢ demonstrada a evolugdo do nimero de entes municipais que
reduziram o gasto total com despesa de pessoal para abaixo do indice ma-
ximo, fazendo-se a correlagcdo com o nimero de habitantes dos municipios
(estratificado em grupos), conforme dados do IBGE 2023.
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Tabela 2 — Quantidade de municipios acima do limite maximo da LRF por n.° de habitantes

1°- P 30— 1°- 20— 30— 10— 20 30—
N.° HABITANTES
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
0-25.000 230 172 145 126 140 135 123 119 154
25.000 — 50.000 62 52 41 40 39 32 28 28 39
50.000 — 100.000 18 11 7 11 10 8 8 8 11
100.000 — 500.000 14 13 1 8 8 7 6 5 7
500.000 —
0 0 0 0 1 1 1 1 1
1.000.000
> 1.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10— 20— 3 10— 20— 3 1°- 20— 30—
N.* HABITANTES
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023
0 - 25.000 151 154 174 115 85 87 95 99 85
25.000 — 50.000 34 35 44 27 26 37 39 36 31
50.000 — 100.000 10 9 12 10 10 9 12 7 6
100.000 — 500.000 5 4 4 4 5 6 5 10 8
500.000 —
1 1 1 1 1 1 0 0 0
1.000.000
> 1.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Grafico 2 — Evolugdo % de municipios em relagdo ao limite maximo da LRF

Faixas de Populagao

() — 25.000 s 25.000 — 50.000 s 50.000 — 100.000
100.000 —500.000 s 500.000 — 1.000.000 > 1.000.000
150,00%

50,00% ﬂ& A ]

50,00% = - A\ /"

-150,00%

Fonte: IBGE (2023) e dados da pesquisa (2024).
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Nesta analise, destacam-se os 3° quadrimestres de 2020 e 2021,
nos quais os 4° e 3° primeiros grupos, respectivamente, em relagdo aos
periodos anteriores, registraram a ocorréncia de aumento no niimero de
prefeituras que extrapolaram o limite de 54% da receita corrente liquida
em gastos com despesa de pessoal, que podem ser consequéncia da Pande-
mia covid-19 ou, no caso do ultimo quadrimestre de 2020, decorrente do
pleito eleitoral, quando muitos gestores inflam a folha de pagamento dos
municipios, como forma de barganha politica, em desrespeito aos princi-
pios da LRF. Todavia, como ja relatado, ocorreu redugdo do numero de
municipios que ultrapassaram o limite maximo ao longo do lapso tempo-
ral estudado. A Tabela 3 apresenta o resumo desta diminuicao.

Tabela 3 — Redugao % total do niimero de municipios acima do limite

_ 1°-2018 3°-2023 REDUCAO
TOTf‘L POPULACAO ¢
UF’s N.° UF’s % N.° UF’s % N.° UF’s %
299 0—25.000 230 76,92% 85 28.43% 145 -63,04%
76 25.000 — 50.000 62 81,58% 31 40,79% 31 -50,00%
24 51(())'(())(())(())(; 18 75,00% 6 25,00% 12 -66,67%
16 1?8(')0880’ 14 87,50% 8 50,00% 6 -42,86%
1 ? 00068%005 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
1 > 1.000.000 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
417 TOTAL 324 77,70% 130 31,18% 194 -40,12%

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Desta forma, no periodo examinado, verificou-se que houve uma
redug@o total de -40,12% (194) do numero de municipios que gastavam
com despesa de pessoal acima do limite méximo previsto na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, e que a maior variagdo em percentual foi nos entes
com populagao entre 50.000 e 100.000 habitantes, -66,67%. Todavia, em
nimeros absolutos, o maior decréscimo ocorreu nos municipios que t€ém
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menos de 25.000 habitantes, 145 entes. Apesar de ndo ser observada a cor-
relagdo entre o nimero de habitantes dos municipios e o indice de despesa
de pessoal nos estudos anteriores observados, identifica-se que a infragdo
aos ditames legais € mais corriqueira nos entes de menor porte.

A LRF atribuiu grande importancia a RCL dos Entes Federativos,
motivo pelo qual a determinou como parametro para limitar o total de
despesa com pessoal do Poder ou 6rgdo, de aplicabilidade for¢osa e im-
prescindivel para o alcance de equilibrio fiscal; desta forma, na Tabela 4,
¢ apresentada a variagdo deste indicador durante o periodo pesquisado.

Tabela 4 — Distribui¢ao % dos municipios por faixa de variagdo da RCL

1°— 2°— 30— 1°- 20— 30— 1°— 2°— 30—
A% RCL
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
<-10% - 4,80% 1,44% 1,20% 5,52% 2,64% 0,24% 4,80% 1,44%
DE -10% A -5% - 0,00% 0,96% 0,24% 1,92% 0,00% 0,48% 0,72% 1,44%
DE -5% A 0% - 1,20% 6,24% 4,80% 35,73% 4,32% 4,56% 7.91% 27,34%
DE 0% A 5% - 31,41% 66,19% 85,13% 47,24% 50,36% 76,74% 57,31% 61,15%
DE 5% A 10% - 48,20% 20,14% 7,67% 4,08% 36,93% 17,03% 24,70% 6,47%
DE 10% A 15% - 7,43% 1,68% 0,72% 0,00% 2,64% 0,48% 0,96% 0,96%
>15% - 6,95% 3,36% 0,24% 5,52% 3,12% 0,48% 3,60% 1,20%
1°— 2°— 30— 1°- 2°— 30— 1°— 20— 30—
A% RCL
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023
<-10% 0,24% 2,64% 0,96% 0,24% 0,72% 0,24% 0,72% 0,48% 0,24%

DE -10% A -5% 0,48% 1,20% 0,24% 0,24% 0,00% 0,24% 0,72% 7,19% 0,96%
DE -5% A 0% 6,47% 11,03% 2,16% 0,72% 0,48% 4,08% 27,10% 52,28% 4,08%
DE 0% A 5% 80,82% 59,47% 19,42% 5,04% 2,64% 54,20% 60,91% 32,13% 45,80%
DE 5% A 10% 9,83% 20,38% 60,19% 51,32% 39,57% 35,49% 9,59% 5,52% 39,09%

DE 10% A 15% 1,44% 3,60% 14,63% 35,73% 44,60% 4,08% 0,24% 1,20% 8,39%

>15% 0,72% 1,68% 2,40% 6,71% 11,99% 1,68% 0,72% 1,20% 1,44%
Fonte: dados da pesquisa (2024).

Dos dados acima, observa-se que na maioria dos municipios baia-
nos houve aumento da RCL no periodo, principalmente compreendida nas
faixas de variagdo de 0% a 5% e de 5% a 10%. Contrariando este panora-
ma, nos dois primeiros quadrimestres de 2022, 149 ¢ 186 entes respectivos
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apresentaram acréscimo da RCL na faixa de 10% a 15% e nos 3°, 1° e 2°
quadrimestres de 2020 e 2023, 114, 113 ¢ 218 prefeituras respectivas, de-
monstraram frustragdo da receita corrente liquida de -5% a 0%.

A fim de analisar a influéncia ou correlacdo da variacdo da RCL
dos municipios no total de despesa com pessoal destes, a Tabela 5 exibe a
variagdo deste gasto no periodo.

Tabela 5 — Distribuicdo % dos municipios por faixa de variacdo da despesa de pessoal (DP)

1°- 2°— 30— 1°— 20— 30— 1°— 20— 30—
A % DP
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
<-10% - 6,95% 3,84% 0,24% 3,84% 1,68% 0,24% 2,88% 0,72%
DE -10% A -5% - 25,42% 15,83% 5,76% 4,32% 6,47% 5,04% 6,00% 1,20%
DE -5% A 0% - 47,48% 47,48% 55,40% 32,37% 46,52% 54,68% 53,00% 23,98%
DE 0% A 5% - 14,87% 27,58% 36,21% 48,92% 38,37% 39,09% 31,18% 53,72%
DE 5% A 10% - 1,68% 3,60% 1,44% 6,24% 4,56% 0,72% 3,84% 17,03%
DE 10% A 15% - 0,96% 1,20% 0,24% 2,16% 0,96% 0,00% 0,72% 2,40%
>15% - 2,64% 0,48% 0,72% 2,16% 1,44% 0,24% 2,40% 0,96%
1°— 20— 30— 1°- 2°— R 1°- 2°— 30—
A % DP
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023
<-10% 0,72% 1,44% 0,96% 0,96% 1,44% 0,48% 0,48% 0,96% 0,72%

DE -10% A -5% 5,52% 5,04% 7,19% 21,82% 8,15% 7,19% 4,32% 6,00% 12,23%
DE -5% A 0% 54,92% 37,65% 36,93% 63,31% 58,27% 37,17% 33,57% 37,65% 45,08%
DEO0%A5%  3549% = 46,04%  40,77%  13,19% = 29,02% = 4724% = 55,64% = 49.64%  37,89%
DE5%A10%  3,36% 743%  1127% @ 0,24% 2,16% 7.43% 5,28% 5,76% 3,36%

DE 10% A 15% = 0,00% 1,44% 1,92% 0,48% 0,72% 0,48% 0,24% 0,00% 0,72%

>15% 0,00% 0,96% 0,96% 0,00% 0,24% 0,00% 0,48% 0,00% 0,00%
Fonte: dados da pesquisa (2024).

Ja o total de despesa com pessoal concentrou uma quantidade maior
de municipios na faixa de reducdo de -5% a 0 e de acréscimo na faixa de
0% a 5%, excetuando-se o 2° quadrimestre de 2018 e o 1° de 2022, que
tiveram 106 e 91 municipios, respectivamente, com redugao de despesa de
pessoal no intervalo de -5% a -10%.

Desta forma, verificam-se indicativos de que a redugdo do nume-
ro de municipios que descumprem o limite maximo da LRF, observada
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ao longo do periodo, foi influenciada pelo constante aumento da receita
corrente liquida, e ndo por medidas tomadas pelos gestores voltadas para
uma gestao fiscal responsavel dos gastos com despesas do funcionalismo.
Essa constatacao foi possivel ja que a variagao positiva observada na RCL
dos municipios, ainda que em percentuais baixos (conforme Tabela 4),
ocorreu predominantemente nas faixas compreendidas entre 0% e 10%,
enquanto a alterag@o do total dispendido com despesa de pessoal por mu-
nicipio oscilou de maneira prevalente no intervalo de redugdes de até -5%
e aumentos ao limite de 5% (conforme Tabela 5), isto é, os acréscimos
de gastos com despesa de pessoal variaram em percentuais inferiores ou
sincronos aos da receita corrente liquida.

Outro dado importante ¢ que a maioria dos municipios apresentou
evolugdo positiva da RCL, em relag@o ao periodo imediatamente anterior,
aexcecdo dos quadrimestres 2°/2019 (56,84%), 3°/2020 (69,78%), 1°/2023
(71,46%) e 2°/2023 (40,05%); a porcentagem de prefeituras baianas que
demonstraram acréscimo da receita corrente liquida, nos demais periodos,
variou de 85,13% a 98,80%. Dos periodos mencionados, a frustragdo da
RCL de 126 municipios (30,22%), no 3° quadrimestre de 2020, aliada as
medidas de enfrentamento da covid-19, evidenciou as possiveis causas
do crescimento da quantidade de prefeituras, de 161 (38,61%) para 212
(50,84%) (conforme observa-se na Tabela 1), que extrapolaram o limite
maximo de despesa com pessoal da LRF, no periodo que se mantiveram
neste patamar até o 3°/2021, em que registrou 235 entes (56,35%), acima
do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, neste
ultimo lapso, apenas 14 deles (3,36% ) demonstraram redugdo da receita
corrente liquida, segundo demonstragdo do Grafico 3 na sequéncia.
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Grafico 3- % de municipios para faixas de A% RCL e A% despesa de pessoal

Faixas de A % RCL e A % Despesa de Pessoal

s A RCL DE 0% A 5% ARCLDE 5% A 10%
e /\DP DE -5% A 0% = A DP DE 0% A 5%

100,00%
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60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Ja o indice de entes que evidenciaram aumento da proporc¢ao de des-
pesa com pessoal em relagdo a RCL, referente ao quadrimestre anterior,
concentrou-se entre 13,91%, no 1° de 2022, e 74,11%, no 3° de 2020, com
destaque para este ultimo e para o 1° de 2023 (61,64%); adi¢cGes ocasionadas
precipuamente em decorréncia das agcdes de combate a pandemia do co-
vid-19 e de arrefecimento da economia, € como consequéncia da queda de
arrecadagdo e da diminui¢do nos repasses do FPM (Fundo de Participagdo
dos Municipios). Desta forma, estes foram os periodos que mensuraram a
maior interrup¢do na perspectiva de reducao de entes baianos que descum-
prem o limite de gasto com pessoal da LRF, no periodo estudado.

Oliveira, et al. (2020), aponta ser evidente a relagdo entre os gastos com
pessoal e a receita corrente liquida, indicando que nos municipios pesquisados
onde houve aumento da RCL, os gastos com o funcionalismo da entidade
também cresceram. Diante disso, Junqueira e Orair (2023) afirmam que ha
um alto comprometimento da RCL com as despesas de pessoal, € como men-
surado nos demonstrativos acima, a diminui¢ao da despesa com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida pode decorrer do aumento da receita e nao da
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adogdo de uma politica de pessoal mais austera (Dias, 2009).

A partir de uma outra visao, segundo dados do IBGE 2023, o Estado
da Bahia apresenta uma divisao politica por mesorregido, num total de sete,
conforme demonstrado na Figura 1 abaixo, sendo que o quantitativo de muni-
cipios por cada uma destas regides segue representado no Quadro 3 seguinte.
Desta forma, faz-se aqui a demonstracao da evolugdo dos gastos com despesa
de pessoal segundo esta distribuigdo geografica, apresentando o percentual de
municipios acima do limite maximo da LRF dentro de cada regido.

A partir do mencionado agrupamento de municipios baianos, apre-
senta-se, na Tabela 6 e no Grafico 4, a demonstragdo da evolucao do gasto
total com despesa de pessoal dos entes municipais (por mesorregiao) que
ultrapassaram o indice maximo estabelecido na LRF.

Figura 1 — Divisdo Geopolitica da Bahia por Mesorregiao
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Fonte: Baixar Mapas (2024)
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Quadro 3 — Mesorregides baianas e n.° de municipios

MESORREGIAO N.° UFs
CENTRO NORTE BAIANO 80
CENTRO SUL BAIANO 118
EXTREMO OESTE BAIANO 24
METROPOLITANA DE SALVADOR 38
NORDESTE BAIANO 60
SUL BAIANO 70
VALE SAO-FRANCISCANO DA BAHIA 27

Fonte: IBGE (2023). Elaborado pelos autores (2024).

Tabela 6 — Numero % de municipios acima do limite maximo da LRF
para despesa com pessoal por mesorregiao

- 1°- 2°— 30— 1°- 2°— 30— 1°—
MESORREGIAO
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020
CENTRO NORTE
BAIANO 70,00% 42,50% 35,00% 27,50% 36,25% 37,50% 31,25%
CENTRO SUL
BAIANO 79,66% 55,08% 39,83% 37.29% 43,22% 37,29% 33,90%
EXTREMO OESTE
,20% ,00% L, 17% ,33% ,50% ,00% ,00%
BAIANO 37,50% 25,00% 29,17% 33,33% 37,50% 25,00% 25,00%
METROPOLITANA DE
) 0 8 o 'y 0 5 ( s o » (] A (]
SALVADOR 73,68% 42,11% 36,84% 34,21% 28,95% 31,58% 28,95%
NORDESTE BAIANO 86,67% 81,67% 73,33% 66,67% 63,33% 61,67% 46,67%
SUL BAIANO 95,71% 90,00% 74,29% 65,71% 70,00% 61,43% 67,14%

VALE SAO-FRANCIS-

66,67% 55,56% 44,44% 44,44% 40,74% 40,74% 33,33%
CANO BAHIA
B - 20 30_ 10_ 20 _ 30_ 10_
MESORREGIAO
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023
CENTRO NORTE
BAIANO 33,75% 30,00% 47,50% 30,00% 23,75% 33,75% 36,25%
CENTRO SUL
BAIANO 52,54% 60,17% 65,25% 39,83% 27.97% 22,88% 27,12%
EXTREMO OESTE
BAIANO 41,67% 37,50% 41,67% 25,00% 12,50% 16,67% 16,67%
METROPOLITANA DE
SALVADOR 3421% 31,58% 39,47% 31,58% 26,32% 28,95% 39.47%
NORDESTE BAIANO 60,00% 58,33% 65,00% 46,67% 43,33% 58,33% 55,00%
SUL BAIANO 61,43% 58,57% 65,71% 44,29% 38,57% 38,57% 42,86%

VALE SAO-FRANCIS-
CANO BAHIA

Fonte: dados da pesquisa (2024).

37,04% 40,74% 37,04% 33,33% 33,33% 33,33% 29,63%
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Grafico 4 - % de municipios acima do limite maximo da LRF por mesorregiao

Mesorregides
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Fonte: dados da pesquisa (2024).

Como pode-se observar na Tabela 6 combinada com o Grafico 4, a
mesorregido Sul Baiano ¢ a regido na qual a maioria de seus municipios
se manteve acima do limite maximo imposto pela LRF, por quase todo o
periodo pesquisado, partindo de uma taxa de 95,71% dos entes, no ini-
cio de 2018, para 54,29%, ao final de 2023, sendo que apenas em quatro
quadrimestres, 1°/2022 ao 1°/2023, teve mais de 50% de seus municipios
obedecendo o teto para gastos com despesas de pessoal. Seguindo esta
perspectiva negativa quanto ao equilibrio das contas publicas e de des-
respeito a LC n.° 101/2000, a mesorregido Nordeste Baiano apresentou
indices semelhantes (86,67% - 1°/2018 a 38,33% - 3°/2023).

Na contramao, verifica-se que a mesorregido Extremo Oeste Baiano
foi a que apresentou os melhores indicadores, de 37,50% (2018) a 20,83%
(2023), uma vez que a maioria de seus municipios sempre esteve abaixo
do limite de gastos com despesa de pessoal estabelecido na LRF. Contudo,
observa-se que esta regido ¢ a que concentra a menor quantidade de muni-
cipios, somente 24 (5,75% dos 417 municipios baianos).
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Como ja exposto no trabalho, observou-se, ao longo da série de pes-
quisa, uma redu¢do do numero de municipios que ndo cumprem o limite
maximo da LRF. A Tabela 7 apresenta o resumo desta diminuicao.

Tabela 7 — Redugao % total do niimero de municipios acima do limite por mesorregiao

TOTAL . 1°-2018 3°-2023 REDUCAO
MESORREGIAO

UFs N.° UFs % N.° UFs % N.° UFs %
80 CENTRO NORTE BAIANO 56 70,00% 16 20,00% 40 -71,43%
118 CENTRO SUL BAIANO 94 79,66% 26 22,03% 68 -72,34%
24 EXTREMO OESTE BAIANO 9 37,50% 5 20,83% 4 -44,44%

METROPOLITANA DE
38 SALVADOR 28 73,68% 13 34,21% 15 -53,57%
60 NORDESTE BAIANO 52 86,67% 23 38,33% 29 -55,77%
70 SUL BAIANO 67 95,71% 38 54,29% 29 -43,28%
VALE SAO-FRANCISCANO

27 DA BAHIA 18 66,67% 9 33,33% 9 -50,00%
TOTAL 324 77,70% 130 31,18% 194 -40,12%

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Isto posto, no intervalo estudado, apresenta uma reducdo total de
-40,12% (194) do nlimero de municipios que gastavam com despesa de
pessoal acima do limite méximo previsto na Lei de Responsabilidade Fis-
cal, e que a maior variagdo em percentual e em nimeros absolutos foi
dos entes da mesorregido Centro Sul Baiano, -72,34% e 68 prefeituras,
respectivamente.

Também foi objeto de analise o panorama de reincidéncia dos mu-
nicipios em cada um dos limites estabelecidos pela LC n.° 101/2000, no
intervalo estudado, conforme resumo apresentado na Tabela 8 a seguir.
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Tabela 8 — Reincidéncia nos limites da LRF

N.° REINCIDENCIAS = 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

ACIMA DE 54 % 37 31 27 18 16 28 23 21 26 26 19 21 18 21 13 15 12

PRUDENCIAL (51,3%

60 73 69 45 32 12 10 11 3 3 0 1 0 0 0 0
- 54%)

ALERTA (48,6% -

416

86 75 79 60 44 33 18 12 6 3 0 0 0 1 0 0 0
51,3%)

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Desta extrai-se que apenas 37 dos municipios baianos ndo ultrapas-
saram o limite maximo para despesa com pessoal da LRF, em nenhum dos
quadrimestres, ¢ que 33 municipios apresentaram montante de despesa
com pessoal além do limite maximo permitido na legislacdo (em todos
os periodos). Pela tabela acima, também ¢é possivel identificar que pou-
cos municipios gastaram com despesa de pessoal os percentuais da RCL
referentes aos limites de alerta e prudencial por mais nove vezes ou mais,
entretanto foi constatada uma tendéncia de diminuigao das prefeituras que
descumprem o limite maximo da LRF. Desta forma, observam-se indica-
tivos de que o montante dos gastos foi reconduzido abaixo destes limites
legais na maioria dos casos.

Em seguida buscou-se identificar a dinamica de movimentagdes
dos municipios, de um quadrimestre para o seguinte, nas diferentes faixas
estabelecidas pela Lei Complementar n.° 101/2000, relativas aos gastos
com despesa de pessoal, representada na Tabela 9 a seguir.
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Tabela 9 — Movimentagao dos municipios nos limites da LRF para despesa de pessoal

o
LIMITES LRF 2°2018 3°2018 1°2019 2°2019 372019 172020 2°2020 3°2020 1°2021
2018
ABAIXO 48,6% 30 58 86 62 69 85 85 76 71
ABAIXO DE
43 72 103 105 97 98 17 127 84
48,6% ALERTA 3 7 13 29 16 12 15 25 10
PRUDENCIAL 4 1 3 2 6 1 8 15 1
ACIMA 54% 6 6 1 12 6 0 9 11 2
ABAIXO 48,6% 12 20 15 14 16 23 25 4 27
ALERTA
ALERTA 3 8 23 18 28 30 26 19 17
(48,6% - 21 36 52 52 64 65 69 65 56
PRUDENCIAL 1 5 1 19 14 8 1 20 5
51.3%)
ACIMA 54% 5 3 3 1 6 4 7 22 7
ABAIXO 48,6% 12 14 2 11 8 7 9 2 6
PRUDEN-
ALERTA 8 24 10 14 13 21 20 9 17
CIAL (51,3% 29 61 58 75 58 71 65 64 65
PRUDENCIAL 6 16 36 25 21 33 22 20 24
- 54%)
ACIMA 54% 3 7 10 25 16 10 14 33 18
ABAIXO 48,6% 18 11 2 10 5 2 8 2 2
ACIMA DE ALERTA 22 13 6 3 8 6 4 3 10
324 248 204 185 198 183 166 161 212
54% PRUDENCIAL 50 36 25 12 30 23 23 10 26
ACIMA 54% 234 188 171 160 155 152 131 146 174
1o
LIMITES LRF 2°2021 32021 1°2022 2°2022 372022 1°2023 2°2023 32023
2021
ABAIXO 48,6% 71 62 75 119 133 125 122 130
ABAIXO DE
106 91 81 138 166 154 147 148 166
48,6% ALERTA 23 15 4 13 25 21 20 16
PRUDENCIAL 6 8 1 4 7 6 5 2
ACIMA 54% 6 6 1 2 1 2 0 0
ABAIXO 48,6% 12 13 33 32 15 16 18 28
ALERTA
ALERTA 24 18 11 18 23 24 21 17
(48,6% - 54 66 48 60 64 71 62 62 67
PRUDENCIAL 13 15 2 7 16 21 16 12
51,3%)
ACIMA 54% 5 20 2 3 10 10 7 5
ABAIXO 48,6% 2 5 20 11 4 4 6 6
PRUDEN-
ALERTA 11 10 18 22 15 12 17 20
CIAL (51,3% 56 57 53 62 60 52 57 55 54
PRUDENCIAL 20 13 12 23 17 16 12 16
- 54%)
ACIMA 54% 23 29 3 6 24 20 22 13
ABAIXO 48,6% 6 1 10 4 2 2 2 2
ACIMA DE ALERTA 8 5 27 11 8 5 4 14
201 203 235 157 127 140 151 152 130
54% PRUDENCIAL 18 17 47 26 12 14 22 24
ACIMA 54% 169 180 151 116 105 119 123 112

Fonte: dados da pesquisa (2024).
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Da observacdo da demonstragdo acima, verificou-se que os muni-
cipios que inicialmente se encontravam na faixa de total de gasto com
pessoal abaixo do limite de alerta apresentaram uma tendéncia de se man-
ter no mesmo patamar, com percentual de permanéncia entre 59,05% e
92,59% dos entes (percentual médio de 77,28%), de modo que as prin-
cipais movimentagdes foram para o limite subsequente (de alerta), com
média de 13,87%, exceto no 2° quadrimestre de 2018, em que 13,95% das
municipalidades superaram o limite maximo da LRF.

Os municipios que, no inicio da série, enquadravam-se dentro dos
parametros do limite de alerta, demonstraram maior perspectiva entre per-
manecerem na mesma faixa (até 90%) e migrarem para a classe abaixo
desta, visto que apresentaram taxas médias de movimenta¢do muito pro-
ximas, de 32,83% ¢ 35,51%, respectivamente; ja para os limites acima
estabelecidos pela LRF, as porcentagens médias foram de 19,33% (pru-
dencial) e 12,33% (acima de 54% da RCL). Porém, destaca-se o 3° qua-
drimestre de 2020, época da pandemia, no qual a transposicao do limite de
alerta concentrou-se para o prudencial e acima do teto da LRF, 30,77% e
33,85% das prefeituras, respectivamente.

J& os municipios baianos que se classificavam no limite prudencial da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quando do periodo inicial do estudo, apre-
sentaram taxa média de manuten¢ao no mesmo limite de 32,62%, contudo
deslocaram-se de maneira muito parelha para o limite de alerta, com média de
26,28%, e acima do permissivo da Lei de Responsabilidade Fiscal de 27,23%.
Ademais, em relacao a este ultimo, verificou-se, nos 3% quadrimestres de 2020
e 2021, que ocorreram as maiores mudangas em dire¢do ao descumprimento
do limite legal maximo, 51,56% e 50,88%, respectivamente, dos municipios
que estavam no limite prudencial ascenderam acima do teto.

Oliveira et al. (2020) e Soares (2013) apontam que parte dos en-
tes que constituiram as amostras de suas pesquisas, em determinado mo-
mento, ultrapassaram o limite de gasto com pessoal imposto pela LRF, e
segundo Oliveira ef al. (2020), embora alguns ndo tenham demonstrado
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preocupacao para reconduzir ao indice de pessoal permitido, evidencia-
-se que outros adotaram medidas para corrigir a situacdo nos periodos
seguintes, conseguindo se adequarem ao disposto na lei. Assim, segundo
os resultados extraidos nesta pesquisa, nota-se a ocorréncia de fenomeno
semelhante, o que corrobora o entendimento de que a Lei de Responsabili-
dade Fiscal € um instrumento fundamental para o controle dos gastos com
pessoal (Goulart, 2012).

Os municipios baianos que se encontravam acima do limite maxi-
mo da LRF demonstraram tendéncia de prosseguimento na mesma classe,
com média de 80,30%, isto €, com pouca movimenta¢ao para as outras
faixas, de forma que a segunda mudanga mais perceptivel foi para o limite
prudencial, com baixo percentual médio de 12,50%. Desta forma, obser-
va-se que a redugdo do niimero de municipios baianos que descumprem o
limite méximo da Lei de Responsabilidade Fiscal para os gastos com des-
pesa de pessoal, apresentada neste trabalho, ocorreu de forma gradativa.

6 CONCLUSOES

Apesar de a Lei Complementar n.° 101/2000, que normatizou uma
nova politica de gestdo das finangas publicas no Brasil, voltada para a res-
ponsabilidade, planejamento, controle, transparéncia, a fim de assegurar o
equilibrio fiscal das contas ptblicas dos entes federados, vigorar ha mais
de duas décadas, observa-se que muitos entes ainda ndo se adequaram as
suas disposi¢des. Ademais, com a publicacdo da Lei Complementar n.°
178/2021, conforme seu art. 15, foi concedido ao poder e 6rgao que esti-
ver acima de seu respectivo limite estabelecido na LRF um prazo maior
para adequagao, até 2032.

Especificamente, quanto ao gasto total com despesa de pessoal, a
LRF traz vedagdes e punigdes rigidas para os entes que desobedecem as
suas disposi¢des sobre o tema. E por entender que gastos excessivos com
pessoal tém forte potencial de causar desequilibrio fiscal, a LRF imp0os li-
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mites para os dispéndios com o funcionalismo da Administragdo Publica.

Isto posto, esta pesquisa analisou se 0s municipios baianos cumpri-
ram o limite de despesa com pessoal estabelecido na LRF, de 2018 a 2023.
Ademais, centrou-se numa revisao de literatura que reuniu estudos ante-
riores, com teorias subjacentes que comprovam os resultados observados.

Da andlise e interpretacdo dos dados coletados e resultados obtidos,
identificou-se, no periodo estudado, que muitos municipios baianos nio
cumprem os limites estabelecidos pela LRF, onerando acima do percentual
permitido da RCL das prefeituras, capaz de ocasionar desequilibrio fiscal
nos entes. No entanto, verificou-se, ao longo da série historica pesquisada, a
tendéncia de diminui¢do do niimero de municipios que ndo atendem aos di-
tames da norma, de 77,70% no inicio de 2018 para 39,81% ao fim de 2023.

Com relagdo as movimentagdes dos municipios nos diferentes limi-
tes estabelecidos pela LRF, ndo foi possivel identificar as medidas adota-
das pelos gestores para recondugao ao indice permitido, quando ocorrido,
j& que nao ha controle instituido pelo Tribunal de Contas dos Municipios
da Bahia para este acompanhamento/monitoramento. Todavia, ¢ necessa-
rio atentar-se para a rigidez dos limites estabelecidos na LRF, dado que
somente o cumprimento destes, por si, ndo atesta a existéncia de equilibrio
fiscal das contas do poder ou 6rgdo, tampouco eficiéncia na alocacdo de
recursos publicos.

Logo, recomenda-se que sejam instituidos controles capazes de ve-
rificar e acompanhar a execucao das medidas impostas aos gestores pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, além de punigdes mais rigidas, a fim de
proporcionar uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, ja que a
onera¢dao do orgcamento com despesa de pessoal reduz a capacidade do
ente custear investimentos necessarios ao bem-estar da sociedade.

Como limitacdo, tem-se que as informagdes obtidas sdo de carater
declaratério, de responsabilidade dos municipios, contidas nos relatorios
de prestacdes de contas que alimentam os sistemas utilizados pelo TCM-
-BA, SIGA e e-TCM, e, portanto, foram admitidas como verdadeiras.
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Neste contexto de busca por eficiéncia na utilizagdo de recursos
publicos, combinado com a necessidade de obediéncia as normas que re-
gem a matéria, sugere-se, como estudos futuros, identificar se as medidas
impostas pela LRF sdo adotadas pelos gestores, quando os municipios
ultrapassam os limites de despesa com pessoal.
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