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RESUMO

As compras na administracdo publica seguem tramites legais, ¢ os gestores
precisam estar atentos aos aspectos financeiro-or¢amentarios ¢ as exigéncias
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Atualmente, a Lei n® 14.133/2021 esta
em fase de adequagdo, ficando a cargo dos Tribunais de Contas a fiscalizagdo
da aplicagdo dos recursos putiblicos por parte dos governantes. Atrelado a este
contexto, o presente estudo visa descrever os principais temas discutidos nos
Tribunais de Contas dos estados do Nordeste brasileiro no tocante a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos. A pesquisa documental, descritiva, predominante-
mente qualitativa, com dados do periodo de 2021 a 2023 foi realizada a partir
de matérias oficiais, obtidas no site da transparéncia dos Tribunais de Contas.
Para a andlise proposta, a luz do texto da nova lei, as perspectivas dos tribunais
foram agrupadas em sete temas (categorias) centrais e correlatos: governanga,
planejamento, capacitagdo, solu¢des inovadoras de Tecnologia da Informagéo
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e Comunicagdo (TIC), plano de risco, sustentabilidade e compliance. Com
base nas maiores médias de ocorréncias das categorias levantadas, os resul-
tados indicaram que os Tribunais de Contas do Rio Grande do Norte ¢ Bahia
tiveram os melhores desempenhos em perspectivas sobre os pontos centrais
da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos. Ademais, as categorias de planeja-
mento, capacitagdo e plano de risco foram as mais discutidas pelos tribunais
do Nordeste brasileiro, ao passo que o tema sustentabilidade, apesar de sua
relevancia, foi pouco abordado pelos tribunais no periodo analisado.

Palavras-chave: Nova Lei de Licitacdes e Contratos; Tribunais de Contas
estaduais; perspectivas.

ABSTRACT

Purchases in public administration follow legal procedures, and managers
need to be aware of the financial and budgetary aspects and the require-
ments of the New Law on Bidding and Contracts. Law n° 14.133/2021 is
currently being adapted, and the Courts of Auditors are responsible for
overseeing the use of public funds by governments. In this context, this
study aims to describe the main topics discussed in the Court of Auditors
of the states of the Brazilian Northeast regarding the New Law on Bidding
and Contracts. The documentary, descriptive, predominantly qualitative
research, with data from the period 2021 to 2023, was carried out based
on official materials obtained from the transparency website of the courts
of audit. For the proposed analysis, in light of the text of the new law, the
courts’ perspectives were grouped into seven central and related themes
(categories): governance, planning, training, innovative Information and
Communication Technology (ICT) solutions, risk plan, sustainability and
compliance. Based on the highest average occurrences of the categories
surveyed, the results indicated that the Courts of Audit of Rio Grande do
Norte and Bahia had the best performances in perspectives on the central
points of the new law on bidding and contracts. In addition, the categories
of planning, training and risk plan were the most discussed by the courts
in the Northeast of Brazil, while the topic of sustainability, despite its rele-
vance, was little addressed by the courts in the period analyzed.
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1 INTRODUCAO

A governanga no setor publico pode ser analisada sob quatro pers-
pectivas de observagdo: (a) sociedade e Estado; (b) entes federativos, es-
feras de poder e politicas publicas; (c) 6rgaos e entidades; e (d) atividades
intraorganizacionais (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

A primeira define as regras e os principios que orientam a atuacao dos
agentes publicos e privados regidos pela Constitui¢do Federal (CF) e cria as
condigoes estruturais de administragao e controle do Estado; j& a segunda se
preocupa com as politicas publicas e com as relagdes entre estruturas e seto-
res, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de governo e representantes
da sociedade civil organizada; a terceira garante que cada 6rgao ou entidade
cumpra seu papel; e a quarta reduz os riscos, otimiza os resultados e agrega
valor aos 6rgdos ou entidades (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

Assim, considerando as quatro esferas de poder, as instituigdes
possuem como ferramenta de manuteng¢do dos seus servicos as compras
publicas, seja para aquisi¢do de novos bens, produtos e servigos, seja
para a manuten¢o continua desses. Economicamente, as contratagdes go-
vernamentais estdo entre as fontes de maior movimentag@o, importancia
evidenciada pelo percentual do Produto Interno Bruto (PIB) nos paises
membros da Organizacdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Eco-
ndémico (OCDE), que foi em média 13,8% no ano de 2015 (Costa, 2019).
No Brasil, as aquisigdes registradas no painel de compras do Governo Fe-
deral, no ano de 2023, somam mais de R$ 948 bilhdes em bens e servigos
(Painel de Compras, 2023).
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Neste contexto, dado o volume de recursos publicos envolvidos, o
controle e fiscalizagdo sdo essenciais, visando mitigar riscos, decorrentes
do conflito de agéncia, e garantir a execugdo do servigo. Os contratos sdo
firmados, como instrumentos em que, além dos requisitos legais, sao defini-
dos os direitos e as obrigagdes que vinculam as partes (Pereira et al., 2010),
considerando-se a obrigatoriedade de se cumprir o ordenamento juridico,
essencialmente, a CF, de 05/10/1988, Art. 37, inciso XXI, que disciplina
a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios (Ministério da Saude, 2021).

Com a promulgacédo da Lei de Licitagdes e Contratos Administrati-
vos em 01/04/2021, a gestdo publica brasileira passa a operar em um novo
marco legal, em substitui¢do as Leis n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), n°
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
Contratagdes, RDC), além de abordar temas correlatos. Em fase de transi-
¢do, por dois anos, os 6rgaos publicos poderdo optar entre a utilizagdo da
legislagdo antiga ou da nova. Ao fim deste periodo, a nova lei passara a ser
obrigatodria para todos (Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, 2022).

Cabe mencionar que a Lei n® 14.133/2021 inovou no ordenamento ju-
ridico ao impor o desenvolvimento da governancga nas contratagdes por meio
da implementagdo de processos e estruturas, para avaliar, direcionar € moni-
torar os processos licitatorios e os respectivos contratos, de forma a promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes (Carvalho et al., 2022).

Essencialmente, para adequacao as leis, as institui¢gdes passam por
plano de agdo, que perpassa desde o diagnostico, o levantamento de da-
dos, o treinamento das equipes até a pesquisa de satisfagdo (Controladoria
Geral do Estado do Parana, 2021; Ministério da Satude, 2014). Ademais,
estdo sendo criadas comissdes intersetoriais e multidisciplinares para cria-
¢ao de plano de trabalhos, promoc¢ao de debates e perspectivas, capacita-
¢do de agentes publicos, desenvolvimento de documentacdes ¢ acompa-
nhamento da implantagdo (Santana et al., 2022).
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Considerando a fase de transi¢do, que visa propor um tempo de ade-
quacao das instituicdes as novas exigéncias, o presente estudo busca respon-
der a seguinte pergunta: quais os principais temas discutidos nos Tribunais
de Contas dos estados do Nordeste brasileiro no tocante a Nova Lei de Li-
citagoes e Contratos? Para tanto, tem-se como objetivo geral descrever os
principais temas discutidos nos Tribunais de Contas dos estados do Nordes-
te brasileiro no tocante a nova lei de licitagdes e contratos. Quanto aos ob-
jetivos especificos, t€ém-se: 1) identificar as matérias discutidas e divulgadas
nos portais da transparéncia dos Tribunais de Contas relacionadas as cate-
gorias centrais trazidas pela Lei n° 14.133/2021 e ii) comparar as categorias
de maior e menor discussao entre os nove Tribunais de Contas do Nordeste.

A escolha pela Regido Nordeste deve-se ao fato desta ser uma das
menos favorecidas no pais. O hiato que a separa das regides mais desen-
volvidas ¢, em grande medida, o resultado do processo historico de con-
centragdo econdmica no Centro-Sul do Brasil. Ao mesmo tempo, trata-se
da maior regido em termos de numero de estados, com semelhancas, mas
com significativas particularidades. Em consequéncia das disparidades
entre os estados nordestinos, o crescimento € o desenvolvimento sdo de-
siguais, demonstrando que ha um desafio a ser superado (Ribeiro, 2023).

Para o alcance dos objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa
documental, descritiva, predominantemente qualitativa, com dados cole-
tados junto aos sites da transparéncia de cada um dos nove Tribunais de
Contas da Regidao Nordeste. Foram analisadas publicagdes oficiais, essen-
cialmente, matérias de comunicagao, referentes ao triénio 2021-2023. Os
dados foram categorizados e interpretados, fazendo-se uso da técnica de
analise de conteudo, conforme proposto por Bardin (2016).

Cabe ressaltar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n
14.133/2021), prevé, em seu Art. 173, que o papel da orientagdo e capa-
citagdo ¢ dos Tribunais de Contas, a fim de que os servidores efetivos e

o

empregados publicos estejam habilitados para atuarem nas fungdes es-
senciais a lei. E a forma de atuacdo ¢ por meio da promog¢ado de cursos
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presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios € congressos
sobre contratagdes publicas.

Na perspectiva académica, a pesquisa justifica-se por abordar a te-
matica das compras publicas, sob uma perspectiva contemporanea, mas
ainda relativamente carente de estudos, a da nova lei de licitagdes, contra-
tos e a governanga no setor publico. Nesta esteira, toma-se como parame-
tro o estudo de Cardoso e Alves (2021).

Como contribui¢do social e empirica, destaca-se o papel da admi-
nistracdo publica, em particular dos Tribunais de Contas, de fiscalizar e
orientar as mais diversas instituicdes em seus processos de compras, de
modo a otimizar o atendimento das demandas da sociedade, com eficién-
cia e transparéncia, em cumprimento com todo o arcabougo juridico. Mais
especificamente, no contexto da Regido Nordeste, estudos desta natureza
fazem-se ainda mais relevantes, dada a heterogeneidade e as singulari-
dades dos estados desta regido. Pesquisas como esta tém o potencial de
contribuir para a melhoria da efetividade das ag¢des de gestores publicos
(Cotrim; Ryngelblum, 2023; Tribunal de Contas da Unido, 2018).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta se¢@o tem por objetivo apresentar uma sintese da literatura que
serve de suporte para esta pesquisa. Estd estruturada em trés subsegoes, Go-
vernanga publica, Lei de licitagdes e contratos e plano de ag¢o para implanta-
¢do e, por fim, estudos empiricos sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

2.1 Governanca Publica

Teixeira e Gomes (2019) compreendem a governanca como aplica-
vel as diversas formas organizacionais, inclusive as organizacdes publicas,
utilizando de seus principios e agdes para otimizar os resultados preten-
didos pelos interessados. Ademais, entende-se por governanga o sistema
de regras de controle e dire¢do, idealizado no ambito da Ciéncia da Ad-
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ministragdo, a que se submete determinada organizac¢do, com o proposito
de aprimorar seu desempenho. Trata-se de pratica marcada, dentre outros
aspectos, pelo carater de prevengdo (e ndo de repressdo) aos desvios e a
inadequada utilizagdo de recursos (Brega Filho; Diniz; Diniz, 2023).

De acordo com Amancio (2023), o Decreto n® 9.203/2017 instituiu
a politica de governanga da administracao publica federal direta, autarqui-
ca e fundacional, utilizada para justificar a adogdo de uma politica direcio-
nada, e com isso, orientar a governanga publica.

Nessa perspectiva, a nova governanga publica incorpora a gover-
nanga, a gestao de riscos e a integridade (GRC) alinhadas nas praticas das
agéncias publicas, com o intuito de contribuir para resolver os problemas
publicos, aprimorar o resultado das solucdes oferecidas pelos agentes pu-
blicos e elevar a sua conformidade para fins de atendimento as exigéncias
dos 6rgaos de controle e sociedade em geral.

A Figura 1 exibe os principios de governanga publica da Internatio-
nal Federation of Accountants (Ifac, 2014).

Figura 1 — Principios de governanga publica

N

G. Implantar boas praticas de C. Definir resultados em
transparéncia e relatérios termos de beneficios
para entregar uma prestagdo economicos, sociais e

de contas efetiva ambientais sustentaveis

Compromisso forte com
integridade, valores éticos,
@ cumprimento das Leis

I

B.
Engajamento aberto e
integral das partes
interessadas

D. Determinar as intervengBes
necessarias para aperfeigoar a
consecugdo dos resultados
pretendidos

F. Gerir os riscos e o
desempenho por meio de
controle interno robusto e forte
gestdo das finangas publicas

E. Desenvolver a capacidade da
entidade e o potencial dos
lideres e individuos que a
compdem

Fonte: Ifac (2014).
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A Figura 1 traz uma sintese dos principios da governanga publica,
de modo que ao centro tem-se o compromisso com a integridade e todo
normativo que rege a administrag@o publica, paralelamente, esta aberto ao
dialogo com todas as partes interessadas (International Federation of Ac-
countants, 2014). Ademais, ¢ importante a defini¢ao de resultados a serem
alcangados no ambito econdmico, social e da sustentabilidade. Também,
determina as intervengdes cruciais para que esses resultados sejam atingi-
dos. Ressalta-se de igual modo que haja um desenvolvimento do capital
humano para a execugdo das atividades, assim como, é essencial gerir
os riscos, o desempenho do controle interno robusto e o gerenciamento
das finangas publicas. Por fim, faz-se necessario, a implantagdo de boas
praticas de transparéncia, geragdo de relatorios e a garantia da prestagao
das contas.

2.2 Lei de licitacdes e contratos e plano de aciao para implantacio

Sob a perspectiva da firma como “nexo de contratos”, a firma é
vista como uma equipe de individuos auto-interessados que reconhecem
que seu bem-estar depende do sucesso da firma em competi¢cdo com ou-
tras firmas. Cada um dos individuos contribui com algum recurso para o
processo de produgdo da firma (trabalho, competéncias gerenciais, capital,
entre outros). A fim de minimizar e propor direitos e deveres as partes
envolvidas, ¢ feito o uso de contratos que incluem cartas e estatutos das
sociedades e leis, com o propoésito de reduzir os custos de conflitos (custos
de agéncia) (Bruni et al., 2013).

ALein®14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contra-
tagdo para as administragcdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em substitui-
¢do a Lei n° 8.666/1993. Ademais, cabe destacar que a Medida Provisoria
(MP) n° 1.167/2023 modificou o inciso II do artigo 193 da Nova Lei de
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Licitacdes e Contratos para postergar a revogagao da Lei n°® 8.666/1993
para o dia 30 de dezembro de 2023.

Dessa forma, considerando esse periodo de adequagdes, cabe
pontuar as principais tematicas que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) estabelece para aplicagdo que sao:

a) governanca (Art. 11): a governanga, a rigor do que dispde a Lei,
impoe o dever, e ndo uma faculdade, para a alta gestdo. Ademais, devera
implementar processos e estruturas voltadas a garantir a integridade das
contratagdes publicas. Pela Lei, entende-se que estes processos seriam
a regulamentacdo e a criagdo de procedimentos destinados a apontar os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a atuag@o da gestdo das compras publicas (Cardoso, 2021; Da-
masceno, 2022; Sarai; Cabral; Iwakura, 2021);

b) planejamento (Arts. 12, 18, 19, 20 e 74): a palavra planejamen-
to consta 12 vezes no texto da Lei n® 14.133/2021 e é um principio que
consta expressamente no Art. 5°. Além do Art. 5°, o Art. 11, conforme
ja mencionado acima, trata da necessidade de que as contratagdes sejam
compativeis com o Plano Anual de Contratagdes Publicas que, por sua
vez, devera estar de acordo com o planejamento estratégico do municipio
ou 6rgdo e com a sua Lei Orgamentaria Anual. Ja o Art. 19 da Lei enfatiza
a necessidade de planejamento nas contratagdes publicas e apresenta uma
série de instrumentos e medidas estruturais que deverdo ser implementa-
das pela administragdo (Cardoso, 2021; Damasceno, 2022; Sarai; Cabral;
Iwakura, 2021);

¢) capacitagdo (Arts. 18, 169 e 173): a profissionalizacao depende,
num primeiro momento, de condigdes politicas locais aptas a possibilitar
atualizagdo da legislacdo local para criagao ou transformacao de cargos pua-
blicos, ja que essa condigdo ¢ indispensavel conforme a Lei n° 14.133/2021
(Cardoso, 2021; Damasceno, 2022; Sarai; Cabral; Iwakura, 2021);

d) incorporagdo de TIC (Arts. 2, 94, 174 e 111): ao determinar a
obrigatoriedade de ado¢do do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
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(PNCP) em seu Art. 94, a Lei ndo almeja apenas a transparéncia, busca-se
centralizar todas as informagdes referentes as contratagdes publicas em
um Unico sitio eletronico (Art. 174) (Cardoso, 2021; Damasceno, 2022;
Sarai; Cabral; Iwakura, 2021);

e) plano de risco (Arts. 6: XXVII, 11 ¢ 169): o maximalismo juridi-
co, que toma conta da nova lei, ainda prevé a adog@o e especial atengao do
gestor publico para medidas de prevencdo a danos a administragdo como,
por exemplo, as contratagdes por valores inexequiveis, com sobrepreco
ou fruto de fraudes. A preocupagdo inicia com a adogdo de medidas de
governanga, capacitacdo de recursos humanos e segregacdo de fungdes e
desagua na necessidade de elaborag@o de matriz de riscos e analise perio-
dica do ambiente com vias a detecgdo de riscos (Art. 169) (Cardoso, 2021;
Damasceno, 2022; Sarai; Cabral; Iwakura, 2021);

f) sustentabilidade (Arts. 5, 11 e 144): incumbe aos 6rgaos e entida-
des integrantes da administragdo publica conviver com a nova realidade
trazida pela Lei n® 14.133/2021, que prevé o desenvolvimento sustentavel
como principio e objetivo das contratagdes publicas (Advocacia Geral da
Unido, 2022; Cardoso, 2021; Sarai; Cabral; Iwakura, 2021);

g) compliance (Art. 169): para o ambito licitatério, e principalmen-
te para empresas que participam de processos licitatorios, ¢ uma grande
novidade o compliance como ferramenta nas licitacdes. Preliminarmente,
destaca-se como quesito obrigatdrio para empresas cuja contratagao tratar
de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto (Santos, 2022).

2.3 Estudos Empiricos sobre a Nova Lei de Licitacoes e Contratos

A presente se¢do aborda uma descrigdo acerca dos estudos empi-
ricos referentes a nova lei de licitagdes, contratos e suas principais mu-
dangas e necessidades de adequagdo, por parte das instituicdes. Ademais,
os estudos elencados a seguir para fins de analise, foram selecionados, a
partir das bases de dados Scielo e Scopus, considerando a razdo do aspecto
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temporal, compreendido no tri€nio (2021-2023), visto que a respectiva lei
foi promulgada em 2021.

O primeiro estudo, o de Melo (2021), buscou analisar quais as
principais mudancas legislativas da nova lei, e, para isso, foi feita uma
explicacdo conceitual e historica sobre o processo de licitagdo, ¢ uma
comparagdo entre a nova lei de licitagcdes e a antiga, e suas principais mu-
dangas. Concluiu-se que foi concedida uma nova modalidade de licitagdo
(o dialogo competitivo) e suprimidas outras duas modalidades (o convite
e a tomada de precos). Além disso, o autor apontou que o processo esta
mais coeso e as fases na licitagdo mudaram, e pode-se destacar que muitos
principios que ja eram aplicados pelos Tribunais de Contas foram incor-
porados ao texto (Melo, 2021).

Carvalho et al. (2022) elaboraram um diagndstico do atual nivel
de desenvolvimento da area de contratacdes de organizagdes, por meio
de uma pesquisa nas proprias instituigdes, para analisar quais agdes sdo
necessarias ao pleno atendimento e execucdo das inovagdes contidas na
Nova Lei de Licitagdes. Os autores concluiram que os diferentes orgdos
estudados tém niveis de maturidade muito distintos.

Sarai, Cabral e Iwakura (2022) redigiram criticamente os dispo-
sitivos da Nova Lei de Licitagdes que versam sobre o controle das con-
tratagdes publicas, apurando-se se haveria e quais seriam as novidades da
lei. Por meio de pesquisa exploratodria e bibliografica e da interpretacdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), os autores puderam apurar pontos
positivos da nova lei e que se mostram inovadores com a concepgdo de
controle ¢ a busca por uma uniformizagdo da atividade de controle, em
todos os entes da federacao.

Ja Nascimento, Almeida e Souza (2023) visaram entender os
impactos da aplicacdo da nova lei nos municipios de pequeno porte, no
tocante a adequagao dos procedimentos licitatorios realizados nos munici-
pios a nova lei. Suas conclusdes expuseram que fica evidente que a nova
lei apresenta diversas vantagens e modernizagdes para a elaboragdo de
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contratos administrativos. Ademais, segundo os autores, a lei busca ga-
rantir maior transparéncia, eficacia e agilidade para o processo licitatorio,
especialmente para as pequenas empresas.

3METODOLOGIA

A secdo caracteriza-se pela descri¢do do processo de construgdo e
execucao da pesquisa, de modo que, quanto a abordagem, trata-se de pes-
quisa predominantemente qualitativa, dado que traz analises com mais
abrangéncia nos conteudos, e também se utiliza analises subjetiva, ampla e
profunda, para verificar quais contetidos estdo mais evidenciados (Gerhar-
dt; Silveira, 2009). Quanto aos objetivos, trata-se de pesquisa descritiva,
visto que foi por meio de seus elementos que foi possivel a compreensio
do objeto em analise (Oliveira, 2011).

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa documental
(Lima Junior, 2021), em que os dados foram extraidos do Portal da Trans-
paréncia dos nove Tribunais de Contas dos estados da Regido Nordeste —
Ceara, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Maranhao, Piaui, Sergipe, Alagoas e
Rio Grande do Norte. Foram analisadas todas as matérias de comunicagdo
e publicagdes oficiais relacionadas aos temas centrais e correlatos a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos discutidas nos Tribunais de Contas objetos
de estudo desde a promulgagdo da nova lei no més de abril de 2021.

Tais sites sdo importantes em fun¢cdo de uma obrigagdo prevista na
Lei n® 12.527/2011, de modo que os 6rgaos devem prestar informagdes
(pessoais, coletivas e de interesse geral) dos 6rgaos publicos, como esta
prescrito no inciso XXXIII do Art. 5°. As unidades de analise foram os
nove Tribunais de Contas do Nordeste brasileiro, cujo critério dessa esco-
lha se deu por ser a maior regido em numeros de estados, e com grandes
discrepancias sociais, econdmicas, entre outros fatores (Semesp, 2020).

Rev. Controle, Fortaleza, v. 22, n.2, p. 194-230, jul./dez. 2024.

205



GOMES; VASCONCELOS; CABRAL - A Nova Lei de Licitacdes e Contratos:
as perspectivas dos Tribunais de Contas do Nordeste

Utilizou-se a analise de contetdo para analisar os dados, que consiste
em uma técnica de pesquisa qualitativa baseada em procedimentos sistema-
ticos, para criar inferéncias validas, resultado de etapas como pré-analise,
categorizagdo, tratamento, inferéncia e interpretacao (Bardin, 2016).

A Figura 2 ilustra as etapas dos procedimentos metodologicos rea-
lizados na pesquisa.

Figura 2 — Etapas dos procedimentos metodologicos

ETAPA 1 | | Idemtificacho das categorias com base ma nova lei de licitagdes ¢ contratos (14.133/21)

ETAPA 2 | | Fstruturagio dos termios de busca

ETAPA 3 | | Extregiio dos dados, por meio da ocornéncia dos registros, nos sifes de irmnsparéncia

ETAPA 4 -_ Tabulagio dos registros encontrados nas buscas

ETAPAS | | Tratamento dos dados ¢ anilise dos dados

Fonte: pesquisa propria (2023).

A Figura 2 traz um resumo das etapas dos procedimentos metodo-
logicos, em que foram construidas as categorias com base na Nova Lei
de Licita¢des e Contratos (Lei n° 14.133/2021), fundamentadas também
em outros estudos sobre a tematica. Ademais, foram criados os termos de
busca, essencialmente alinhados as categorias que sdo: governanga, plane-
jamento, capacitagdo, solu¢des inovadoras de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao (TIC), plano de risco, sustentabilidade e compliance.

O Quadro 1 sintetiza os temas (categorias), os termos de busca e os
parametros de aplicagdo, para fins de extracdo das principais perspectivas
dos Tribunais de Contas no periodo de 2021 a 2023.
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Tema/Categoria

Governanga

Planejamento

Capacitacio

Solug¢des inovadoras
de Tecnologia da
Informacio e
Comunicacio (TIC)

Plano de risco

Sustentabilidade

Compliance

Quadro 1 — String de busca

Extracio

Publicagdes oficiais

Publicagdes oficiais

Publicagdes oficiais

Publicagdes oficiais

Publicagdes oficiais

Publicagdes oficiais

Publicagdes oficiais

Combinacio

"governanga"
“governanca de licita-
¢Oes e contratos”

“planejamento de
licitagdes”
“capacitagdo na nova
lei de licitagdes”
“capacitagdo em
licitagdes”

“licitagdes TIC/inova-
¢do/” “tecnologia da
informagdo”

“plano de risco em
licitagdes”
“plano de risco”
“gestdo de risco”

“licitagdes/compras
sustentaveis”

compliance

Uso

"governanga" OU "go-
vernanga de licitagdes
e contratos"

“planejamento de
licitagdes”
“capacita¢@o na nova
lei de licitagdes”
OU “capacitagdo em
licitagdes”

“licitagdes TIC/inova-
¢d0” OU “tecnologia
da informagdo”

“plano de risco em
licitagdes” OU “plano
de risco” OU “gestdo

de risco”

“licitagdes sustenta-
veis” OU “compras
sustentaveis”

compliance

Fonte: elaborado pelos autores com base na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (2023).

Foram feitas as extra¢des, por meio do campo de busca das matérias
publicadas nos sites da transparéncia de cada um dos nove Tribunais de Con-
tas, no periodo de 10 de outubro a 4 de novembro de 2023, considerando-se os

objetivos da pesquisa e suas categorias de analise, conforme Quadro 2.
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Quadro 2 — Objetivos especificos da pesquisa, categorias de analise e sites dos tribunais por estado

i Tri 1
Objetivos especificos = Categorias de analise = Estado Site do Tribunal de Contas do

Estado
i) identificar as Governanga AL https://www.tceal.tc.br/
maté?rlas discutidas Planejamento BA https://www.tce.ba.gov.br/
e divulgadas nos
portais da transparén- Capacitagdo CE https://www.tce.ce.gov.br/
cia dos Tribunais de Solugdes inovadoras MA https://www.tcema.tc.br/
‘Contas re%amonada.s ede TICs PB https://tce.pb.gov.br/
as categorias centrais
trazidas pela Lei n° Plano de risco PE https://www.tce.pe.gov.br/internet/
14.133/2021 ¢ Sustentabilidade PI https://www.tcepi.tc.br/
ii) comparar as .
categorias de maior e RN https.//www.zzig.gov.br/#gsc.
menor discussio entre Compliance
os nove Tribunais de SE http://www.tce.se.gov.br/SitePages/
Contas do Nordeste. default.aspx

Fonte: pesquisa propria (2023).

Apds os dados tabulados e agrupados em suas respectivas catego-
rias, foi feita analise de conteido, em que foi organizado todo o material,
agrupando as matérias discutidas nos temas categorizados. Posteriormente,
tabulou-se no Excel todos os resultados encontrados, € com isso, fez-se uso
de nuvem de palavras (Prais; Rosa, 2017), a fim de analisar os termos com
mais destaques, ¢ estatistica descritiva (Sampaio, 2018) por categoria ¢ por
cada uma das instituigdes pesquisadas. Cabe mencionar, que conforme No-
brega-Therrien e Therrien (2004), é de grande importancia que os resultados
sejam apresentados de forma coerente e clara, demonstrando o que foi en-
contrado, fato que justifica o rigor metodolégico adotado na pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Com a finalidade de se compreender os resultados da pesquisa em-
pirica realizada, a se¢do apresenta a analise dos termos de busca dos te-
mas categorizados de discussdo e a analise comparativa dos Tribunais de
Contas do Nordeste.
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4.1 Analise dos termos de busca dos temas aategorizados de discussao

No que se refere aos resultados, considerando-se as categorias de
analise — governanga, planejamento, capacitacdo, solugdes inovadoras de
TIC, plano de risco, sustentabilidade e compliance — no ambito das matérias
discutidas nos Tribunais de Contas do Nordeste e divulgadas em seus por-
tais da transparéncia, foram formadas nuvens de palavras, conforme Figura
3, evidenciando as que mais se destacaram na pesquisa documental.

Figura 3 — Nuvem de palavras referentes aos assuntos associados as categorias centrais
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Fonte: pesquisa propria (2023).
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No ambito da governanga, destacaram-se as palavras “seminario”,
“TCE’, “contratos”, “governancga publica”, “controle”, “contas”, “lei” e “li-
citagdes”. Quanto ao planejamento, tiveram mais ocorréncias as palavras

LRI RT3

“licitagdes”, “contas”, “obras” e “gestdo publica”. Para solugdes inovado-

ras de TIC, tiveram maior nimero de ocorréncia as palavras “licitacdes”,

LR INT3 L INY3

“tecnologia”, “webinar”, “gestdo” e “TCE”. No que diz respeito a capaci-
tagdo, revelaram-se palavras como “lei”, “licitagdes”, “curso”, “contratos”
e “orienta”. Ja para o plano de risco, ressaltaram-se as palavras “gestdo”,
“risco”, “lei”, “debates”, “manual”, “elaborac¢do” e “resolu¢do”. Com re-
lacdo a sustentabilidade, acentuaram as palavras “licitacdes”, “publicas”,
“sustentaveis” e “ODS”. Para o compliance, sobressairam-se as palavras

LRI LN TY4 99 GG 9

“controle”, “valores”, “ética”, “sistema”, “resolucao” e “integridade”.

Os resultados apontam para temas intimamente ligados a categoria
central, e evidencia-se que as perspectivas se alinham aos aspectos que
precisam ser fortemente refor¢ados, em consonancia com a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos.

O Quadro 3 apresenta exemplos de matérias oficiais, discutidas
nos Tribunais de Contas estudados e divulgadas nos respectivos Portais da
Transparéncia, relacionadas as categorias centrais identificadas na Nova

Lei de Licitagdes e Contratos.
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Quadro 3 — Matérias publicadas nos portais da transparéncia, por categoria
Categorias Evidéncias

“Considerando a Resolu¢@o Administrativa n® 04/2019 que instituiu a Po-
litica de Governanga Institucional do TCE/CE, a Governanga Institucional
engloba os mecanismos de lideranga, estratégia e controle, postos em pratica
para direcionar, monitorar e avaliar a atuagdo da gestdo, com vistas a condu-
¢do de politicas publicas e a prestacdo de servigos efetivos a sociedade, de
modo a buscar a continua prevaléncia de seus interesses” (TCE/CE).
“TCE disponibiliza Plano de Contrata¢des Anual: o plano funcionard como
um instrumento de governanca, atendendo a Nova Lei de Licitagdes e Con-
tratos. Os dados vao auxiliar na tomada de decisdes pela gestao e estardo
disponiveis no Portal da Transparéncia da instituicdo” (TCE/PE).
“TCE e PGE promovem live sobre Governanga Integrada e Dialogos
Institucionais/governanga publica; Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14.133/2021); fiscalizag@o pelos TCs na area de atos e contratos” (TCE/
BA).

“Reunido no TCE trata de a¢des de infraestrutura no Recife; Servidores
participam de simposio nacional de auditoria de obras publicas; Escola de
Contas langa Curso sobre Como Planejar Contratagdes Publicas; Servidor
do TCE orienta gestores durante congresso de Saude Publica” (TCE/PE).

“Primeira edi¢do dos Encontros Regionais com Gestores Municipais em 2023
registra 277 participantes/TCE abre série de Encontros Regionais com Gesto-
res Publicos Municipais em Natal/Planejamento das Contratagdes” (TCE/RN).
“Servidores do TCE/PI discutem sobre diagnostico e implantagéo de Go-
vernanga/TCE Piaui participa de elaboragdo de cartilha sobre Governanga
Multinivel” (TCE/PI).

Governanga

Planejamento

“Escola de Contas do TCE/PB realiza curso gratuito sobre licitagdo, contra-
tos e convénios/TCE/PB promove capacitagio de gestores sobre a execugao
de contratos no contexto da nova lei de licitagdes” (TCE/PB).
“Membros do TC participam de capacitagdes: VI Congresso Brasileiro de
Licitagdes e Contratos/Contrata¢do Direta ¢ tema de curso da Ecojan/Ca-
pacitacdo trata do papel dos pregoeiros/Ecojan realiza curso de Licitag@o e

Capacitagdo Convénios” (TCE/SE).

“Escola de Contas: Femurn, Fecam ¢ CGM recebem capacitagdo sobre
Nova Lei de Licitagdes e Contratos/IRB oferece curso gratuito de Capacita-
¢do Técnica da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos/Tribunal

de Contas amplia capacitagdo de gestores sobre Nova Lei de Licitagdes

e contratos/Tribunal de Contas oferece curso gratuito sobre Nova Lei de
Licitagdes” (TCE/RN).

“TCE promove evento para discutir transformacao digital” (TCE/PE).
“Licitagdes, Contratos Administrativos e Licita¢des Sustentaveis — Teoria e
Aspectos Praticos Relevantes... (TIC)” (TCE/RN).

“Novos sistemas de Licitagdo e Contratos Web s@o apresentados aos usua-
rios/TCE/PI evita o gasto indevido de mais de R$ 18 milhdes em licitagdes
na area de Tecnologia/ TCE/PI institui politica de governanga de Tecnologia
da Informagao” (TCE/PI).

Solugdes
inovadoras de TIC
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Quadro 3 — Matérias publicadas nos portais da transparéncia, por categoria (continuagao)
Categorias Evidéncias

“Ciclo de Palestras Lei de Licitagdes; Governanga e Gestdo de Risco em
Licitagdes” (TCE/BA).
“TCE-PI disponibiliza Manual de Gestdo de Riscos/Manual de Gestéo de
Riscos do TCE/PI” (TCE/PI).
“Conselheiro debate Nova Lei de Licitagdes em evento da OAB/Escola
langa curso de Elaboragdo de Termo de Referéncia” (TCE/PE).

Plano de risco

“A palestra “Nova Lei de Licita¢des e Contratos: agdes preventivas e juris-

prudéncias” - Licitagdes sustentaveis e atuagdo dos TCs sdo debatidas em

Congresso no Ceara - III Jornada do Meio Ambiente - Curso de Licitagdes

publicas sustentaveis” (TCE/CE).

Sustentabilidade “Conselhe%ra Li!ian Martins participa de seminario ehdefen‘de sustgntabilida—

de nos Tribunais de Contas/Catalogo de Cursos a Distancia sugeridos pela

EGC/TCE/PI” (TCE/PI).
“TCE nomeia novos integrantes do Comité Gestor de Sustentabilidade e
Responsabilidade Socioambiental/TCE ampliara agdes de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental” (TCE/MA).

“Curso: Controle Interno, Compliance e Controle Externo” (TCE/BA).
“ENCO 22: Valdecir Pascoal fala sobre a ética no processo de contro-
le - MPCO firmara termo de compromisso com MPF, MPPE ¢ OAB para
combate & corrupgdo” (TCE/PE).
“Carta de Aracaju apresenta linhas de a¢do para aprimorar o sistema Tribu-
nais de Contas: II Congresso Internacional de Contas Publicas” (TCE/SE).
Fonte: pesquisa propria (2023).

Compliance

A partir das informagdes evidenciadas no Quadro 3, pode-se ob-
servar as formas de propaga¢do do conhecimento, seja com instrugdes via
cursos, debates, manuais, resolu¢des, normativos, dentre outros. E, tam-
bém, fazendo uso de semindrios, compromissos entre institui¢cdes, € com
isso, fazer cumprir a aplicac@o da nova lei em sua integralidade, a fim de
ter-se um bom funcionalismo no ambito publico.

Na proxima subsegdo, € apresentada uma analise comparati-
va dos principais temas (categorias) relacionados a Nova Lei de Licita-
¢oes e Contratos discutidos nos nove Tribunais de Contas dos estados do
Nordeste brasileiro no periodo de abril de 2021 (promulgacao da Lei n°
14.133/2021) até novembro de 2023 (término da coleta dos dados).
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4.2 Analise comparativa dos Tribunais de Contas do Nordeste

Inicialmente, a Tabela 1 expde uma analise descritiva do niimero
de matérias, relacionadas as categorias da Nova Lei de Licitagdes e Con-
tratos, discutidas pelos Tribunais de Contas dos estados do Nordeste, no
triénio 2021-2023.

Tabela 1 — Analise descritiva dos Tribunais de Contas, por estado

Tribunais de Contas por estado

Medida
CE PE RN SE AL PI BA PB MA
Média | 5557 | 18,71 | 127043 @ 7129 = 643 | 63,86 | 580,71 129 | 12,43
Moda 50 7 Ndo | Nao 0 Nao. 0 0 5
possui | possui possui
Mediana 50 7 342 50 0 30 111 0 5
Desvio ' 4070 2152 | 160330 7534 852 | 8193 95842 1,89 | 1304
padrio
Méximo | 117 50 4180 193 20 230 | 2630 5 31
Minimo 8 1 7 0 0 2 0 0 0

Fonte: pesquisa propria (2023).

Em aspectos gerais, verifica-se que as duas melhores médias de ma-
térias discutidas envolvendo todos os temas (categorias) centrais a Lei
n°® 14.133/2021, utilizadas como parametro central de busca, foram obti-
das pelos Tribunais de Contas do Rio Grande do Norte (1279,43) e Bahia
(580,71). Em sentido oposto, os Tribunais de Contas da Paraiba (1,29),
Alagoas (6,43) e Maranhao (12,43), apresentam as piores médias.

Com relacdo a Tabela 2, a énfase nas sete categorias centrais uti-
lizadas na pesquisa, tem-se como as trés melhores médias, planejamento
(800,78), capacitacao (332,89) e plano de risco (277,44).
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Tabela 2 — Analise descritiva das perspectivas nos Tribunais de Contas, por categoria

Categoria Total Média = Mediana Moda Desvlo Maximo = Minimo
padrio
Governanga 1153 128,11 1153 50 138,2 342
Planejamento 7207 800,78 7207 50 1527,5 4180 0
N Nao
Capacitagdo 2996 332,89 2996 . 660,3 1910 0
possui
Solugdes
inovadoras de TIC 274 30,44 274 0 51,4 136 0
Plano de Risco 2497 277,44 2497 0 774,2 2340
Sustentabilidade 226 25,11 226 2 343 86 0

Fonte: pesquisa propria (2023).

A partir da Tabela 2, observa-se que pouco se tem abordado so-
bre sustentabilidade e solugdes inovadoras de TIC, com média de 25,11
e 30,44, respectivamente, o que indica um desalinhamento dos assuntos
prioritarios que a lei se propds a trazer como temas novos e importantes
de discussao.

Na perspectiva de Nascimento, Almeida e Souza (2023, p. 6), “a
nova lei traz importantes mudangas e inovagdes para o processo licitatorio
e para a gestdo contratual, visando aprimorar a eficiéncia e a transparéncia
na contratagcdo de obras, servigos € compras pela administracdo publica”.
Ademais, ha um destaque importante da Nova Lei de Licitagdo na pre-
ocupacao com o planejamento, uma vez que a legislacdo determina que
a fase preparatoria seja realizada de forma mais minuciosa e criteriosa
(Nascimento; Almeida; Souza, 2023). Em termos percentuais, ¢ analisan-
do entre os tribunais, na categoria planejamento, os tribunais dos estados
do Rio Grande do Norte, com 4.180 matérias discutidas ou 58,0% do total,
e Bahia, com 2.630 matérias ou 36,5% do total. Apesar da importancia da
tematica conforme a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o Tribunal de
Contas da Paraiba nao apresentou discussdo sobre o tema e os de Alagoas
e do Maranhao promoveram apenas 15 e 19 perspectivas sobre a tematica,
representando apenas 0,2% e 0,3% do total, respectivamente.
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A Figura 4 exibe a frequéncia absoluta e relativa das matérias discu-
tidas sobre a categoria planejamento pelos nove Tribunais de Contas dos
estados do Nordeste, no triénio 2021-2023.

Figura 4 — Analise percentual da categoria Planejamento

PLANEJAMENTO

A50H) TO0%G
a
3300 :
200%%
3000
2504 400"
2000 M0
150H)
20,0%
100H)
S0 10.0%
=0, .
0 T 0. -2 g 10" LR U e

TCE-CE TCE-PE TCE-EN TCE-SE TCE-AL TCE-F1 TCE-BA TCE-FB TCE-MA

e [requincia absoluta Frequénc ia relativa {%a)

Fonte: pesquisa propria (2023).

O planejamento, baseado na previsdo tempestiva de contratagoes,
¢ visto como instrumento de intensificacdo da eficiéncia, inserindo-se,
portanto, no ambiente da governanca (Art. 18 da Lei n° 14.133/2021).
Refere-se, na verdade, a pratica que deve, necessariamente, estar presen-
te em qualquer organizacdo, sobretudo naquelas que movimentam vul-
tosos recursos financeiros, comprometidos a satisfacdo de necessidades
fundamentais (Brega Filho; Diniz; Diniz, 2023). Além disso, o processo
de licitacdo deve ser desenvolvido em um ambiente integro e confiavel,
com total alinhamento com planejamento estratégico da instituicdo, que
preferencialmente deve organizar-se anualmente para definir as compras
que pretende fazer e os servigos que precisa realizar contratos, tudo isso
em conformidade com leis or¢amentarias (Amado, 2021).

Rev. Controle, Fortaleza, v. 22, n.2, p. 194-230, jul./dez. 2024. 215



216

GOMES; VASCONCELOS; CABRAL - A Nova Lei de Licitacdes e Contratos:

as perspectivas dos Tribunais de Contas do Nordeste

Com o planejamento tem-se uma aten¢do maior a questao da pre-
visdo normativa em determinar que sejam adotadas praticas continuas e
permanentes de gestdo de risco e controle preventivo, de forma que todas
as fases da contratagdo publica (do planejamento da licitacdo a execucao
contratual) precisam se submeter a essas praticas (Sarai; Cabral; [wakura,
2022). Pois, pressupde-se que, por meio da detecgdo prévia de falhas e
planejamento, sejam evitados danos e gastos desnecessarios, bem como
retrabalho, que afrontam a eficiéncia administrativa e o proprio interesse
publico. Dessa forma, conforme apontam Sarai, Cabral e Iwakura (2022),
a deteccdo preventiva de riscos, conhecendo-se o processo licitatorio na
totalidade, traz menos espago para praticas corruptivas, o que privilegiaria
a integridade das contrata¢des publicas.

A Figura 5 exibe a frequéncia absoluta e relativa das matérias discuti-
das sobre a categoria capacitag@o pelos nove Tribunais de Contas dos estados
do Nordeste, no triénio 2021-2023. Com relaggo a categoria capacitagdo, as
quatro melhores frequéncias de matérias discutidas foram identificadas nos
estados do Rio Grande do Norte (1.910 matérias ou 63,8% do total) e Bahia
(908 matérias ou 30,3% do total). Com perspectivas infimas envolvendo o
tema capacitacdo, estdo Paraiba, Piaui, Pernambuco, Alagoas e Ceara.

Figura 5 — Analise percentual da categoria capacitagao
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Fonte: pesquisa propria (2023).
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Com base nas informagdes da Figura 5, compreende-se um alinha-
mento das perspectivas dos Tribunais de Contas dos estados do Rio Grande
do Norte e Bahia ao Art. 173 da Lei n° 14.133/2021. Sendo assim, o trei-
namento dos agentes dos orgdos controlados tende a propiciar o adequado
cumprimento das normas, contribuindo para o atingimento dos fins dos pro-
prios 6rgdos de controle. Na grande parte das vezes, as irregularidades de-
correm do desconhecimento e ndo da desonestidade, visto que, se houvesse
de fato ma-fé, elas seriam ocultas (Sarai; Cabral; Iwakura, 2022).

A Figura 6 exibe a frequéncia absoluta e relativa das matérias discu-
tidas sobre a categoria plano de risco pelos nove Tribunais de Contas dos
estados do Nordeste, no triénio 2021-2023, onde é possivel perceber que
o Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte apresentou 2.340 matérias
sobre a tematica, representando 93,7% do total.

Figura 6 — Analise percentual da categoria Plano de risco
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Fonte: pesquisa propria (2023).

Conforme Amado (2021), as contratacdes devem ser submetidas a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preven-
tivo (Art. 169 da Lei n° 14.133/2021), atuando nas trés linhas de defesa,
sendo a primeira linha defesa formada pelos proprios servidores. A segun-
da ¢ integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio 6rgdo e a terceira linha ¢ o 6rgdo central do controle
interno da administracdo (por exemplo, Controladoria Geral da Unido) e o
Tribunal de Contas.
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Atrelado a analise das perspectivas dos tribunais sobre o plano de ris-
co, a matriz de riscos ¢ uma novidade importante, pois permite que o gestor
publico possa avaliar, previamente, os riscos envolvidos em determinada
contratacdo, o que, na opinido de Nascimento, Almeida e Souza (2023),
pode contribuir para uma tomada de decisdo mais segura e eficiente.

Cabe elucidar que o Tribunal de Contas da Unido (2022) realizou
um levantamento para listar o alto risco da administracao publica em ma-
téria de licitacdo, e apontou que: 1) organizagdes onde ndo ha capacidade
adequada de governanca de contratagdes ¢ maior o risco de desperdicio e
ocorréncia de irregularidades nas aquisi¢oes; 2) necessidade de se aper-
feicoar continuamente os sistemas de governanca e gestao das aquisicoes
no setor publico decorre de sua forte relagdo com a geragdo de resultados
para a sociedade e da elevada materialidade dos gastos associados; ¢ 3) a
partir de 2021, com a publicag@o da Lei n° 14.133/2021 e diante da possi-
bilidade de que o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) incor-
pore ou substitua boa parte das funcionalidades que hoje sdo executadas
pelo PGC, Catmat e Catser, o Tribunal de Contas da Unido buscou identi-
ficar, em agdo de controle preliminar, o estagio de implementagao. E o que
tem sido feito para gerir com mais assertividade ¢ a implantacao do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), cabendo ao TCU, sempre que
possivel, formular contribui¢des pertinentes, objetivando aprimoramentos
e eventuais medidas corretivas naquele sistema, assim como sua célere e
ampla implementacao.

Assim, entende-se que a gestdo de risco ¢ importante, mas ndo se
consolida sozinha, sendo imprescindivel sua harmonia com a governanga
(Figura 7), as solugdes inovadoras de TIC (Figura 8), a sustentabilidade
(Figura 9) e o compliance (Figura 10).
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Figura 7 — Analise percentual da categoria governanga
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Fonte: pesquisa propria (2023).

Conforme a Figura 7, os Tribunais de Contas com o maior niimero
de perspectivas envolvendo a categoria governanga sdo Rio Grande do
Norte (342 matérias ou 29,7% do total), Bahia (334 matérias ou 29,0%
do total) e Piaui (230 ou 19,9% do total). Por outro lado, os Tribunais de
Contas dos estados da Paraiba e do Maranhao promoveram apenas cinco
perspectivas sobre a tematica, representando apenas 0,4% do total.

Cabe realcar que a Lei n® 14.133/2021 anuncia-se como instrumen-
to hébil a promover a evolucao do regime juridico das licitagcdes e contra-
tacdes publicas, conferindo maior racionalidade e atualidade as demandas
contemporaneas da administracdo publica, além do inegéavel incremen-
to das perspectivas de controle. Conforme apontam Brega Filho, Diniz e
Diniz (2023), a nova lei incorpora fundamentos da governanga publica,
associados ao compromisso de implementagdo de estruturas e processos
voltados a identificagdo de vulnerabilidades, de mecanismos de controle
interno e de ambiente de integridade e confiabilidade para as contratagdes.
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Conforme a Figura 8, nota-se que nas matérias discutidas da cate-
goria solucdes inovadoras de TIC, destacaram-se os tribunais dos estados
de Sergipe (136 matérias ou 49,6%) e Ceara (100 matérias ou 36,5%).
Nenhuma matéria sobre o tema foi discutida no triénio 2021-2023 nos
Tribunais de Contas da Bahia, Paraiba, Maranhao e Alagoas.

Figura 8 — Analise percentual da categoria solugdes inovadoras e de TIC
S01 I.EI'{-JI S INOVADORAS DE TIC
160 G0.Fe
49.6% 50.0%
$0,00%
0,0
2001

100

Gl 0,00% = - 1,00 0.0%
ICECT ICE-PE TCE-RN TCE-SE TCE-AL TCE-P1 TCE-BA TCE-PPE TCE-MA

. |- reguéncia ahsolula s [ pegquémcia relativa {6

Fonte: pesquisa propria (2023).

Destaca-se que a utilizagao do procedimento de licitagdo eletroni-
ca também ¢ benéfica para acompanhar a crescente inovagdo tecnoldgica
do mundo, trazendo novas percepgdes e paradigmas, nunca antes vistos na
historia dos contratos governamentais. Uma importante alteracdo com a
opgdo prioritaria por essa modalidade em uma ampla gama de licitagdes é
a redugdo do uso de papel, alinhando-se ao Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel.

Referente as matérias discutidas sobre a categoria sustentabilidade (Fi-
gura 9), os melhores percentuais foram obtidos pelos tribunais dos estados do
Rio Grande do Norte (86 matérias ou 38,1%) e Bahia (82 matérias ou 36,3%).
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Figura 9 — Analise percentual da categoria sustentabilidade
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Fonte: pesquisa propria (2023).

Ressalta-se que o exercicio da fungdo regulatéria das licitagGes,
com vistas a promog¢ao da sustentabilidade, constitui objeto de marcos
normativos importantes na ordem juridica brasileira, que serdo examina-
dos no capitulo 3 da Lein® 14.133/2021. No apice, figuram preceitos cons-
titucionais principiologicos, estampados no Art. 225, caput e § 1°, inc. V
da Lei n° 14.133/2021. Entre as leis ambientais, sublinha-se os diplomas
veiculadores da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), da Politi-
ca Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) e da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Neste contexto, afigura-se necessario examinar
se a legislacdo brasileira continuou a evoluir em termos de sustentabili-
dade nas contratagdes publicas, mediante analise do conteudo da Lei n°
14.133/2021, que veicula a nova lei de licitagdes (Vieira; Puerari, 2021).

Sobre o compliance, tiveram os melhores percentuais, os tribunais
dos estados da Bahia, com 111 matérias discutidas ou 52,4% do total, e do
Ceara, com 52 matérias ou 24,5% do total. Ndo foram identificadas ma-
térias discutidas relacionadas ao compliance nos Tribunais de Contas dos
estados da Paraiba e de Alagoas, conforme ilustra a Figura 10.
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Figura 10 — Analise percentual da categoria compliance
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Fonte: pesquisa propria (2023).

No campo da compreensdo do compliance, entendido como integri-
dade, este se relaciona diretamente com o principio da moralidade, pre-
visto no Art. 37 da CF, e deve nortear a atuacdo de toda Administracdo
Publica. Considerando a importancia do tema no ambito internacional,
a OCDE (2020) elaborou um documento com diversas recomendagdes,
relacionando a integridade publica ao alinhamento e a adesdo de valores,
principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse
publico sobre os interesses privados no setor publico. A falta de integri-
dade causa perdas diretas e indiretas para a administragdo, no entanto, o
Estado ndo ¢ o tnico prejudicado pela auséncia de lisura nas contratagdes
publicas. Esse problema atinge as empresas e, especialmente, a sociedade,
que, além de arcar com custos extras, corre o risco de ndo usufruir do bem
ou do servigo contratado da forma como deveria (Hammes, 2020).

Um mercado de contratagdes publicas que ndo opera dentro dos
principios da integridade desencoraja potenciais participantes. Isso porque,
quando as empresas interessadas em um processo de compra acreditam
que os procedimentos de contratacdo estdo direcionados para beneficiar
determinado concorrente, elas ndo atendem ao chamado da administragdo
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publica. Nesse cenario, ha um circulo vicioso em que a administragdo fica
entregue aqueles agentes de mercado que oferecem pregos mais elevados
ou produtos/servigos de pior qualidade. As empresas que contratam com a
administra¢do publica — ou que desejam contratar — perdem competitivi-
dade e oportunidades de mercado quando ha falta de integridade. A forma-
¢do de esquemas para combinar precos e eliminar o carater competitivo da
licitagdo desestimula a participagdo de quem possui uma conduta integra
e ndo se rende a praticas ilicitas (Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face da transicdo da Lein® 8.666/1993 paraa Lein® 14.133/2021
e suas alteragdes, cuja adequagdo € obrigatdria as esferas municipal, es-
tadual e federal, o presente estudo buscou descrever os principais temas
discutidos nos Tribunais de Contas dos estados do Nordeste brasileiro no
tocante a nova lei de licitagdes e contratos.

Sem pormenorizar, considerando as sete categorias centrais trazi-
das pela nova lei, constatou-se a seguinte ordem decrescente de niime-
ro de perspectivas em matérias publicadas pelos Tribunais de Contas do
Nordeste brasileiro entre os anos de 2021 e 2023: planejamento (7207
matérias), capacitacdo (2996 matérias), plano de risco (2497 matérias),
governanga (1153 matérias), solu¢des inovadoras de TIC (274 matérias),
sustentabilidade (226 matérias) e compliance (212 matérias).

Em linhas gerais, na andlise de contetido realizada foram identificadas
as discussoes que vém sendo promovidas em paralelo com a disponibilizagdo
de capacitagdes, sejam cursos, treinamentos ¢ seminarios. Além disso, nor-
mativos que orientem quanto ao uso de plano e mapas de riscos em licitagdes,
visando a preservacao da integridade em todas as fases do processo licitatorio,
evitando fraudes, favorecimento entre outros desvios éticos.
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Ademais, foi possivel observar que os Tribunais de Contas do Nor-
deste brasileiro estdo atentos a transmissao das orientagdes quanto ao ni-
vel de planejamento, contemplando a previsibilidade das contratacdes a
serem feitas nos exercicios futuros e o preparo fundamentado das docu-
mentagdes necessarias para instruir o processo de licitagdo. Contudo, pode
melhorar em termos de apresentacdo das informagdes em seus sifes de
transparéncia, visto que as funcionalidades de filtro e navegagdo sdo, em
alguns casos, timidas.

No que concerne as categorias identificadas, as que apresentaram
maiores perspectivas nos Tribunais de Contas do Nordeste no periodo de
analise (2021-2023) foram: (i) capacitacdo, a exemplo do TCE/Maranhdo
que foi o que mais divulgou agdes de aperfeicoamento dos servidores, (ii)
plano de riscos, sendo o TCE/Rio Grande do Norte que mais tratou sobre
a tematica e (iii) planejamento, em que o TCE/Bahia se sobressaiu com
0 maior niumero de ocorréncias e citagdes em matérias publicadas. No
entanto, a categoria sustentabilidade teve o menor indice de ocorréncias, o
que carece de atencdo visto que além de ser uma das prioridades trazidas
pela nova lei, o assunto precisa ser disseminado e fortalecido como forma
de tornar tao relevante quanto os demais temas.

Como limitagdes da pesquisa, foram experienciadas a nao unifor-
midade dos sifes (portais) da transparéncia dos tribunais selecionados,
uns com mais e outros menos recursos ¢ possibilidades de aplicagdo de
filtros de busca. Sugere-se para pesquisas futuras a ampliagcdo para as ou-
tras regides do pais, e assim, realizar analise comparativa dos Tribunais
de Contas de cada estado a fim de proporcionar uma discussdo para o
alinhamento e expectativas de atuac¢do para objetivos comuns. Ademais,
torna-se importante expandir a analise documental para outras fontes de
publicacdo oficial, como normativos, resolucdes e outros.
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