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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar se 0s municipios brasileiros com mulhe-
res no comando do Poder Executivo exprimem melhor desempenho finan-
ceiro e denotam mais qualitativo no cumprimento social. Em tal direcao,
a pesquisa caracteriza-se como empirico-analitica. Para analise dos dados,
demandou-se, de inicio, conhecer o perfil dos gestores eleitos nas eleigdes
ordinarias de 2016. Em seguida, realizou-se a estatistica descritiva das
variaveis do estudo, analise de correlagdo de Pearson e teste de médias.
A partir de modelos estatisticos, com o emprego da técnica de regressio
linear multipla, pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO),
mensurou-se se as prefeitas eram responsaveis por um desempenho supe-
rior aos demais, a andlise contém uma amostra com 5.570 municipios. Os
resultados apontam uma baixa participagao feminina no cargo de prefeita,
haja vista que, no ciclo da gestdo 2017-2020, apenas 11,88% dos gesto-
res eram mulheres. Esses resultados podem ser compreendidos pela falta
de educagdo politica e programas publicos que apoiem a participacdo da
mulher na politica, e ainda, a sensibiliza¢ao da sociedade para essa impor-
tancia. De acordo com os resultados das regressoes, verifica-se que, apesar
de o crescimento do numero de mulheres em cargos de alta performance, a
participagdo feminina no cargo de prefeita em municipios brasileiros ndo
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influencia o desempenho de modo significante. Os resultados apresentam
implicagdes tedricas, pois contribuem para a literatura no sentido de am-
pliar a discussdo sobre a influéncia da participacdo feminina em cargos
de alta gesto, contribuindo para melhor compreensdo pratica, sugerindo
trabalhos futuros, utilizando outras métricas e em outros periodos.

Palavras-chave: gestdo publica; participagdo feminina; desempenho fi-
nanceiro; desempenho social.

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze whether Brazilian municipalities
with women in charge of the Executive Branch express better financial
performance, and demonstrate more qualitative social compliance. In this
direction, the research is characterized as empirical-analytical. To analyze
the data, it was initially necessary to know the profile of the managers elec-
ted in the 2016 ordinary elections. Afterwards, descriptive statistics of the
study variables, Pearson correlation analysis, and means test were carried
out. Using statistical models, using the multiple linear regression technique,
using the Ordinary Least Squares method (OLS), it was measured whether
the mayors were responsible for a superior performance to the others, with
analysis on a sample of 5570 municipalities. The results indicate a low fe-
male participation in the position of mayor, given that, in the 2017-2020
management cycle, only 11,88% of managers were women. These results
can be understood by the lack of political education and public programs
that support women’s participation in politics as well as society’s awareness
of this importance. According to the results of the regressions, it appears
that, despite the growth of the number of women in high-performance po-
sitions, female participation in the position of mayor in Brazilian municipa-
lities does not significantly influence performance. The results have theore-
tical implications, as they contribute to the literature in order to expand the
discussion on the influence of female participation in senior management
positions, contributing to a better practical understanding, suggesting future
work, using other metrics and in other periods.
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1 INTRODUCAO

Malgrado os progressos notaveis durante as ultimas décadas, as
mulheres continuam com baixa participagdo na politica em todo o mundo.
Para identificar estratégias que sejam eficazes no aumento do quantita-
tivo destas em cargos politicos, faz-se necessario, primeiro, estabelecer
por quais motivos estdo minimamente representadas, e qual a razdo de
elas enfrentarem discriminacdo sistematica na ambiéncia politica nacional
(Baskaran; Hessami, 2018).

Nos anos de 1980 e 1990, esteve em curso um conjunto conside-
ravel de estudos que encontraram diferencgas sistematicas nas caracteristi-
cas comportamentais entre os géneros (Dollar; Fisman; Gatti, 2001), mas,
ndo obstante, a baixa participag¢@o feminina na politica continua crescendo
nas ultimas décadas e se tornou mais difundida, com crescentes investi-
gacdes que avaliam o influxo das mulheres na politica € na gestao publica
(Soares, 2022).

Consoante Scherer ¢ Botelho (2018), a evolu¢do nos modelos
gerenciais publicos enseja que um numero crescente de mulheres ocupe
espagos na politica e na geréncia de o6rgaos publicos. No entanto, ainda ha
muito a ser feito para garantir a plena participacdo desse contingente na
politica. Percebe-se a necessidade de superar os obstaculos impeditivos
de as mulheres se candidatarem e serem eleitas, como: a desigualdade de
oportunidades, a violéncia politica de género e a discriminacio.
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Acerca dessa matéria, varios ensaios ja discutiram a diversidade de
géneros em cargos de alta performance e comprovam a baixa representa-
tividade nesses locus de poder, sejam eles em empresas do setor privado
ou no ambito publico, tanto no Brasil, como no concerto internacional
(Boubaker; Dang; Nguyen, 2014; Dang; Bender; Scotto, 2014; Freitas et
al., 2022; Silva; Martins, 2017).

Nessa perspectiva, € notdria a necessidade de medidas capazes de
contribuir para a inser¢do feminina na politica, como: a educagdo politica,
para que elas tenham mais conhecimento sobre esse processo € postulem
com maior seguran¢a; a promog¢ao de programas publicos que apoiem a par-
ticipagdo na politica, bem como a sensibilizacdo da sociedade para essa im-
portancia, a fim de que as mulheres sejam apoiadas e incentivadas a dispu-
tarem, por via de eleigdes, a cargos oficiais no ambito do Poder Executivo.

Assim, sua inser¢@o nesse /ocus constitui tema de grande relevan-
cia em discussOes na seara cientifica, aumentando os experimentos que
avaliam essa participacgdo e sua influéncia. Na pratica, apesar de avangos
nos ultimos anos, o comparecimento feminino em cargos eletivos ainda é
infimo em relagdo ao que sucede com os homens.

No Brasil, de acordo com os dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), em 2022, elas ocuparam apenas 5,8% das cadeiras na Camara dos
Deputados, 16,9% no Senado Federal e 19,9% nas assembleias legisla-
tivas estaduais. No Poder Executivo municipal, em 2022, apenas 13,1%
eram prefeitas e 15% vice-prefeitas (Tribunal Superior Eleitoral, 2023).

Estudos internacionais apontam que esta comparéncia no co-
mando do Poder Executivo municipal tende a influenciar positivamente
o desempenho socioecondomico em governos locais (Baskaran; Hessami,
2018; Brollo; Troiano, 2016; Beaman et al., 2012). Conquanto haja essa
influéncia, em paises como a Espanha, as mulheres tém pouca representa-
tividade em cargos politicos, como lideres de partidos e, principalmente,
nos cargos de prefeita (Bagues; Campa, 2021). Com efeito, mesmo com a
imposicao de cotas de género na politica, na contextura da qual, a Lei Na-
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cional espanhola determina que os municipios sigam um, de dois sistemas
eleitorais: um de lista fechada, em que os eleitores escolhem um rol par-
tidario; e outro sistema de catalogo aberto, em que os eleitores escolhem
postulantes individuais (Gonzalez-Eiras; Sanz, 2021).

A demanda académica agora sob relato intenta contribuir para com-
preender a realidade da convergéncia feminina na politica, no tentame de
identificar medidas capazes de adogdo para promover a dita representati-
vidade em cargos eletivos e a sua importancia para a politica, pois é noto-
rio que as mulheres trazem perspectivas e experiéncias distintas cruciais
para promover a democracia. O foco principal deste artigo, todavia, é ana-
lisar se a estada feminina no Poder Executivo municipal expressa melhor
desempenho financeiro e social em municipios brasileiros.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta sec¢do aborda conceitos sobre gestdo publica, um breve histo-
rico sobre as reformas administrativas no Brasil, e as discussdes da par-
ticipagdo feminina na politica e seu desempenho no comando do Poder
Executivo municipal.

2.1 Gestio Publica

A gestdo publica ¢ divisada como uma atividade em que seus ges-
tores tencionam satisfazer necessidades dos cidadaos, identificando suas
caréncias e suprindo-as com politicas publicas de interesse coletivo da
populagdo, utilizando os recursos publicos com eficiéncia.

Com o amparo em suas estruturas organizacionais, o Brasil privile-
gia tré€s niveis de governo que compdem a sua organizagao politico-admi-
nistrativa (federal, estadual, incluindo o distrital, e 0 municipal) que quer
atender as necessidades da populagéo pela oferta de servigos publicos por
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meio da Administragdo Publica (Freitas; Silva, 2022).

A principio, o setor publico é considerado ambiente de complexida-
de propria para estudos, decorrente da grande influéncia politica, da cul-
tura gerencial, em razdo das reformas constantes, o que enseja resultados
incertos, e, ainda, produz grandes expectativas em relacdo a justica e a
responsabilidade social, 4 equidade na sociedade, aos direitos da democra-
cia e as pressdes para mudancas sociais (Arnaboldi; Lapsley; Steccolini,
2015; Lapsley; Skerbaek, 2012).

Nessa perspectiva, nos anos de 1970, aflorou outro discurso para a
Administracao Publica, sendo disseminado por meio da New Public Mana-
gement (NPM), se consolidando no inicio dos anos de 1980, marcado por
um modelo ideolégico com o Estado direcionado para o mercado e para a
gestao na pratica (Kissler; Heidemann, 2006; Osborne, 2006). Todavia, para
esse novo modelo ideoldgico, o setor publico necessitava de mudangas mais
profundas, devido ser considerado complexo e burocratico.

Consequentemente, a partir desse novo modelo de gestdo direcio-
nado para o mercado, evidenciou-se uma tendéncia crescente para a trans-
feréncia de técnicas contabeis e da gestdo do setor privado para o publico
(Lapsley, 1999; Olson; Humphrey; Guthrie, 1998), objetivando melhorar
a accountability e o desempenho no setor publico, numa perspectiva de
uma gestao mais racional e gerencial (Lee, 2008).

No entanto, esse modelo foi considerado insatisfatorio por néo
apontar solugdes para reduzir a burocracia e tornar o setor publico mais
eficiente, e ainda criticado por sugerir uma separagao entre a gestdo publi-
ca e a politica. Por isso, autores contemporaneos, como Filgueiras (2018),
além de considerar a NPM como parte de uma concepgéo de gestdo equi-
vocada, retornam a defesa de que a governanga publica s6 € possivel quan-
do existe um ganho essencial de democracia.

Insere-se nesse contexto de reformas, uma reavaliagdo completa
do papel do governo na sociedade, em paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, a exemplo do Brasil e, desde entdo, empreenderam uma re-
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defini¢do do regime politico-administrativo (International Federation of
Accountants, 2013). No Brasil, depois dessas reformas, apareceram as pri-
meiras propostas de uma nova modalidade de administrar os bens oficiais,
tornando a gestdo publica menos burocratica e mais eficiente, focada na
satisfacdo do cidaddo e na sociedade (Matias-Pereira, 2010).

Assim, com a disseminagdo de outro modo de administrar € com o
esgotamento do modelo burocratico de administragdo publica, desde os
anos de 1990, os debates sobre a governanga publica auferiram destaque,
propondo um novo modelo gerencial na Administragdo Publica no Bra-
sil, principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988
(Bresser-Pereira, 1996).

Nessas circunstancias, entende-se que uma boa governanga no setor
publico ¢ habilitada a ser determinante na eficiéncia da gestdo, influencian-
do no desempenho e exprimindo melhores resultados em politicas ptublicas
(Rajkumar; Swaroop, 2008). Essa nova gestdo publica esta relacionada a
mudanga no significado de governo, como outra maneira de administrar para
fornecer servigos publicos com eficiéncia (Kickert, 1993; Rhodes, 1996).
Nessa perspectiva, Santos ¢ Rover (2019) apontam que boas praticas de go-
vernanga publica influenciam positivamente no desempenho e eleva o nivel
da gestdo em municipios brasileiros, produzindo melhores resultados. Além
disso, Matias-Pereira (2010) considera a governanga publica, uma concep-
¢do capaz de dirimir problemas da gestdo, ocasionados pela burocracia, mas
ndo de ruptura com os modelos burocraticos.

Corroborando a necessidade de democracia na gestdo publica, Fil-
gueiras (2018) destaca que a governanga gira em torno da interagao Estado
e sociedade, de forma a assegurar mecanismos que ampliem a qualidade
das politicas e servigos publicos para o cidaddo. Esse pensamento contem-
poraneo sugere que a oferta de bens e servicos publicos seja administrada
eficientemente, dando voz aos cidaddos para atingir melhores resultados
de desempenho na gestdo publica.
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2.2 Participacio feminina na politica e desempenho na gestio piblica

E notério que a Constituicio Federal de 1988 representou um mar-
co historico na luta pelos direitos das mulheres no Brasil, assegurando avan-
cos significativos em diversos ambitos da vida politica e social, dentre as
conquistas, foi garantido a reserva de 30% das vagas para mulheres nos
cargos publicos eletivos. No entanto, ainda ha muito a ser feito para garantir
a plena efetividade desses direitos e alcancar a igualdade de género.

Varios estudos mostram que, apesar de iniciativas e acdes para
aumentar a participagdo feminina no mercado de trabalho e em posicdes
de lideranca, o avango ainda € lento e carece de mais inclusdo (Baskaran;
Hessami, 2018; Dollar; Fisman; Freitas et al., 2022; Gatti, 2001; Men-
des, 2024; Pinheiro, 2023). Nessa discussdo, as mulheres vivem situa-
¢oes paradoxais — de um lado, as mulheres sdo vistas como emocionais,
conciliadores e amaveis, de outro, espera-se que ocupantes de cargos de
alta gestdo apresentem caracteristicas como assertividade e racionalidade
(Tonelli; Carvalho, 2023). Sintetizando este pensamento, percebe-se que
as mulheres enfrentam situa¢des antagonicas, se agem de um modo com
mais racionalidade, sdo vistas negativamente, pois se espera que sejam
mais moderadas; e, se agem de forma conciliadoras, espera-se mais posi-
¢do de comando. Essa visdo paradoxal tem sido contestada com o avango
da inclusdo feminina em cargos de alta performance.

Nos ultimos anos, a participagao feminina na politica e em cargos
de alta gestdo no setor publico aumentou significativamente (Baskaran;
Hessami, 2018), contudo, essa participagao ainda é considerada muito
baixa em relagdo aos cargos ocupados pelos homens, tanto no setor priva-
do como no publico, principalmente, nos politicos eletivos.

Substancialmente, as ciéncias sociais sugerem que as mulheres
sa0 passiveis de ter padrdes mais elevados de comportamento ético e estar
mais preocupadas com o bem comum (Dollar; Fisman; Gatti, 2001). Os
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autores constataram, de modo evidente e consistente no plano micro, em
varios paises, no concerto nacional, taxas mais elevadas de participacdo
feminina no governo, associadas a niveis mais baixos de corrupgao.

No tocante a participagdo feminina nas candidaturas a cargos politi-
cos no Brasil, antes de 2020, a legislacao eleitoral exigia que cada partido
ou coligagdo tivesse, no minimo, 30% de candidatas nas elei¢cdes propor-
cionais, mas essa exigéncia seria cumprida em conjunto com as candida-
turas de coligagoes. Esta exigéncia esta prevista no artigo 10, paragrafo
3°da Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas para as elei¢des, alterada
pela Emenda Constitucional n® 97, de 4 de outubro de 2017, que vedou a
celebracdo de coligagdes nas eleigdes proporcionais, prevista no § 1° do
art. 17 da Constitui¢ao Federal, aplicada com inicio nas elei¢des de 2020.

Desse modo, as coliga¢des foram proibidas nas elei¢des propor-
cionais, 0 que tornou obrigatdria a existéncia de, pelo menos, 30% de can-
didatas nas listas de pretendentes de cada partido. Essa exigéncia ¢ uma
medida de agdo afirmativa que visa a aumentar sua representatividade na
politica brasileira. Apesar desse avango, com base em dados estatisticos
do IBGE, o percentual minimo exigido ¢ cumprido pelos partidos, mas
percebe-se que, apos a vigéncia da lei, nas tltimas eleigdes municipais, a
participagdo para cargos politicos ainda ¢ considerada baixa, atingindo, no
maximo, 34% de candidatas em 2020.

Alguns estudos operacionalizam conceitos como “teto de vidro”,
caracterizado pela ascensdo hierarquica da mulher e a desvaloriza¢do do
trabalho feminino, para avaliar a baixa participag@o destas, em cargos de
alta gestdo da administracao publica (Mendes, 2024). Corroborando esse
entendimento, Pinheiro (2023) alerta que essa baixa participagdo pode
ter como causa o “teto de vidro”, que consistem em barreiras informais,
praticas e simbdlicas que se manifestam por meio de padrdes sociais de
interacdo, dificultando a ascensdo das mulheres em cargos de alta perfor-
mance. Também, no setor privado, a participagdo feminina no Conselho
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de Administragdo das grandes empresas apresenta baixa participagdo, e
alertam para a causa do fendmeno “teto de vidro” (Adams; Funk, 2012;
Freitas et al., 2022; Silva; Martins, 2017).

Na reflexao de Cedillo Delgado (2021), é necessario distinguir a
paridade de género das cotas de gé€nero, pois a primeira se refere a uma
situacdo ideal de igualdade entre os dois sexos, enquanto as cotas de géne-
ro na politica configuram um mecanismo eleitoral que obriga os partidos
politicos a promover as mulheres como postulantes a cargos publicos e a
garantir a sua inclus@o e representagdo politica no governo.

Por isso, a inclusao da mulher em cargos de alta gestdo, vem acu-
mulando uma série de conquistas nos ultimos anos em varios paises, so-
bretudo, na América Latina, tem avangado de forma significativa (Solano;
Rocha; Sandretti, 2024). Na América Central, gradualmente, alguns pa-
ises ja incluiram nas leis eleitorais espacos reservados ndo somente aos
homens. Costa Rica, em 2009, Nicaragua, em 2012, Honduras, em 2016,
e Panama, em 2017, ja adotam cotas de género, ambos os lados, para ho-
mens e mulheres. Em Belize e Guatemala, entretanto, ndo existe cota de
género. Mesmo com a imposigao destas, os resultados das eleigdes locais
na América Central, de 2017 a 2020, confirmam o baixo impacto das cotas
eleitorais — em Honduras, apenas 7,7% das candidaturas de mulheres fo-
ram eleitas; 42,5% na Nicaragua; 11% na Costa Rica e 14,8% no Panama.
Em Belize, nenhuma e na Guatemala apenas 3,2% foram eleitas, um resul-
tado ainda mais baixo, haja vista a ndo obrigatoriedade da cota de género
(Cedillo Delgado, 2021).

Com efeito, apesar de a baixa participacdo na politica e em cargos
de alta gestdo, os estudos de Salles (2022) demonstraram que, no Brasil,
no estado de Santa Catarina, em 2018, a administracdo direta do Poder
Executivo contava com 36.380 servidores ativos, entre efetivos € comis-
sionados, dos quais 63% sdo mulheres e 37% sdo homens. Entretanto,
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mesmo as mulheres sendo numerosas ¢ sendo mais escolarizadas, os ho-
mens sdo maioria em cargos de tomada de decisdo.

Ressalta-se que os cargos efetivos no Poder Executivo estadual em
Santa Catarina preenchidos por concursos publicos, sdo ocupados, em sua
maioria, pelas mulheres. Estas, contudo, sdo minoria em fung¢des comis-
sionadas. Diferentemente, os cargos de chefia e assessoramento, de livre
nomeagao, em maioria, sdo ocupados por homens (Salles, 2022).

Nessa direcao, Detraz e Peksen (2018) analisaram que efeito tém
as politicas de bem-estar social no envolvimento ativo das mulheres na
economia e na politica em 97 paises, no periodo de 1990 a 2010. Os resul-
tados indicaram que o compromisso fiscal do governo com as politicas so-
ciais esta positivamente relacionado com a participagdo feminina na forga
de trabalho total e na politica nacional.

Quanto ao desempenho de prefeitas na gestdo publica no Brasil,
em estudo recente, Soares (2022) investigou se elas tomam decisdes di-
ferentes sobre o nivel e composi¢ao dos gastos e receitas publicas locais,
e analisou a descontinuidade em varidveis de resultados fiscais. Estes ndo
evidenciaram efeitos estatisticamente significantes no tamanho das recei-
tas e despesas nos municipios brasileiros.

Em seu estudo, Soares (2022) recorreu aos indicadores de quatro
mandatos eleitorais (2004 a 2019) para estimar o efeito de se eleger uma
prefeita e obter os resultados sobre o desempenho fiscal de mulheres em
politicas publicas, pelo método de regressdo de descontinuidade, para es-
timar o efeito causal do tamanho das receitas e despesas. Ao mensurar a
descontinuidade em varidveis de resultados em desempenho financeiro, o
autor ndo encontrou efeitos estatisticamente significantes no tamanho das
receitas e despesas nos municipios nacionais.

Desse modo, ¢é pertinente a composi¢do dos gastos publicos, Brollo
e Troiano (2016) evidenciaram um aumento dos gastos sociais em educa-
¢do, saude, cultura e assisténcia social, quando mulheres ocupam a chefia
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do Poder Executivo municipal brasileiro. Também, evidenciaram que as
mulheres possuem mais habilidades para captar recursos mediante conveé-
nio, resultando em melhor desempenho social no setor de saude. In alia
manu, Bagues e Campa (2021) ndo encontraram diferencas de género nas
politicas fiscais em paises desenvolvidos.

Assim, com base em evidéncias empiricas, foram estabelecidas as
hipoteses da pesquisa oferecidas a continuagdo.

Hu: a participagdo feminina no comando do Poder Executivo influen-

cia positivamente no desempenho financeiro dos municipios brasileiros.

Ha: a participagdo feminina no comando do Poder Executivo in-
fluencia positivamente no desempenho social dos municipios brasileiros.

3METODOLOGIA

Esta se¢do apresenta o delineamento metodologico do estudo para
analisar se os municipios brasileiros com mulheres no comando do Poder
Executivo municipal, exprimem melhor desempenho financeiro e social.
A secdo aborda a tipologia da pesquisa, populacdo e amostra, coleta de
dados, definicdo e mensuracdo das variaveis, bem como as técnicas de
analise dos dados e o modelo empirico.

3.1 Estratégia e método

Quanto a abordagem, esta procura cientifica caracteriza-se pelo mé-
todo hipotético-dedutivo, visto que, segundo Marconi e Lakatos (2010, p.
110), uma pesquisa dessa natureza ““[...] se inicia pela percep¢do de uma
lacuna nos conhecimentos, acerca da qual formula hipoteses e, pelo pro-
cesso de inferéncia dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fenomenos
abrangidos pela hipotese”.

Quanto ao seu desenvolvimento, configura-se como empirico-ana-
litico, uma vez que, conforme Martins (2002, p. 33), “[...] utiliza técnicas
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de coleta, tratamento ¢ analise de dados marcadamente quantitativos e t€ém
forte preocupacdo com a relagdo causal entre variaveis”.

3.2 Delineamento e coleta de dados

O delineamento metodolégico assumido quanto aos objetivos €
descritivo — pois tenciona conhecer as caracteristicas da amostra, docu-
mental quanto aos procedimentos — com base de fontes secundarias, e
quantitativa em relacdo a abordagem do problema, pois recorre a coleta e
ao exame de indicadores, utilizando modelos estatisticos a fim de respon-
der a pergunta-chave.

A amostra da demanda compreende os 5.570 municipios brasilei-
ros, segundo estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2019. Os indicadores foram retirados dos portais
do Conselho Federal de Administragdo (CFA) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que correspondem ao periodo de 2017 a
2020, totalizando 22.280 observacgdes.

Presume-se que, como as variaveis da pesquisa sdo comuns em to-
dos os municipios brasileiros, as interpretagdes dos indices se asseme-
lham, o que justifica a amostra para o teste empirico, e também representa
um ciclo completo de gestdo para analise do fendmeno alvo da pesquisa.
A escolha das técnicas utilizadas na pesquisa ganhou forga, visto que, o
CFA disponibiliza em seu portal de maneira consolidada e auditada os
indicadores de natureza financeira e social, € o IBGE, os indicadores de
natureza demografica.

Para responder a indagacdo de saida, utilizou-se de Estatistica
Descritiva, analise de correlagdo de Pearson, testes de médias e regressao
linear multipla pelo método MQO, a fim de testar as hipoteses suscitadas
com suporte numa revisao de literatura.
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A Tabela 1 exprime a elaboragdo amostral distribuida nas cinco
regides geograficas do Brasil.

Tabela 1 — Elaborag@o amostral da pesquisa
Construgio da amostra
Amostra: 5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2019)
N° de observagoes: 22.280

Distribuicio da amostra conforme a regido = Quant. municipios % N° observacdes
Regido Centro-Oeste 467 8,38% 1.868
Regido Nordeste 1.794 32,21% 7.176
Regido Norte 450 8,08% 1.800
Regido Sudeste 1.668 29,95% 6.672
Regido Sul 1.191 21,38% 4.764
Total 5.570 100,00% 22.280

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2023).

3.3 Definicoes de variaveis e descricio do modelo estatistico

Com o escopo de analisar a relagdo entre gestdo publica e desempe-
nho, foi examinado o periodo de 2017 a 2020, utilizando variaveis depen-
dentes, independentes e de controle.

J& com vistas a melhor aquilatar os efeitos da participagdo feminina
na gestdo do executivo municipal, sdo incluidas varidveis de controle adi-
cionais (populagdo e regido), capazes de influenciar nos desempenhos finan-
ceiro e social dos municipios, as quais estdo contidas no quadro seguinte.
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Quadro 1 — Variaveis dependentes, independentes e de controle

Variavel

Desempenho
Financeiro
(DESEM_FIN)

Dependentes

Desempenho
Social
(DESEM_SOC)

Gestdo Publica
(GEST_PUB)
Independentes
Participacao
Feminina
(PART_FEM)

Populagao
(POP)
Regido
(REG)
Fonte: elaboragédo propria (2023).

Controle

Indicadores

Fiscal

Investimento per capita

Custo do
Legislativo

Equilibrio
previdenciario
Satde
Educagao
Seguranga
Saneamento
Vulnerabilidade Social
Planejamento
Colaboradores

Transparéncia

Variavel Dummy

Numero de habitantes

Separagdo geografica

Natureza

Notas de
0alo

Notas de
0alo

Notas de
0alo

Valor 1 para muni-
cipios com mulher
gestora e 0 para ndo.

Logaritmo na base 10
do n° habitantes

Atribuidos 1 a 5 para
cada regido.

Fonte

CFA

CFA

CFA

IBGE

IBGE

IBGE

Para responder a indagagdo da pesquisa e testar suas hipoteses, fo-

ram desenvolvidos os seguintes modelos estatisticos:
DESEMP_FIN ;.. = po + p1GEST PUB ;.. + B2PFEM .. + BsPOP ;..

+ B4REG it T €t
[ Equacio 1]

DESEMP_SOC ;..= Bo + BiIGEST PUB ..+ B:PFEM ... + BsPOP .,

+ BaREG it + € it
[ Equacgéo 2 |
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Em que:

DESEMP_FIN,,, ¢ a variavel dependente para desempenho finan-
ceiro i no ano ; DESEMP_SOC,;,, ¢ a variavel dependente para desem-
penho social i no ano #; o ¢ a constante; p1 GEST_PUB,,, ¢ a variavel
independente para gestdo publica i no ano #; f2 PFEM,, € a variavel inde-
pendente para participacdo feminina i no ano #; ps POP;, é a variavel de
controle para nimero de habitantes; f+« REGi.; variavel de controle para a
regido geografica em que esta localizado o municipio; p = coeficientes do
modelo; i = municipio; t = tempo; & = termo de erro do modelo.

3.4 Técnicas de Analise

Propondo-se analisar se a participacdo feminina no Poder Execu-
tivo municipal denota melhor desempenho financeiro e mais elevado de-
sempenho social, foram realizados testes das proxies componentes dos
construtos, utilizando Estatistica Descritiva, testes de médias (paramétri-
cos ¢ ndo paramétricos), matriz da correlagdo de Pearson, e analise de
regressao linear multipla pelo método MQO.

Foi procedida a analise das medidas de tendéncia central — média,
desvio-padrdo, mediana e valores minimo e maximo. Em seguida, rea-
lizou-se a analise de correlagdo de Pearson entre as varidveis. Também
foram aplicados os Testes ¢ de Student e o Teste de Mann-Whitney, a fim
de investigar se ha diferencas significantes entre o desempenho dos muni-
cipios com a participagdo feminina no comando do Poder Executivo e dos
demais. Como fecho, por meio da andlise de regressao linear multipla pelo
método MQO, foi investigada, individualmente, a influéncia da participa-
¢do feminina no desempenho financeiro e desempenho social dos munici-
pios brasileiros, sendo controlados os efeitos do tamanho da populagéo e
da regido geografica de localizagdo do municipio.

Para testar os pressupostos dos modelos, inicialmente, foi verificado se
os residuos exprimem distribui¢do normal, por meio do Teste de Shapiro-Fran-
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cia; analise de multicolinearidade, por meio do Variance Inflation Factor (VIF)
e Tolerance; Teste de Homogeneidade dos residuos da regressdo, por meio do
Teste de White, para identificacdo da heterocedasticidade dos residuos. Com o
intento de detectar a autocorrelagdo dos residuos, verificou-se, por meio do Tes-
te de Durbin-Watson, se os residuos sdo aleatorios e independentes. As técnicas
de andlise foram desenvolvidas com uso do sofiware Stata®.

4 RESULTADOS DA PESQUISA, ANALISE E DISCUSSAO

A amostra da investigacdo sob escdlio retine os 5.570 municipios
brasileiros e o periodo de analise ¢ de 2017 a 2020. Os testes estatisti-
cos foram realizados com base nas variaveis dependentes, independentes
e de controle demonstradas no quadro. A proxy Desempenho Financeiro
¢ composta pelos indicadores: fiscal, investimento per capita, custo do
legislativo e equilibrio previdenciario. A proxy Desempenho Social é
composta pelos indicadores: satide, educacdo, seguranga e saneamento. A
proxy Gestdo Puablica é composta pelos indicadores: planejamento, cola-
boradores e transparéncia. As varidveis de controle sdo populagdo e regido
geografica. As regressodes estimadas totalizam 22.280 observagoes.

4.1 Estatistica Descritiva

A Tabela 2 revela o perfil dos gestores publicos (prefeitos e prefei-
tas) municipais do ciclo da gestdo 2017-2020. Dos 5.570 gestores do
executivo municipal do periodo, 4.908 sdo homens e 662 sdo mulheres.
A participagdo feminina representa apenas 11,88% do total, havida como
infima participagdo feminina no comando do Poder Executivo municipal.

Evidencia-se o fato de que o nivel de escolaridade superior comple-
to prevalece entre as gestoras — 53% — enquanto o dos homens ¢ de 40%,
seguido de 19% das prefeitas com pos-graduacao, e, entre os prefeitos, 12%.
Claro esta, pois, que elas possuem um grau de escolaridade bem melhor.
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Esses nimeros convergem com os resultados do estudo de Salles
(2022), que, ao analisar o perfil feminino no Poder Executivo do estado de
Santa Catarina, identificou as mulheres ocupando cargos no Poder Exe-
cutivo estadual como as mais escolarizadas, sendo 61% delas e 54% dos
homens com nivel de escolaridade de pos-graduagao.

Observa-se, ainda, que a maioria dos prefeitos e prefeitas se loca-
liza no intervalo etario de 41 a 60 anos, ¢ apenas uma esta na faixa etaria
de 81 a 88 anos.

Quanto a reelei¢do, 24% das mulheres e 26% dos homens foram
reeleitos para o cargo de prefeita e prefeito, respectivamente. Esses nime-
ros convergem com os resultados dos estudos de Brollo ¢ Troiano (2016),
conforme os quais, elas tém menos probabilidade de reelei¢ao para cargos
publicos em relagdo aos homens — estes em razdo de um maior envolvi-
mento em estratégias para obter a reeleicao.

Tabela 2 — Perfil dos gestores municipais no Poder Executivo, 2017-2020

Escolaridade Mulheres Homens
Quant. % Quant. %
Ensino fundamental (1° grau) completo 5 0,76% 236 4,81%
Ensino fundamental (1° grau) incompleto 7 1,06% 249 5,07%
Ensino médio (2° grau) completo 107 16,16% 1330 27,10%
Ensino médio (2° grau) incompleto 10 1,51% 153 3,12%
Ensino superior completo 353 53,32% 1.975 40,24%
Ensino superior incompleto 54 8,16% 390 7,95%
Pos-graduagdo 126 19,03% 575 11,75%
Total 662 100,00% = 4.908 = 100,00%
Intervalo Etario Mulheres Homens
Quant. % Quant. %
De 21 a 40 anos 166 25,1% 1.071 21,8%
De 41 a 60 anos 415 62,7% 3.058 62,3%
De 61 a 80 anos 80 12,1% 764 15,6%
De 81 a 88 anos 1 0,1% 15 0,3%
Total 662 100,00% = 4.908 = 100,00%
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Tabela 2 — Perfil dos gestores municipais no Poder Executivo, 2017-2020 (continuagao)

Mulheres Homens
Reeleicao
Quant. % Quant. %
Sim 159 24% 1.258 26%
Nao 503 76% 3.058 74%
Total 662 100,00% = 4.908 100,00%

Fonte: elaborago propria com base nos dados da pesquisa (2023).

A Tabela 3 contém a distribui¢ao de candidaturas e os eleitos para
o cargo de prefeito ou prefeita nas elei¢cdes de 2016, para o ciclo de 2017-
2020. Os municipios da Regido Centro-Oeste foram os que menos ele-
geram mulheres para o comando do executivo, com sessenta ¢ duas. Os
estados da Regido Norte foram os que menos elegeram mulheres, com
destaque para o Acre com apenas duas prefeitas, seguido do Amapa com
trés. Na Regido Sudeste, S@o Paulo lidera com 68 mulheres eleitas para o
cargo de prefeita, seguido de Minas Gerais, com 64. O estado do Espirito
Santo, todavia, teve apenas quatro prefeitas eleitas.

Impde-se ressaltar que a Regido Nordeste é a que detém o maior
numero de eleitas, num total de 293 municipios, o que representa 44,26%
dos municipios brasileiros com mulheres no comando do Poder Executi-
vo. Esta regido sempre foi marcada por um niimero consideravel de mu-
lheres no comando das prefeituras.

Estudos anteriores confirmam esse destaque em municipios nordes-
tinos. Em 1958, das cinco mulheres eleitas no Brasil, quatro eram nordes-
tinas. Em 1972, foram eleitas no Brasil 60 mulheres, sendo 47 eleitas no
Nordeste, o que nao diferiu em todas as eleigdes subsequentes para as pre-
feituras, quando a Regido Nordeste teve a maioria das eleitas (Blay, 2015).

Esses resultados convergem para os estudos de Garcia (2005) e
Rodrigues (2016), que observam a Regido Nordeste como sendo susce-
tivel de ter influéncia em sua historia politica, marcada por praticas co-
ronelisticas e clientelisticas, bem como aliangas partidarias no plano mu-
nicipal; e, ainda, pela prevaléncia das relagoes familiares e o poder dos
partidos nessa regido (Garcia, 2005; Rodrigues, 2016).
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Tabela 3 — Perfil dos candidatos — eleigdes 2016

Candidaturas Eleitos
Regido Mulheres Homens Mulheres Homens
Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %

Centro-Oeste 162 7,54% 1.156 8,02% 62 9,37% 405 8,25%
Nordeste 907 42,21% = 4.283 29,711% 293 44,26% 1.501 30,59%

Norte 253 11,77% 1.341 9,30% 66 9,97 384 7,82%
Sudeste 545 25,36%  4.810 33,37% 146 22,05% 1.522 31,01%
Sul 282 13,12% = 2.826 19,60% 95 14,35 1.096 22,33%
Total 2.149  100,00% @ 14.416 = 100,00% 662 100,00% @ 4908  100,00%

Fonte: elaborada pelo autor com base em dados do TSE (2023).

A Tabela 4 demonstra a estatistica descritiva dos dados da amostra
desta investiga¢do. Com procedéncia nas notas de 0 a 10, o desempenho
financeiro mostra a média abaixo de 4,57, sugerindo uma baixa capacida-
de de investimento dos municipios, indice inferior ao desempenho social,
que foi de 5,66. A média 6,00 sinaliza, todavia, um bom indice para a
gestdo publica, considerando os resultados deste estudo.

Tabela 4 — Estatistica descritiva das variaveis

Variavel obslj:vgz(")es Média ]::(sl\:‘i;(; Mediana Minimo  Maximo
DESEMP_FIN 22.280 4,577 1,576 4,520 0 9,646
DESEMP_SOC 22.280 5,663 1,373 5,630 0,599 9,725

GEST_PUB 22.280 6,006 1,376 6,125 0,18 9,861
POP 22.280 37187,06 2181154 11587 781 12.252.023

Fonte: elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa (2023).

A Tabela 5 indica a média, o desvio-padrao ¢ a frequéncia das vari-
aveis da amostra, distribuidas conforme a regido geografica.

Ao se analisar as médias dos indicadores, observa-se que os me-
lhores indices da gestdo publica se concentram na Regido Sul (6,57), se-
guindo-se a Regido Sudeste (6,23). Entrementes, as Regides Norte ¢ Nor-
deste exprimem os menores indices da gestdo, em média, uma nota de 5,6.
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Quanto ao desempenho financeiro, a Regido Sul oferece o melhor
desempenho (5,21), ao passo que a Regido Norte relata o pior, com um
indice de apenas 3,78, numa escala de 0 a 10. A Regido Sudeste indica o
melhor desempenho social (6,65), no entanto, a Regiao Norte indigita o
menor, com nota de 4,4% entre as regides brasileiras.

Das variaveis pesquisadas, destaca-se o desempenho financeiro
com as menores médias em todas as regides brasileiras. Esses resultados
corroboram os estudos de Brollo e Troiano (2016), pois, decerto, decor-
rem da alta dependéncia que os municipios brasileiros t€ém das transfe-
réncias correntes provenientes do Governo federal e das dificuldades de
os municipios elevarem a arrecadagdo de impostos em governos locais e
obterem um melhor desempenho financeiro, principalmente nos menores.

Tabela 5 — Médias e desvio-padrao das variaveis distribuidas, conforme regido geografica

Regido Variavel Média da variavel = Desvio-Padrdo = Frequéncia
DESEM_FIN 4,99 1,87
CENTRO-OESTE DESEM_SOC 5,40 1,37 467
GEST_PUB 5,78 2,28
DESEM_FIN 4,12 2,44
NORDESTE DESEM_SOC 5,01 1,64 1.794
GEST_PUB 5,59 2,52
DESEM_FIN 3,78 2,05
NORTE DESEM_SOC 4,46 2,21 450
GESTAO 5,61 2,52
DESEM_FIN 4,72 2,04
SUDESTE DESEM_SOC 6,65 1,76 1.668
GEST_PUB 6,23 1,80
DESEM_FIN 5,21 2,16
SUL DESEM_SOC 5,82 1,35 1.191
GEST_PUB 6,57 1,68

Fonte: elaboragéo propria, com base nos resultados da pesquisa (2023).
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Em seguida, procedeu-se a analise de correlagdo de Pearson entre as va-
riaveis da pesquisa. A matriz de correlagdo demonstrada na Tabela 6 expressa,
no geral, uma moderada correlagdo ao nivel de significancia de 5% (p < 0,05).

Os resultados evidenciaram moderada correlagdo positiva entre
gestdo publica (GEST PUB) e desempenho, indicando que, quanto maior
o nivel da gestdo, maiores o desempenho financeiro (DESEM_FIN) e so-
cial (DESEM_SOC), demonstrando que, quando a gestdo publica é efi-
ciente, os resultados fiscais e sociais tendem a ser positivo.

Também foi encontrada baixa correlagdo positiva entre o desem-
penho social (DESEM_SOC) e o desempenho financeiro (DESEM_FIN),
indicando que, quanto maior o desempenho social, maior o desempenho
financeiro, evidenciando, portanto, que os resultados sociais estdo corre-
lacionados com os resultados fiscais. Ainda foi uma correlagdo positiva
entre a populagdo (POP) e a gestdo publica (GEST PUB), indicando que,
quanto maior a populacdo, maior o nivel da gestao.

Tabela 6 — Matriz de correlagdo

Varidvel DESEM_FIN = DESEM_SOC_  GESTAO POP
DESEM_FIN 1.000
DESEM_SOC_AMB 0.270* 1.000
GEST_PUB 0.382%* 0,366%* 1.000
POP 0.067 0.055 0.326%* 1.000

Nota: DESEM_FIN = Desempenho Financeiro. DESEM_SOC = Desempenho Social. GEST PUB =
Gestao Publica. POP = numero de habitantes.

(*) e (**) denotam respectivamente, correlagdo significante ao nivel de 10% e 5%.

Fonte: elaboragdo propria, com base nos resultados da pesquisa (2023).

Em seguida, com o intuito de investigar se ha diferengas signifi-
cantes no desempenho financeiro e no desempenho social, nos municipios
com mulheres no comando do executivo e os dos demais, foram aplicados
o Teste ¢ de Student (paramétrico) ¢ o Teste de Mann-Whitney (nao pa-
ramétrico), cujos resultados sdo demonstrados na Tabela 7.
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Tabela 7 — Teste t de Student e Teste de Mann-Whitney

DESEM_FIN DESEM_SOC
N'de | riedia | Mediana . N 9 Media | Mediana
observagoes observagoes
P E i . 4 4,301 . 4 4
O Poder Executivo Sim (662) ,339 ,30 Sim (662) 5,406 5,400

municipal é coman-

dado por mulher? Néo (4.908) ' 4,610 4,546 Néo (4.908) = 5699 5,666

Teste t de Student 8.3072 10.3094
Teste de
Mann-Whitney 8271 10.283
N° de observagdes 5.570 5.570

Fonte: elaboragdo propria, com base nos resultados da pesquisa (2023).

De acordo com os resultados demonstrados na Tabela 7, arrema-
ta-se que os municipios comandados por homens expressam médias de
desempenho superiores aos comandados por mulheres. Quando compara-
dos aos respectivos desempenhos financeiro e social, os municipios com
prefeitas ndo oferecem desempenhos melhores do que dos demais, ja que
as aplicagdes do Teste ¢ de Student e do Teste de Mann-Whitney nao reve-
laram coeficientes estatisticamente significantes.

A média do desempenho (financeiro e social) dos municipios com
prefeitas esta abaixo da dos demais. Esses resultados apontam para duas
direcdes — a primeira € capaz de estar relacionada com a baixa participa-
¢do de candidatas e infima presenca feminina no comando do executivo
municipal, estando, apenas, em 12% dos municipios brasileiros no ciclo
da gestdo 2017 a 2020. A outra dire¢do conduz a se questionar a eficiéncia
da gestdo publica, pois, no desempenho financeiro, a média de eficiéncia
¢ baixa, tanto para as prefeitas (4,34), como para os prefeitos (4,55).

4.2 Regressao linear multipla

Com o objetivo de se testar as hipoteses do experimento e verificar
se a participacao das mulheres no comando do executivo municipal altera
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a relacdo entre gestdo publica e desempenho, foi utilizado o modelo de
regressao linear multipla pelo método MQO.

Para garantir que os resultados da regressdo sejam confiaveis e va-
lidos, foram aplicados testes de pressupostos do modelo de regressao —
normalidade, multicolinearidade, heterocedasticidade e autocorrelagdo. A
Tabela 8 revela os resultados das estimagdes para analise multivariada dos
dados, por meio do método MQO com cluster ao nivel de municipio.

Tabela 8 — Regressao linear multipla

Modelo 1 Modelo 2
DESEMP_FIN DESEM_SOC
Variaveis Coef. Coef.
GEST_PUB 0,3433%** 0,2289%**
PFEM -0,0435 0,0036
POP 0,4824%** 0,5696%**
REGI1_Centro-Oeste 1,2348%*** 1,0058%***
REG2_Nordeste 0,3597*** 0,5750%**
REG3_Norte - -
REG4 Sudeste 0,7517%** 2,0891***
REGS Sul 1,2120%** 1,2804***
_Constante -0,1681 0,7761%***
Método MQO MQO
Prob >F 0,0000 0,0000
R-quadrado 0,2145 0,4063
N° Observagoes 22.280 22.280

Fonte: elaboragdo propria, com base nos resultados da pesquisa (2023).

De acordo com os resultados das regressdes estimadas, no geral, o
nivel da gestao publica influencia no desempenho financeiro e social, haja
vista que os resultados da investigacdo apontaram significancia estatisti-
caa 1% (p <0,01) encontrando uma correlagdo positiva de que, quanto
maior o nivel da gestdo publica, melhor o desempenho nos municipios
brasileiros. Esses resultados corroboram os achados de Santos e Rover
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(2019), ao evidenciarem que boas praticas de gestdo publica influenciam
na eficiéncia da aplicagdo de recursos publicos, bem como contribuem
para melhores indices de gestdo na pratica.

Nos modelos estatisticos da presente pesquisa, os coeficientes en-
contrados para a variavel que indica a participagdo feminina no coman-
do do executivo municipal (PFEM) ndo foram, entretanto, significantes a
1%, 5% ou 10% nas regressoes estimadas, razdo pela qual ndo é possivel
inferir que a participagdo feminina no comando do Poder Executivo in-
fluencia o desempenho financeiro (DESEM_FIN) e o desempenho social
(DESEM_SOC) dos municipios brasileiros. Portanto, com base nesses
resultados, sdo rejeitadas as hipoteses de pesquisa de que a participagdo
feminina no executivo municipal altera a relagao entre a gestao publica e
0 desempenho nos municipios nacionais.

A possivel justificativa para os resultados encontrados esta no fato
da baixa participagdo das mulheres no comando do Poder Executivo —
apenas 11,88% da amostra sdo mulheres, apesar de um aumento signifi-
cativo nos ultimos anos em varios setores, sobretudo na América Latina
— principalmente em paises da América Central, conforme demonstrado
no estudo de Cedilo Delgado (2021). Contudo, como afirma Baskaram
e Hassami (2018), essa participacao ainda € considerada muito baixa em
relacdo aos cargos ocupados pelos homens, principalmente, nos politicos
eleitos. Os estudos de Mendes (2024) e Pinheiro (2023) corroboram esse
entendimento, e acrescentam que essa baixa participacdo, pode ter como
causa o fendmeno “teto de vidro”. Diferentemente, Adams e Funk (2012)
entendem que as mulheres romperam o “teto de vidro” e ja superaram essa
cultura até entdo dominada por homens, e de forma crescente, ascendem a
cargos de alta gestdo com mais facilidade e sdo mais valorizadas.

Os resultados da presente pesquisa convergem para os achados de
Geys e Serensen (2019), que, ao estudarem a variagdo resultante do efei-
to das cotas na representagdo politica das mulheres, bem como nas poli-
ticas publicas locais na Noruega, onde a cota minima para participacdo
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feminina nas candidaturas, desde 1992, é de 40%. Seus achados, ndo en-
contraram evidéncias consistentes de mudangas nas politicas publicas ou
desempenho diferente, em consequéncia do aumento da representacdo das
mulheres em cargos com Poder Executivo. Nessa direcao, Silva e Martins
(2017) apontam que a baixa participacdo das mulheres em cargos de alta
gestdo, principalmente, em cargos eletivos, pode ser a causa da baixa per-
formance tanto no setor publico como no setor privado.

Quanto ao desempenho financeiro, Brollo e Troiano (2016), refor-
cam a ideia de que, em paises em desenvolvimento como o Brasil, os
municipios tém elevada dependéncia das transferéncias correntes prove-
nientes do Governo federal, ¢ as dificuldades de um prefeito eclevar a ar-
recadagdo de impostos em governos locais e obter desempenho financeiro
elevado. Malgrado essa dependéncia, as prefeitas tém mais facilidade de
conseguir recursos or¢camentarios por meio de convénios e transferéncias
especiais, mostrando ter mais habilidade em conseguir recursos extras. De
outra vertente, ao analisar a estrutura das despesas, Soares (2022) consta-
tou em seus estudos um aumento no nivel de despesas com pessoal, sem
acréscimo na propor¢ao com a receita corrente liquida.

Diferentemente, em paises desenvolvidos, a exemplo dos Estados
Unidos e Alemanha, o efeito das mulheres nas finangas publicas € susce-
tivel de ser subestimado, haja vista o fato de que esses paises ja alocam
grandes parcelas de seu orgamento na area social (Baskaran; Hessami,
2019). Continuando o raciocinio, nos municipios do estado da Baviera,
na Alemanha, as despesas municipais sdo financiadas, principalmente,
por impostos locais, taxas e subsidios do Governo do Estado — mas como
observa Bagues e Campa (2021), também em paises desenvolvidos ndo
encontraram diferenca de género nas politicas fiscais.

De modo geral, quando estimadas as variaveis de controle, os re-
sultados apontam para uma correlagdo positiva e significante da popula-
¢do (POP) no desempenho financeiro e desempenho social. Assim, quanto
maior for a populagdo, maior tende a ser o desempenho. Entende-se que di-
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versos fatores podem influenciar essa correlagdo nos municipios, a exemplo
da estrutura da economia, nivel de desenvolvimento e de gestdo publica; e
vantagens como economia de escala, maior base tributaria e diversificagdo
da economia, o que pode reduzir a vulnerabilidade em setores especificos.

A correlagdo positiva e significante entre regido geografica e o de-
sempenho aponta que, dependendo da regido onde o municipio esta loca-
lizado, reflete-se em um aumento do desempenho. Destaca-se a Regido
Sudeste, com a melhor correlag@o positiva e significante (2,0891; p <0,01)
no desempenho social (DESEM_SOC), e evidencia-se a Regido Centro-
-Oeste com a melhor correlagdo positiva e significante (1,2348; p <0,01)
no desempenho financeiro (DESEM_FIN). Conquanto demonstre uma
correlacao positiva e significante, a Regido Nordeste denota o menor co-
eficiente de correlagdo com o desempenho financeiro (0,3597; p <0,01) e
desempenho social (0,5750; p < 0,01). Decerto, esses resultados decorrem
da concentra¢do na Regido Nordeste, de maior parte da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, impactando diretamente
na capacidade de arrecadagdo tributaria e na geragdo de receita propria.

Com o objetivo de suprir eventuais problemas e limitagdes do es-
tudo, e ainda, dar maior confiabilidade e robustez a pesquisa, foram ana-
lisados os resultados dos testes de pressupostos do modelo de regressao.
O resultado do teste de normalidade dos residuos rejeitou a hipotese nula,
ou seja, a amostra ndo tem distribuicdo normal. No entanto, Wooldridge
(2012) afirma que a violagao do pressuposto da normalidade dos residuos
¢ suscetivel de ser mitigada quando da utilizagdo de grandes amostras, em
razado das propriedades assintoticas dos estimadores obtidos por minimos
quadrados ordinarios. Foram comprovadas quebras dos pressupostos es-
tatisticos de homocedasticidade, prejudicando a consisténcia estatistica da
modelagem. Para resolver este problema, foram expressas as estatisticas
¢t com base em erros-padrdo ajustados para heterocedasticidade, com um
cluster por municipio (Viana Jr; Lourengo; Black, 2021).
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A variavel REG3 Norte foi omitida da regressdo, em razdo da pre-
senca de colinearidade, nao sendo possivel estimar, precisamente, os coefi-
cientes da equagdo. Assim, de acordo com Favero (2015), uma maneira de
tratar esse problema é remover a variavel independente que esta colinear.

Com os achados desta pesquisa, podem-se obter relevantes contri-
buigdes praticas para os gestores publicos, ja que os resultados sugerem que
um nivel elevado de gestdo publica, impacta positivamente no desempenho
social e financeiro nos municipios brasileiros. Assim, a ado¢do de praticas
gerenciais como planejamento financeiro (despesa e captagdo de recursos),
transparéncia publica e politicas ptiblicas de interesse da populacdo, podem
contribuir para melhores resultados de desempenho financeiro e social.

Por fim, além das contribui¢des praticas, os achados fornecem
contribui¢des para instigar novos estudos da tematica, ¢ impulsionar as
desigualdades de género observadas. Nesse sentido, o estudo clarifica a
discussdo que, embora a ocupagdo dos cargos eletivos no executivo mu-
nicipal ainda seja dominada por homens, e apesar de a inclusdo das mu-
lheres em cargos de alta gestdo aumentar significativamente nos ultimos
anos; ainda ndo ¢ suficiente. A baixa participacdo das mulheres nesses
cargos pode ser a causa da baixa performance tanto no setor publico como
no setor privado.

5 CONCLUSAO

Este estudo investigou a participagdo feminina no comando do
Poder Executivo municipal na relagdo entre gestdo publica e o desempe-
nho financeiro e desempenho social nos municipios brasileiros. Recorreu-
-se a dados sobre a quantidade de prefeitas elegidas nas elei¢cdes ordinarias
de 2016, para o ciclo de gestao 2017 a 2020.

Os resultados deste estudo sugerem que, quando estimadas as
regressoes, no geral, o nivel de gestdo publica influencia positivamente
e significante no desempenho da gestdo dos municipios brasileiros. No
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que se refere ao fator participagdo feminina na gestdo publica, os acha-
dos nao confirmaram as hipoteses da pesquisa, pois, ndo indicou influ-
éncia positiva desse fator no desempenho. Conclui-se, com base nesses
resultados, que um bom nivel de gestdo eleva o desempenho financeiro
e social dos municipios, e que a participagdo feminina no comando do
executivo municipal, ndo apresenta resultados diferentes dos demais. De
outra parte, ndo obstante, esses resultados, estudos de Brollo e Troiano
(2016) mostram que as prefeitas t€ém mais facilidade de conseguir recur-
sos orgamentarios por meio de convénios e transferéncias especiais, in-
dicando ter mais habilidade em conseguir recursos extraordinarios.
Os achados também apontam que o perfil dos prefeitos e prefeitas no pe-
riodo examinado, em sua maioria, tem escolaridade de ensino superior
completo, sendo de mulheres o maior quantitativo, com 53%, e de homens
com 40%. Evidencia-se, ainda, que 19% das prefeitas tém pos-graduagao,
percentual superior ao dos homens, com 11%. Esses achados convergem
para o estudo de Salles (2022), pois, apesar de, no estado de Santa Catari-
na, a maioria dos servidores efetivos e comissionados ser mulheres (63%)
e mais escolarizadas, os homens sdo maioria nos cargos de alta gestdo.
Isso mostra que, apesar de a ascensdo das mulheres nos cargos de alta
performance ser mais valorizada, a grande maioria dos cargos de tomada
de decisdo sdao ocupados por homens.
Outro fator que merece destaque nos achados desta pesquisa é o

fato da Regido Nordeste contar com o maior percentual de candidatas e
prefeitas eleitas em 2016, com 293 mulheres, de um total de 662 em todo
Brasil. Esses resultados convergem para os estudos de Garcia (2005) e Ro-
drigues (2016), ao evidenciarem a influéncia da historia politica do Nor-
deste, que sempre foi marcada pela prevaléncia das relagdes familiares, o
poder dos partidos nessa regido.

Implicagdes teodricas provém dos resultados da pesquisa ao analisar
se os municipios brasileiros com mulheres no comando do Poder Execu-
tivo exprimem melhor desempenho de gestdao — financeiro e social. Dessa
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maneira, o estudo contribui para a literatura no sentido de acrescentar ao
fluxo das pesquisas futuras sobre a inclusdo das mulheres em cargos de
alta gestdo, principalmente o cargo de prefeita, no sentido de promover
melhor capacidade de gestdo e desempenho em governos locais, e ainda,
avaliar a causa da baixa participacdo feminina em cargos politicos e da
baixa performance em cargos de alta gestdo.

Os resultados do estudo também apresentam contribuigdes praticas,
em especial para a gestdo publica do Poder Executivo municipal quanto
aos indicadores de gestdao e desempenho financeiro e social, associados as
variaveis de igualdade de género no setor publico. Assim, recomenda-se
que futuros estudos, considerem outras variaveis para delinear outros fa-
tores que venham a comparar um nimero maior de variaveis, abrangendo
outro ciclo de gestdo municipal, para analisar se os resultados apontados
neste artigo sdo verificados em outros periodos, e, ainda, examinar e cote-
jar caracteristicas que determinam maior ou menor participagdo feminina
nas candidaturas, como também comparando com outros paises que t€ém
cotas de postulagdes instituidas por lei.
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