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RESUMO

O presente artigo teve por principal objetivo a identificacio de dispositivos
da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos administrativos que concretizam os
principios da eficiéncia, da eficacia, do planejamento, da transparéncia, da
segregacdo de fungdes, da seguranga juridica, da razoabilidade, da propor-
cionalidade e da celeridade nela previstos, sem previsdo expressa na Lei n°
8.666/1993, e uma explanag@o teorica desses principios e dispositivos legais.
O método adotado foi a pesquisa de campo, partindo-se da premissa de que
a nova lei conteria dispositivos relacionados aos principios por ela previstos
como norteadores de sua aplicacdo. O resultado da pesquisa consistiu em um
grupo de dispositivos identificados que atendem aquele critério e, a partir dele,
um contetdo teodrico evidenciando tal relacdo, delineando-se uma perspectiva
da concretizagdo daqueles principios e das condi¢des em que serdo realizadas
as contratagdes publicas no Brasil propiciadas pela nova lei.

Palavras-chave: licitacdes publicas; contratos administrativos; princi-
pios; dispositivos legais.
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ABSTRACT

The main objective of this paper was to identify articles of the new Law on
Public Procurement and Contracts that embody the principles of efficiency,
effectiveness, planning, transparency, segregation of functions, legal cer-
tainty, reasonableness, proportionality and speed provided for therein, wi-
thout express provision in Law no. 8.666/1993, and to provide a theoretical
explanation of these principles and legal articles. The method adopted was
field research, based on the premise that the new law would contain articles
that would be related to the principles provided as guidelines for its appli-
cation. The result of the research consisted of a group of identified articles
that met that criterion and, from there, a theoretical content that highlights
such a relationship, outlining a perspective on the implementation of those
principles and the conditions under which public procurement in Brazil will
be carried out, provided by the new law.

Keywords: public bids; administrative contracts; principles; articles of

law.
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1 INTRODUCAO

Em seu art. 5° a Lein® 14.133/2021 prevé a observancia aos princi-
pios ndo contemplados expressamente na Lei n® 8.666/1993, mas ha muito
tempo j& abordados pela doutrina e legislacdo de direito publico e direito
administrativo, assim como aplicados no ambito da administragdo publi-
ca. Sdo eles: o principio da eficiéncia, o principio da eficacia, o principio
do planejamento, o principio da transparéncia, o principio da segregagdo
de fungdes, o principio da seguranga juridica, o principio da razoabilidade,
o principio da proporcionalidade e o principio da celeridade.
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O presente artigo se dedica a explanar esses principios em um breve
estudo conceitual e a ilustrar sua concretizagdo na Lei n° 14.133/2021,
com €nfase em diretrizes e desdobramentos ndo contemplados na Lei n°
8.666/1993, buscando tragar uma perspectiva sobre as novas diretrizes ¢
as novas possibilidades instituidas pela nova lei.

A se¢do 1 deste artigo apresenta uma sintese da metodologia ado-
tada na identificagdo de dispositivos da Lei n® 14.133/2021 que guardam
relacdo de coeréncia com aqueles principios, as segdes 2 a 10 apresentam
explanagdes tedricas sobre cada principio e dispositivos que o concretiza
no novo regime de contratagdes publicas, € em seguida, a conclusdo do
trabalho, formulada a partir do estudo empreendido e de seus propositos e
resultados, e pelas referéncias bibliograficas que o embasou.

2 METODOLOGIA

O método adotado na elaboracdo deste artigo consistiu essencial-
mente em uma pesquisa de campo, como definida por Nunes (1999), uma
pesquisa empirica com énfase nos dados concretos, realizada pela obser-
vacao que se faz diretamente do objeto do estudo.

Apos a realizagdo do trabalho de campo, organiza-se o material co-
lhido, agrupando-o e separando-o por semelhancas e diferencas de forma
logica e sistematica, de acordo com as premissas levantadas pelo pesqui-
sador, e entdo elabora-se o arranjo teérico (Nunes, 1999).

Tendo por objeto de estudo a Lei n° 14.133/2021, neste trabalho,
partiu-se da premissa de que a nova lei conteria dispositivos que concre-
tizassem os principios que ela propria estabelece como norteadores de
sua aplicacdo, baseada em um levantamento prévio de dispositivos que
guardassem relacdo com o subgrupo daqueles principios ndo contemplado
na Lei n° 8.666/1993.

Os dispositivos legais previamente identificados foram organizados
de acordo com os respectivos principios subjacentes e, a partir dessa or-
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ganizagdo, desenvolveu-se o conteudo tedrico voltado a conceituacao dos
principios e a demonstracao das relagdes entre eles e os mencionados dispo-
sitivos legais, com énfase nas mudangas trazidas pela Lei n® 14.133/2021.

3 PRINCIiPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi introduzido no art. 37 da Constitui¢do
Federal pela Emenda Constitucional n® 19/98, cuja exposicdo de motivos
esclareceu que a dimensédo da eficiéncia na administragdo publica pressu-
poe que o aparelho estatal deve “se revelar apto a gerar mais beneficios, na
forma de prestagdo de servigo a sociedade, com os recursos disponiveis,
em respeito ao cidaddo contribuinte” (Brasil, 1997, p. 26481).

Com o advento desse principio, a administracdo publica deixou de
se legitimar apenas pelos meios empregados e passou a legitimar-se tam-
bém em razdo do resultado obtido, devendo avaliar os custos e beneficios
econdmicos, sociais, ambientais etc., de suas agoes, de modo a fomentar a
concretizagdo de direitos fundamentais (Mendes; Branco, 2021).

Para Mendes e Branco (2021), a Lei n° 8.666/1993 ¢ um exem-
plo de norma que regulamenta o principio da eficiéncia, ao estabelecer o
desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo a ser buscado pelas
contratagdes publicas.

No mesmo sentido, o art. 11, incisos I e IV, da Lei n° 14.133/2021
preconiza que o processo licitatorio tem por objetivos “assegurar a selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a administragdo publica” e “incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel”.

Concluem aqueles autores que o principio da eficiéncia foi introdu-
zido ao texto constitucional para que o gestor publico enfatizasse a busca
pela obtencao de resultados melhores, visando ao atendimento da necessi-
dade de controle dos processos administrativos e da elaboracdo de meca-
nismos de controle dos resultados obtidos (Mendes; Branco, 2021).
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Quanto a esse aspecto, o paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
14.133/2021 atribui a alta administragdo do 6rgdo ou entidade publica a res-
ponsabilidade, entre outras medidas, de implementar processos e estruturas
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput do
artigo e de promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Conforme destaca Teixeira (2024), o Portal Nacional de Contrata-
¢des Publicas — instituido no art. 174 da Lei n® 14.133/2021 — igualmente
contribui para a eficiéncia dos processos licitatérios, por disponibilizar um
ambiente digital Uinico e integrado, simplificando e agilizando as etapas
das contratagdes publicas, e por propiciar a realizagcdo dos procedimentos
de forma eletronica, permitindo maior celeridade e reducdo de custos para
todos os envolvidos. Reitera o autor que o portal representa um avango
significativo na eficiéncia das contratacdes publicas, ao centralizar as in-
formagoes, disponibiliza-las para consulta e simplificar os processos lici-
tatorios (Teixeira, 2024).

4 PRINCIPIO DA EFICACIA

Diz-se que ¢€ eficaz o que produz efeito e o que d4 bom resultado
(Oliveira Netto, 2018). Assim, o principio da eficdcia “destaca a importan-
cia de que as ag¢des do Estado atinjam seus objetivos de forma efetiva, ou
seja, que produzam os resultados esperados” (Teixeira, 2024, p. 5).

A Lei n° 14.133/2021, por exemplo, prevé a possibilidade de que
somente 0s atos praticados em meio eletronico produzam efeitos nos pro-
cessos licitatorios, de que documentos corrigidos mediante despacho da
comissdo de licitagdo produzam efeitos na fase de habilitacdo e de que a
declaracdo de nulidade do contrato produza efeitos apenas em momento
futuro, além de condicionar a producdo de efeitos de contratos e adita-
mentos a sua divulgagdo (art. 17, § 4°, art. 64, § 1°, art. 94 e art. 148, § 2°).
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O principio da eficacia, no entanto, ndo tem como foco os efeitos
juridicos, a validade dos atos administrativos, mas sim, aquilo que traz
bons resultados para o poder publico.

Ora, se o objetivo da licitag@o ¢ assegurar a selecdo da melhor pro-
posta e o tratamento isondmico entre os licitantes, evitar a contratagdo de
precos acima dos de mercado ou muito abaixo, a ponto de comprometer
a exequibilidade do objeto, e incentivar a sustentabilidade e a inovagao?,
entdo, ela sera eficaz se atender a esses objetivos.

De igual modo, o contrato administrativo sera eficaz se gerar o re-
sultado almejado com sua assinatura, tal como a constru¢ao de uma escola
ou de um hospital, a satisfatdria prestagdo de servigos ou o fornecimento
de bens ou materiais com as caracteristicas predefinidas pelo 6rgao ou
entidade contratante.

Portanto, o principio da eficacia no &mbito das contratagdes publicas
pressupode que os atos praticados na licitagdo e na execugdo de obras, servi-
¢os, compras e alienacdes atinjam os objetivos de interesse publico deline-
ados na legislagdo que os regem, em seu planejamento ¢ em suas clausulas.

Pode-se dizer que ¢ ineficaz, por exemplo, o contrato de obra, ser-
vigo ou fornecimento, cujo regime de execucdo originalmente pactuado
se mostre inaplicavel apos o inicio da vigéncia, ou seja, quando a manu-
tengdo dos termos contratuais originarios comprovadamente inviabilize a
obtencao dos resultados projetados. Nessa hipotese, o art. 124, inciso 1,
alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a modificagdo do regime de
execucdo por acordo entre as partes.

Por outro lado, as alteragdes de quantitativos, de projetos ou de es-
pecificacdes para melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratagdo,
previstas no art. 124, inciso I, e no art. 133, inciso II, da mesma lei, ndo se
prestam a restaurar a exequibilidade do objeto, mas sim, a aperfeigoar os
meios empregados ou os resultados a serem obtidos, a favor da adminis-
tragdo, propiciando maior eficiéncia ao contrato.

2 Objetivos elencados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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4.1 Efetividade

Embora a efetividade ndo esteja prevista entre os principios em seu art.
5° a Lein® 14.133/2021 exige que os gestores publicos adotem medidas para
promové-la em suas contrata¢des (art. 11, paragrafo tnico, e art. 169, § 1°).

Ensinam Figueiredo e Figueiredo (1986) que as politicas publicas,
as decisdes dos gestores publicos, a0 mesmo tempo geram um produto
fisico, tangivel e mensuravel, e um impacto, que pode ser tanto fisico, tan-
givel e mensuravel, quanto subjetivo, alterando atitudes, comportamento
e/ou opinides, de modo que as agdes e programas governamentais podem
se submeter a avaliagao de processos ¢ a analise de impactos.

Para os autores, a avaliagdo de processos visa aferir se os proposi-
tos, estratégias e execugdo do programa foram realizados segundo as de-
finigdes previamente estabelecidas, através, principalmente, da avaliagdo
de metas ou resultados, da avaliagdo de metodologia ou meios de implan-
tagdo e da avaliacdo da relagdo custo/beneficio e custo/resultado (Figuei-
redo; Figueiredo, 1986).

Os autores denominam como eficacia objetiva, o critério de suces-
so da avaliagcdo que mede se as metas atingidas foram iguais, superiores
ou inferiores as metas propostas; ja a eficacia administrativa ¢ contabil é
os critérios de avaliacdo que medem a moralidade executdria; e eficacia
funcional o critério de avaliagdo que mede a conformidade dos meios e
metodologia de implantagdo empregados com as estratégias previamente
definidas (Figueiredo; Figueiredo, 1986).

Ainda no ambito da avalia¢do de processos, Figueiredo e Figuei-
redo (1986) definem eficiéncia instrumental como a relagdo estrita entre
os custos e os beneficios da acdo estatal que sdo, em geral, tangiveis e
divisiveis, e eficiéncia politica como a relagdo entre os custos sociais ou
politicos e os beneficios deles derivados.

Por exemplo, ao condicionar a decisdo da administracdo pela sus-
pensao da execugdo ou declaragcdo de nulidade do contrato a avaliagdo de
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aspectos, como, o custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executa-
das, o custo de realizacao de nova licitacdo, os riscos sociais, ambientais
e a seguranga da populacdo e o fechamento de postos de trabalho, o art.
147 da Lei n® 14.133/2021 traz para o contexto das contratagdes publicas
as nogoes de eficiéncia instrumental e eficiéncia politica.

Quanto a analise de impacto, Figueiredo e Figueiredo (1986) expli-
cam que ela diz respeito aos efeitos do programa sobre a populacdo-alvo,
com a inten¢do de estabelecer uma relagdo de causalidade entre a politica
publica implementada e as mudangas nas condi¢des sociais.

Sob essa Otica, os autores denominam efetividade objetiva o critério
de aferi¢do da mudanga quantitativa entre a situagdo anterior € a situagdo
posterior a execugdo do programa; a efetividade subjetiva como o critério
que mede as mudangas psicoldgicas, notadamente a percepcao da popula-
¢do sobre a adequacdo dos resultados objetivos do programa as suas aspi-
racdes e demandas, o nivel de bem-estar social; e a efetividade substantiva
sendo o critério de afericdo de mudangas qualitativas nas condigdes de
vida da populagdo-alvo (Figueiredo; Figueiredo, 1986).

Diferentemente da avaliacdo de metas (eficacia objetiva), que
em geral ¢ feita pelo proprio 6rgdo ou entidade responsavel pela politi-
ca publica por meio de relatorios e estatisticas, a afericdo da efetividade
substantiva da politica implementada deve adotar parametros externos ao
programa, como, a avaliacdo politica e do impacto dos seus resultados
(Figueiredo; Figueiredo, 1986).

Na esteira desse panorama teodrico, alinha-se a definicdo de efetivi-
dade formulada pelo Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2017):

Efetividade — relagdo entre os resultados de uma intervengéo ou
programa de governo, em termos de efeitos sobre a populagéo-
-alvo (impactos observados), ¢ os objetivos pretendidos (impac-
tos esperados). Trata-se de verificar a ocorréncia de mudangas
na populagdo-alvo que poderiam ser razoavelmente atribuidas as
acdes do objeto de auditoria avaliado. Diz respeito ao alcance
dos resultados pretendidos a médio e longo prazo (TCU, 2010).
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Por sua vez, a Lein® 13.460/2017, que rege a participacdo, protecio
e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, prevé a observancia
ao principio da efetividade. Segundo Lobo (2011, p. 133):

O principio da efetividade implica a busca pela finalidade da
lei. Ndo basta apenas cumpri-la. A Administragdo Publica, na
busca pela consecugdo dos seus objetivos, deve sempre buscar
a real finalidade do legislador quando da confecgdo da lei, ndo
se satisfazendo apenas em cumprir os seus mandamentos.

Esse principio se encontra consagrado no nosso ordenamento
juridico no artigo 5°, XXXV, da CF/88, e decorre diretamente
do Principio do Devido Processo Legal. Nao basta apenas uma
prestagdo administrativa, é preciso antes que essa prestacao
concretize a forca normativa da nossa Constitui¢do. Nos dias
atuais, ndo basta o mero reconhecimento de um direito, € preci-
so, de fato, realiza-lo, implementa-lo, torna-lo possivel.

No mesmo sentido, se diz que a efetividade é voltada para os resul-
tados obtidos com as a¢des administrativas, ou seja, para o contentamento
da sociedade com a prestacao dos servicos publicos delegada pelo Estado
a particulares, dotando-se os usuarios de meios que de fato assegurem
seus direitos (Modesto, 2024; Carvalho Filho, 2015).

O incentivo a inovagao e a sustentabilidade preconizado no art. 11
da Lei n° 14.133/2021 ¢ um exemplo de objetivo a ser analisado sob o
ponto de vista da efetividade, pois o atendimento a metas e obrigacdes
contratuais ndo implicara necessariamente da mudanga almejada pela nor-
ma no contexto social, econdmico e cultural da populacao alcangada pelos
resultados do contrato.

O mesmo se pode dizer do ambiente integro e confidvel a ser promo-
vido pela alta administra¢do do 6rgao ou entidade, por forca do paragrafo
unico do mesmo dispositivo. A capacitacdo de pessoal, a regulamentacao
de processos ¢ estruturas de controle interno, governanga ¢ integridade e
mesmo a observancia a todas as respectivas diretrizes dentro da instituicdo
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podem nio ser suficientes para a mudanga na percepgdo ou no sistema de
crencas e valores dos agentes envolvidos.

Em ambos os casos, a aferi¢do da efetividade dos resultados das
acoes implementadas se dara por parametros e/ou por atores externos, tais
como: procedimentos, estatisticas e indices adotados por outros 6rgéos ou
entidades publicas?, por entidades ndo governamentais nacionais* e estran-
geiras,’ pelos orgdos de controle externo®, pelo controle social € por ouvi-
doria, auditorias independentes, levantamentos e pesquisas de satisfagao
patrocinadas pela propria administracdo para essa finalidade.

Como ferramenta de controle social, a Lei n® 14.133/2021 exige que
o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ofereca um sistema de
gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execu-
¢do dos contratos, que possibilite, entre outras funcionalidades, o envio, re-
gistro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens por
qualquer interessado e 0 acesso a um sistema informatizado de acompanha-
mento de obras (art. 19, inciso III, e art. 174, § 3°, inciso VI).

Também a Lei n°® 13.460/2017 determina a adogdo de pardmetros
externos de avaliagcdo dos servigos publicos prestados, tais como, a satis-
fagdo dos usuarios, a qualidade do atendimento prestado ¢ a quantidade
de manifestacdes de usuarios (art. 23), que se amoldardo as nogoes de efe-
tividade objetiva, subjetiva e/ou substantiva, a depender da metodologia
de aferi¢do, que deve ser regulamentada por todos os Poderes e esferas de
governo (art. 24).

3 Tais como as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Indice de Desen-
volvimento da Educagdo Basica (Ideb) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep).
4 Por exemplo: indices, indicadores e sondagens do Instituto Brasileiro de Economia (Ibre) da Fundagao
Getulio Vargas (FGV).

5 Como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud) e o Indice de Percepgio da Corrupgio (IPC) da Transparéncia Internacional.
6 Sao exemplos as avaliagdes de politicas publicas do Poder Executivo por comissdes permanentes do

Senado Federal, nos moldes do art. 96-B de seu Regimento Interno, os indices de governanca e de capacidade adota-
dos pelo Tribunal de Contas da Unido para avaliar a gestdo publica e orcamentaria e a gestdo de pessoal, tecnologia
de informagio e contratacdes dos érgos e entidades da administragdo piiblica federal e os Indices de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) e Previdenciaria (IEG-Prev) adotados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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5 PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

O principio do planejamento est4 previsto no art. 6° e 7° do De-
creto-Lei n° 200/1967, que dispde sobre a organizagdo da administragdo
publica federal.

De acordo com esse principio, a acdo governamental deve obedecer
a planejamento que vise a promover o desenvolvimento econdmico-social
e a seguranga nacional, norteando-se segundo planos e programas, e com-
preender a elaboragao e atualizagdo de instrumentos basicos.

Na dic¢ao do decreto-lei, os instrumentos basicos consistem no plano
geral de governo, em programas gerais, setoriais e regionais, de duragdo
plurianual, no orgamento/programa anual e na programacdo financeira de
desembolso, que se traduzem, a luz da Constituicao Federal de 1988, no
plano plurianual, nas diretrizes orgamentarias, nos or¢amentos anuais € em
planos e programas nacionais, regionais e setoriais (art. 165), como, os pla-
nos diretores, os planos nacionais de reforma agraria, de educagao, de cultu-
ra, de juventude, os programas de amparo aos idosos (art. 182, art. 188, art.
214, art. 215, art. 227 e art. 230) e os planos estaduais, distrital e municipais
de saude e de educagdo (Lei n°® 8.080/1990 e Lei n° 13.005/2014).

Para Adri (2008), o planejamento, ao lado da coordenag@o, da des-
concentracao, da descentralizag¢do e do controle, compde uma das fungdes
do Estado disponivel para o cumprimento de suas finalidades. Ensina a
autora que as finalidades publicas indicadas nos objetivos e fundamentos
da Constituicdo Federal “ndo podem ser deixadas ao acaso e, para sua
consecuc¢do, necessitam da seriedade que advém da seguranca interna e
externa proporcionada pelo planejamento coerente” (Adri, 2008, p. 289).

O planejamento estatal objetiva coordenar os recursos orgamen-
tarios disponiveis, aplicando-os a metas especificas, em tempo ¢ modo
previamente prescritos, com o minimo de custo e um dado planejamento
pode ser elaborado com a coleta de informagoes e de dados disponiveis
das necessidades da sociedade em foco, porém nao se mostra eficaz, ape-
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sar de implementado, ou sequer ter seus resultados avaliados em face das
metas previstas, de forma a se extrair a razao da deficiéncia e corrigir as
distorgdes apresentadas (Adri, 2008).

Sob a otica federativa, segundo Adri (2008), o planejamento € exe-
cutado por meio da acdo administrativa dos entes publicos, sempre condi-
cionados pelas diretrizes e bases contidas nos planos nacionais, regionais
e setoriais de desenvolvimento, sem que com isso sejam violados, na sua
autonomia, os entes politicos que compdem a Federacao.

Nesse sentido, o art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021 institui o
plano de contratagdo anual, a ser elaborado pelos 6rgaos responsaveis pelo
planejamento do ente federativo, a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e enti-
dades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

A lei atribui a cada ente federativo a decisdo pela obrigatoriedade de
elaboragdo do plano, nos termos de sua regulamentagao propria, sendo que,
no ambito da administragdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional,
o Decreto n® 10.947/2022 determina que os 6rgaos e entidades’ elaborem
seus planos até a primeira quinzena de maio de cada exercicio (art. 6°).

No contexto de estados, Distrito Federal e municipios, ressalva-
das as disposi¢des especificas de seus regulamentos, os documentos de
formalizacdo de demandas a que se refere o art. 12, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021 devem ser elaborados pelos gestores e agentes publicos,
orgaos e entidades e/ou departamento e setores aos quais compete a iden-
tificagdo das necessidades de aquisigdes, servigos e obras, de modo que
sejam computadas na elabora¢do do plano, que ira orientar e programar os
procedimentos de contratagdo a serem realizados no exercicio.

Uma grande vantagem desse planejamento prévio ¢ a mitigacdo de
situagdes em que a administragdo se vé obrigada a celebrar contratos sem
0 tempo necessario a sua adequada preparagdo, por demora na apresen-

7 O cumprimento do decreto somente ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica, nos termos do paragrafo inico de seu art. 1°.
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tagdo da demanda pelo setor requisitante, que acabam tendo por Unica
solucdo para garantir o material, servico ou obra a prorrogacao de contrato
anterior as vezes pouco vantajoso, ou mesmo tecnicamente obsoleto, ou a
contratagdo direta justificada pela urgéncia da necessidade a ser atendida.

Além do plano anual de contratagdes, a Lei n° 14.133/2021 defi-
niu a fase preparatoria da licitagdo como caracterizada pelo planejamento,
constituindo-se no momento por todas as consideragdes técnicas, merca-
dologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, entre elas, a
analise dos riscos que possa comprometer o sucesso da fase competitiva e
a boa execugdo contratual (art. 18).

Embora considere promissoras as novas disposi¢cdes que encampa-
ram na Nova Lei de Licitacdes a exigéncia do estudo técnico preliminar e
uma série de instrumentos® de concretizagdo do principio do planejamen-
to, Rodrigues (2023) pontua que o legislador adotou uma técnica legisla-
tiva muito analitica, com enunciagdo excessivamente extensa de cada um
dos requisitos de tais instrumentos, deixando uma ardua tarefa aos agentes
publicos envolvidos nas contratagdes.

Isso porque, para a correta concretizagdo de todos esses requisitos,
sera necessaria a formula¢do de novos canones hermenéuticos para a sua
compatibilizagdo com as peculiaridades dos objetos a serem licitados, es-
pecialmente daqueles que ndo forem tdo complexos a ponto de demanda-
rem, de modo absoluto, tamanhas formalidades (Rodrigues, 2023).

6 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

O principio da transparéncia implica para a administragdo publica
os deveres de fornecer as informagdes de seu interesse particular ou de in-
teresse coletivo ou geral a todos, garantir o acesso dos usuarios aos regis-

8 O autor cita como exemplos desses instrumentos, o plano de contratagdes anuais, o estudo técnico
preliminar, o rol de providéncias compreendidas na fase preparatoria da contratagdo, a instituigdo de instrumentos
que permitam a centralizagdo de procedimentos, a criagdo de catalogos de padronizagdo, institui¢do de sistemas
informatizados de acompanhamento de obras e a ado¢do de minutas, termos de referéncia, contratos e documentos
padronizados (Rodrigues, 2023).
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tros administrativos e as informagdes sobre atos de governo, € promover a
gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

E esse o conceito que se depreende do inciso XXXIII do art. 5°,
inciso II do § 3° do art. 37 e § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal, que
garantem o acesso as informagoes, atualmente concretizado pelas diretri-
zes e procedimentos previstos na Lei n® 12.527/2011.

Entre outras regras, a Lein® 12.527/2011 preve expressamente o direito
de qualquer interessado de obter informagao pertinente a licitagdes e contratos
administrativos e o dever da administragdo de promover, independentemen-
te de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso de informagoes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados (art. 7° e 8°).

A lei estabelece, inclusive, que a pessoa fisica ou entidade privada
que detiver informag¢des em virtude de vinculo de qualquer natureza com
o poder publico (tal como o vinculo contratual), e deixar de observar as re-
gras de transparéncia nela previstas, estara sujeita as san¢oes de adverténcia,
multa, rescisdo do vinculo, suspensdo temporaria de participar em licitagdo
e impedimento de contratar com a administragdo publica e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a administra¢ao publica (art. 33).

O principio da transparéncia confere ao cidaddo o direito a meca-
nismos de acesso a informacao, a canais de comunica¢do com o poder
publico e a regras pré-estabelecidas para o exercicio desses direitos, con-
sistindo em garantia essencialmente mais pragmatica que a regra do co-
nhecimento publico dos dados e atos administrativos, como preceito geral
e do sigilo como excecdo, preconizada pelo principio da publicidade.

Segundo Carvalho Filho (2015), ¢ para observar o principio da
publicidade que os atos da administragdo sdo publicados em 6rgaos da
imprensa ou afixados nas respectivas reparticdes e, mais modernamente,
divulgados na internet e, complementando o contetdo do direito a infor-
magao dos entes publicos, a Constituicdo Federal previu o direito de aces-
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so dos usuarios aos registros administrativos e as informagdes sobre os
atos de governo, respeitando o direito a intimidade e a vida privada e as
situacdes legais de sigilo, concretizado pela Lei n® 12.527/2011.

O quadro a seguir exemplifica as informacdes cuja disponibilizacdo
ao publico é expressamente prevista pela Lei n® 14.133/2021 e os respec-

tivos meios de divulgacao:

Quadro 1 — Meios de divulgagdo de informagdes ao publico

Informacdes
Plano de contratagdes anual.

Relagdo de empresas favorecidas por margem de preferéncia estabelecida no
processo de licitagdo e o volume de recursos destinados a cada uma delas.

Quando adotada padronizagdo para compras, a sintese da justificativa e
descrigao sucinta do padro definido.

Decisdo pela adesdo a padronizagéo com base em processo de outro 6rgio ou entidade.
Ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato.

Aviso prévio a contratagdo por dispensa de licitagao nas hipoteses dos
incisos I e II do art. 75.

Edital de chamamento de interessados em cadastrar-se para o procedimento
auxiliar de credenciamento.

Regras de classificagdo dos fornecedores por categorias e grupos para
inscri¢@o no sistema de registro cadastral unificado do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Teor da escritura publica de formalizagdo de contratos relativos a direitos
reais sobre imoveis.

No caso de obras, os quantitativos e 0s precos unitarios e totais contratados
¢ os quantitativos executados e os pregos praticados.

Resposta a impugnagio a edital de licitagdo por irregularidade na aplicago
da Lei ou ao pedido de esclarecimento sobre os seus termos.
Edital ¢ todos os seus elementos, incluidos minuta de contrato, termos de

referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos.

Contratos e seus aditamentos.

9 Art. 25, § 3°, art. 54 e art. 94.
10 Art. 91 e art. 94.
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Meio de divulgacio

Sitio eletrénico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletrénico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial

Sitio eletronico oficial/
Portal Nacional de
Contratagdes Publicas
(PNCP)

Sitio eletronico oficial/
Portal Nacional de
Contratagdes Publicas
(PNCP)*
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Quadro 1 — Meios de divulgagdo de informagdes ao publico (continuagio)

Custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas referentes a contratagdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade.

Extrato do cartdo utilizado para pagamento dos fornecedores contratados
por dispensa de licitagdo nas hipoteses dos incisos I e II do art. 75.

Valores fixados pela Lei atualizados a cada 1° de janeiro.

Licitantes e bens pré-qualificados no processo auxiliar de pré-qualificagéo.

Edital de leildo.

No caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensio do contrato de
obra, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela
inexecugdo temporaria e a data prevista para o reinicio da sua execugdo.

Mensagens de texto ou imagens enviadas por interessados referentes a
execugdo de contratos.

Relatorio final com informagdes sobre a consecugéo dos objetivos que
tenham justificado a contratagio e eventuais condutas a serem adotadas para

o aprimoramento das atividades da administra¢do.

Extratos de editais de licitagdes de municipios (até 31/12/2023).

Informagdes para as quais a Lei exige a divulgag@o em sitio eletrénico
oficial de municipios com até 20 mil habitantes (até 31/3/2027).

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Portal Nacional de
Contratagdes Publicas
(PNCP)

Portal Nacional de
Contratagdes Publicas
(PNCP)

Portal Nacional de
Contratagdes Publicas
(PNCP)

(sem especificagao)

Afixado em local de

ampla circulagdo de

pessoas na sede da
Administragdo

Sitio eletronico oficial
e placa afixada em
local da obra de facil
visualiza¢do

Sistema de gestdo
compartilhada com a
sociedade

Sistema de gestéo
compartilhada com a
sociedade

Jornal diario de grande
circulagao local

Publicagdo de extrato
em Diario Oficial e dis-
ponibiliza¢do da versdo

fisica dos documentos

nas repartigdes

O art. 174 da Lei n® 14.133/2021 define Portal Nacional de Contra-
tagdes Publicas (PNCP) como o sitio eletronico oficial destinado a divul-
gacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei e a realizacao
facultativa das contrata¢des pelos orgaos e entidades dos Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.
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Ja seu art. 175 autoriza que os entes federativos instituam sitio ele-
tronico oficial para divulgacdo complementar dos atos exigidos pela Lei e
realizacdo das respectivas contratagdes.

Ora, se a divulgacao no sitio eletronico oficial proprio do ente fede-
rativo ¢ pela Lei considerada complementar, pode-se concluir que todos
os seus dispositivos que exigem a divulgag@o em sitio eletronico oficial se
referem ao PNCP, mesmo que a maioria de tais dispositivos ndo o men-
cione expressamente.

Dos artigos 174 e 175 se depreende também que os entes federa-
tivos podem optar por realizar suas licitacdes sob a forma eletrdnica no
PNCP ou em seu proprio sitio eletronico oficial, desde que este se enqua-
dre, do ponto de vista técnico, a defini¢do do inciso LII do art. 6° da Lei
n°® 14.133/2021, qual seja “sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora”.

A competéncia das autoridades certificadoras para a emissdo de
certificados digitais esta prevista na Medida Provisoria n® 2.200-2/2021,
que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de docu-
mentos em forma eletrénica, das aplicacdes de suporte e das aplicagcdes
habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de
transagoes eletronicas seguras.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos da Medida Provisoria n°
2.182-18/2001, convertida na Lei Federal n° 10.520/2002, que incluiu nas
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos o pregdo como
modalidade licitatoria,

O Projeto de Medida Provisoria faculta ainda o uso das novas
tecnologias eletronicas para a realizagdo do pregéo, reduzindo
custos e facilitando a participacdo de maior numero de compe-
tidores. De particular importancia ¢ a possibilidade de regula-
mentagdo que permita o uso da Internet como veiculo para a
divulgac@o e realizacdo dos procedimentos de licitagdo. Con-
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siderando o extraordinario potencial de expansdo das praticas
inovadoras de comércio eletronico (conhecido como “e-com-
merce”), ¢ extremamente oportuna a integragdo do processo de
compras governamentais a este novo ambiente tecnoldgico, que
possibilita maior transparéncia, controle social e oportunidades
de acesso as licitagdes publicas. (Brasil, 2001, p. 16004)

A Lein® 14.133/2021 estendeu a todas as modalidades de licitagao
tais beneficios de maior transparéncia, controle social e oportunidade de
acesso aos certames, ao estabelecer, no § 2° de seu art. 17, a realizacdo de
licitagdes preferencialmente sob a forma eletronica.

Assim, as licitagdes passam a ter como regra a realizag@o em sitio
eletronico oficial e a utilizagdo da forma presencial como excecao, pois s6
admitida quando motivada por fundamentos de fato e de direito e, ainda
assim, devendo ser registrada em ata e gravada em audio e video, para
conferir-lhe transparéncia.

Segundo Boechat (2022), o principio da transparéncia desponta
como o maior avango da Lei n° 14.133/2021 no ambito do governo aber-
to!!, pois a norma atingiu o nivel basico de maturidade em transparéncia,
ao afirmar que todos os atos praticados no processo licitatorio sao publicos
(art. 13), o nivel intermediario, ao exigir a disponibilizacdo a populagdo
de informagdes relevantes detalhadas e atualizadas'?, e o nivel avancado,
ao adotar o regime de dados abertos, no § 4° do art. 174, uma vez que
a disponibilizagdo dos dados de contratagdes publicas de todos os entes
federativos facilitara a fiscalizacdo do uso do dinheiro ptblico pelos cida-
daos de forma colaborativa.

11 O governo aberto pode ser considerado “uma filosofia politico-administrativa, um novo paradigma ou
modelo de interagdo sociopolitica que — baseada firmemente nos valores e principios de transparéncia, de democra-
cia participativa e empoderamento cidaddo, de prestagdo de contas, de open data e do uso de inovagdes tecnoldgicas,
e na conformagdo de governos como plataformas que promovam a colaboragdo e interagdo — se constitui como um
modo e/ou estratégia para o desenho, implementagao, controle e avaliagdo de politicas publicas e para processos de
modernizagdo administrativa, e que coloca o cidaddo como centro de atengdo e prioridade, oferecendo assim uma
alternativa para a gestdo publica” (Cruz-Rubio, 2015, p. 145).

12 Segundo a autora, o nivel intermediario se concretizou nas disposigdes do art. 12, § 1°, art. 25, § 3°, art.
54, § 1° art. 75, § 3°, art. 91, art. 161 e art. 174 da nova lei (Boechat, 2022, p. 71).

Rev. Controle, Fortaleza, v. 23, n.1, p. 423-460, jan./jun. 2025.



GIROTO - A concretizacio de principios na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

7 PRINCIiPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES

De acordo com a Resolugdo n°® 1.212/2009 do Conselho Federal de
Contabilidade, a segregacdo de fungdes ¢ uma atividade de controle que
consiste em “atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de autori-
zar e registrar transacdes e manter a custodia dos ativos”, visando “reduzir
as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de
perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das suas fungoes”.

Essa norma contabil foi revogada pela Resolugdo CFC n° 2014/
NBCTA315, por sua vez revogada pela atual Norma Brasileira de Con-
tabilidade, NBC TA 315 (R2), de 19/8/2021, que traz a mesma defini¢ao
para tal atividade de controle.

De modo semelhante, no ambito da administragao publica, a segre-
gacdo de fungdes figura entre os principios norteadores da organizagdo
dos sistemas de controle interno previstos no art. 31, art. 70 e art. 74 da
Constitui¢ao Federal. Por forca desse principio,

As tarefas e responsabilidades essenciais ligadas a autorizagao,
ao processamento, ao registro e & revisdo das transacdes e fatos
devem ser distribuidas entre diferentes pessoas e/ou unidades
administrativas, com o fim de reduzir os riscos de erros, frau-
des e desperdicios. O trabalho de uma pessoa ou unidade deve
ser automaticamente verificado por outra nos fluxos normais de
trabalho. Ndo pode uma tinica pessoa ter todo um processo sob
o seu dominio, se este dominio possibilitar erros, fraudes ou
desperdicios ndo identificaveis em seu curso normal (Cavalhei-
ro; Flores, 2007, p. 36).

Com o advento da Lei n® 8.666/1993, aventou-se a ideia de que esse
regulamento refor¢ava um modelo arcaico, marcado pela inexisténcia de
métodos eficazes de avaliacdo dos funcionarios publicos ¢ pela falta de
avaliagdo dos resultados do servigo publico, caracterizando uma situagao
na qual predominava o controle coercitivo, cuja intengdo seria a de restrin-
gir o trabalho a tarefas de simples execucao (Pinto, 1997).
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Em oposigdo a esse modelo, a segregacdo de fungdes foi aponta-
da como premissa das atividades essenciais as contratagdes publicas, de-
mandando profissionais em licitagdes e em controle ¢ a revitalizacdo dos
orgdos de controle, para que se modernizassem e se capacitassem tecnica-
mente para o desempenho de suas fungoes (Pinto, 1997).

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 determina que a autoridade
responsavel observe o principio da segregacao de fungdes e veda a desig-
nacao do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos (§ 1° do art. 7°), bem como exige que as apuragoes de
infragcdes administrativas observem a segregacdo de funcdes e a necessi-
dade de individualizacdo das condutas dos agentes envolvidos (inciso I
do § 3° do art. 169).

A administragdo deve, portanto, identificar as fung¢des insitas ao
procedimento licitatorio e nomear cada agente diante de suas aptiddes e
potenciais (a luz da concepgdo de gestdo por competéncias), a fim de se-
parar as atividades, evitando que o mesmo agente detenha atribui¢cdes em
que ele se autocontrole e, por conseguinte, possa ocultar suas irregulari-
dades (Lima; Albuquerque, 2022). Ainda que estejam apartados em suas
fungdes, os agentes publicos ndo devem ser alheios ao que os demais estdo
fazendo, cabendo ao agente de contratacdo a responsabilidade por essa
sincronia (Lima; Albuquerque, 2022).

Além disso, o art. 169 da nova lei segrega o controle interno e ex-
terno das contratagdes publicas em tré€s diferentes frentes, que denomi-
na linhas de defesa, compostas pelos servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga
do orgdo ou entidade contratante (inciso I), pelas unidades de assessora-
mento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade (inciso
1) e pelo 6rgéo central de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade e
pelo tribunal de contas (inciso III).
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A titulo ilustrativo, a luz de dispositivos'* da Lei n® 14.133/2021, as
fungdes exercidas pelos diferentes atores que compdem as trés linhas de

defesa podem ser assim exemplificadas:

Atores Funcbes
Servidor Liquidagdo da despesa vinculada ao contrato € comunicag@o aos orgaos da
ou administragdo tributaria das caracteristicas da despesa e dos valores pagos,
empregado recebimento definitivo de obras, servigos e compras contratadas, gestao e
publico fiscalizagdo de contratos.
Tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao proce-
Agentes de dimf?nto licitat(")rio (agente~ de coPtTatagﬁo), auxiliér o agente fie contratz.lqéo
licitagio (equipe de ap910), C(?ndu(;ao de licitagdo da -modahd‘aée pregéo (pregoelro?,
receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedi-
mentos auxiliares e conduzir o didlogo competitivo (comissdo de contrataco).
Implementar processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar os
Autoridade da processos licitatorios e os resp?ctivos contratos, promover um amb%ente
estrutura de integrc? ej conf}ével., assegurar ? ghnhamento das c'oﬁntr.atagées' a'0 planejaménFo
governanga estratégico e iiS lel§ orcamentarias, Promover eficiéncia, efetividade e eﬁfama
nas contrata¢des e implementar praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo das contratagdes.
Apoiar o agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contrata¢o,
Unidade fiscais e gestores de contratos no desempenho de suas fungdes, auxiliar a
de assessora- edigdo de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
mento juridico padronizados e de outros documentos, realizar controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao, elaborar pareceres juridicos.
Unidade Apoiar o agente de contratagdo, a equipe de apoio, a comissio de contr;.it.ac;éo,
os fiscais e gestores de contratos no desempenho de suas fungdes, auxiliar a
de controle - . .. .
interno edigdo de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos

Orgdo central
de controle
interno

Tribunal de
contas

Quadro 2 — Fungdes de componentes das trés linhas de defesa

padronizados e de outros documentos.

Fiscalizar os atos previstos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
e receber representagdes de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica contra irregularidades na aplicagdo da lei.

Fiscalizar os atos previstos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
e receber representagdes de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica contra irregularidades na aplicagao da lei.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

13 Art. 6° incisos L e LX, art. 7°, inciso L, art. 8°, caput, § 1°, § 3° e § 5°, art. 11, paragrafo tnico, art. 19,
inciso IV, art. 32, § 1°, inciso X1, art. 53, art. 117, art. 140, inciso I, “b”, e inciso II, “b”, art. 146, art. 169, caput ¢ §
1°, e art. 170.
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8 PRINCIiPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Por for¢a do principio da seguranga juridica, entende-se que as
orientacdes firmadas pela Administracdo em dada matéria ndo podem, sem
prévia e publica divulgacdo, ser modificadas em casos concretos para san-
cionar, agravar a situagdo dos administrados ou denegar-lhes pretensoes,
sendo aplicaveis somente aos casos ocorridos depois de tal divulgagao,
pois a ordem juridica € proposta precisamente para que as pessoas possam
se orientar, sabendo de antemao o que devem ou o que podem fazer, tendo
em vista as ulteriores consequéncias de seus atos (Mello, 2002).

Sob esse prisma, o art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657/1942, incluido
pela Lei Federal n® 13.655/2018, determina que as autoridades publicas
atuem para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, in-
clusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas as
consultas, e que tais instrumentos tenham carater vinculante em relagao ao
orgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

Sales (2022) entende que atenta contra a seguranga juridica aplicar
de forma automatica, nos procedimentos regidos pela Lei n° 14.133/2021,
os regulamentos editados na égide da Lei n® 8.666/1993, pois quando se
altera de modo relevante o contetido da lei de regéncia, modifica-se a pre-
missa juridica e torna-se inaplicével, naquele ponto, o instrumento editado
(regulamento, simula administrativa ou resposta a consulta). Assim, para
o0 autor, estimular o uso de regulamentos antigos na aplica¢do da nova lei
vai de encontro a essa logica, moldando o novo regime para ser a imagem
e semelhanca do antigo, em detrimento da intengdo de rejuvenescimento
das praticas administrativas da nova norma (Sales, 2022).

Especificamente sobre os regulamentos, a Lei n° 14.133/2021 exige
sua edi¢do em intimeros dispositivos, ora pelos entes federativos, ora pelo
orgdo ou entidade contratante, com vistas a estabelecer, essencialmente,
procedimentos, critérios ¢ conceituagdes necessarios a pratica dos atos
preparatorios da contratagdo, de escolha do fornecedor e de acompanha-
mento do contrato firmado.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 23, n.1, p. 423-460, jan./jun. 2025.



GIROTO - A concretizacio de principios na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

E necessario ter em mente que a Constitui¢io Federal garante que
ninguém seja obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (art. 5°, inciso II), de modo que os regulamentos ndo podem
criar direitos ou obrigacdes, mas apenas dispor sobre aqueles ja previs-
tos em leis aprovadas pelo Poder Legislativo. Mello (2002) ensina que
os regulamentos cumprem a fun¢do de, balizando o comportamento dos
multiplos o6rgéos e agentes aos quais incumbe fazer observar a lei, oferecer
segurancga juridica aos administrados sobre o que deve ser considerado
proibido ou exigido pela lei e garantir aplicacdo isondmica da lei.

Para o autor, os regulamentos serdo compativeis com o principio
da legalidade quando limitarem a discricionariedade administrativa, ao
dispor sobre o modo de proceder da administragdo nas relagdes entre ela e
os administrados por ocasido da execugdo da lei € ao caracterizar fatos, si-
tuagdes ou comportamentos enunciados na lei mediante conceitos vagos,
cuja determinagdo mais precisa deva ser embasada em critérios técnicos e
objetivos (Mello, 2002).

O regulamento previsto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133/2021 se
enquadra na primeira hipdtese, pois se presta a estabelecer regras relativas a
atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissao de contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores de contratos, ou seja,
aos aspectos procedimentais necessarios ao desempenho de ditas funcdes.

Ja o regulamento previsto no § 1° do art. 20 da mesma lei ilustra
a segunda hipodtese, pois dele constardo os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo. Tal dispositivo se en-
contra atualmente regulamentado no Decreto n° 10.818/2021, que elenca
as caracteristicas dos bens de luxo e critérios para seu enquadramento
pelos entes da administragao publica federal e em contratagdes realizadas
por outros entes federativos com a utilizagdo de recursos da Unido oriun-
dos de transferéncias voluntarias.

Ainda segundo Mello (2002), os regulamentos serdo compativeis
com o principio da legalidade quando editados para decompor analitica-
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mente o conteudo de conceitos sintéticos, discriminando integralmente o
que neles se contém, cumprindo assim fun¢do interpretativa, de explicar
os termos da norma legal.

Seria o caso, por exemplo, do regulamento mencionado no § 9°
do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a exigéncia em edital de
percentual minimo da mao de obra alocada na execugao do contrato cons-
tituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, consubstanciado, no
ambito da administragdo publica federal, no Decreto n° 11.430/2023. O
decreto regulamentar faz referéncia ao art. 5° da Lei n° 11.340/2006 quan-
to as condutas consideradas como violéncia doméstica, além de relacionar
no art. 3°, § 3°, as pessoas consideradas mulheres.'

Por fim, é necessario observar que o inciso IV do art. 84 da Cons-
tituicdo Federal ja conferia a prerrogativa aos gestores publicos de regu-
lamentar as atividades relativas a licitagdes e contratos sob a égide da Lei
n® 8.666/1993, ao passo que a n® 14.133/2021 inova ao impor a edi¢do de
regulamentos, inclusive, em muitos casos, como condi¢do para os atos a
serem praticados. Essa imposi¢do garante seguranga juridica aos agentes
publicos que desempenham aquelas atividades, ao conferir maior clareza
¢ objetividade as suas atribui¢des e as medidas a serem tomadas nas situ-
acdes que se apresentem em suas rotinas.

E possivel vislumbrar a possibilidade de que o incremento dessa se-
guranca reduza o receio e desperte o interesse dos servidores e empregados
publicos em atuar em procedimentos dessa natureza e a buscar conhecimen-
tos na area, contribuindo para outro objetivo igualmente almejado no novo
regramento, qual seja, a profissionalizagdo das contrata¢des publicas.

9 PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE

A Lein®9.784/1999, que estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da administragdo publica federal, preceitua, em

14 “Art. 3°[...] § 3° As vagas de que trata o caput: I - incluem mulheres trans, travestis e outras possibili-
dades do género feminino, nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 11.340, de 2006”.
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seu art. 2°, que sejam obedecidos, dentre outros, os principios da razoabili-
dade e da proporcionalidade.

Doutrinariamente, ¢ dito que a razoabilidade confere nova e plena
justificativa teleologica aos atos administrativos, que concretizam o direito
e lhe dao vida, ao realizarem efetivamente a prote¢do e a promogdo dos
interesses prescritos pelos legisladores, que os destacam e os garantem em
tese (Moreira Neto, 2006). Assim, a luz do principio da razoabilidade, de
carater substantivo, o direito em sua aplicagdo administrativa ndo se exaure
em ato puramente técnico, neutro € mecanico, nem prescinde de valoragdes
e de estimativas, mas sim, da aplica¢do que a lei se faz por atos humanos,
interessados e aptos a impor concretamente os valores nela estabelecidos
em abstrato (Moreira Neto, 2006).

Segundo Moreira Neto (2006), esse principio pressupoe trés exigén-
cias: a de adequabilidade da medida para atender ao resultado pretendido, a
de necessidade da medida, quando outras que possam ser mais apropriadas
nao estejam a disposi¢ao do agente publico, € a de proporcionalidade, no
sentido estrito, entre os inconvenientes que possam resultar da medida e o
resultado a ser alcangado. Nas palavras do autor,

a aplicacdo do principio da razoabilidade visa a afastar o arbi-
trio que decorrera da desadequacfo entre meios e fins, da des-
necessidade de meios para atingir afins e da desproporcionali-
dade entre os meios empregados e os fins a serem alcangados.

O principio da razoabilidade tem especial importancia na
pratica, ndo apenas quando da criagdo da norma como de sua
aplicacdo quando no exercicio da discricionariedade adminis-
trativa, funcionando como um critério de limite, trabalhando
ao lado do principio da realidade, para a garantia da legiti-
midade da agdo administrativa (Moreira Neto, 2006, p. 101,
grifos do autor).

O principio da razoabilidade estd subjacente no Decreto-Lei n°
4.657/1942, com as alteracdes promovidas pela Lei Federal n® 13.655/2018,
por exemplo, nas regras de que sejam consideradas as consequéncias pra-
ticas das decisdes administrativas, de que sua motivagdo demonstre a ne-
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cessidade e a adequagdo das medidas adotadas e de que a interpretacdo de
normas leve em conta os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 20 e art. 22, caput).

No mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021 exige, por exemplo, que
os orgdos de controle, em suas fiscaliza¢Ges, adotem critérios de oportu-
nidade, materialidade, relevancia e risco, e considerem as razdes apre-
sentadas pelos orgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos
com a contratacdo e que, ao examinar o mérito da suspensdo cautelar de
processo licitatorio, os tribunais de contas definam as medidas necessarias
e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento do
processo, quando ndo for o caso de determinar sua anulagdo (art. 170,
caput, e art. 171, § 3°).

Outros exemplos se verificam quando a mesma lei exige que o es-
tudo técnico preliminar contenha posicionamento conclusivo sobre a ade-
quagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina,
que prevé o didlogo competitivo para os casos em que a administragao
necessite definir e identificar a solugdo técnica mais adequada as suas ne-
cessidades e quando condiciona a declaragdo de nulidade do contrato a
prévia avaliacdo de aspectos como os impactos financeiros, 0s riscos e 0s
custos decorrentes de tal medida (art. 18, § 1°, inciso XIII, art. 32, inciso
II, alinea “a”, e art. 147).

Evocando ensinamento de Di Pietro (2014), Oliveira (2022) salien-
ta que a dispensa de licitagdo por emergéncia — prevista no art. 75, inciso
VIII, da Lei n°® 14.133/2021 — exige a aplicacdo do principio da razoabili-
dade, por ser necessaria, nessa hipdtese, uma avaliagdo do gestor publico,
que deve ponderar se a realizagdo de uma licitacdo realmente produziria
ou nao gravame ao interesse publico.

A autora advoga que a ponderagdo se apresenta como uma ferra-
menta essencial para a analise que devera ser efetuada pelo gestor no mo-
mento de eleger a forma de contratacdo nos casos de emergéncia, sope-
sando valores tutelados pelo ordenamento juridico, tais como, o risco do
ndo atingimento do interesse publico, de prejuizos irreparaveis e o custo
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temporal da licitacdo face as garantias do tratamento isonémico ¢ do am-
plo acesso dos administrados as contratagdes estatais e a escolha objetiva
da melhor proposta (Oliveira, 2022).

10 PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Conforme mencionado na se¢do anterior, o principio da proporcio-
nalidade esté previsto no art. 2° da Lei n° 9.784/1999, aplicavel a adminis-
tracdo publica federal.

Moreira Neto (2006) leciona que, para além do sentido estrito con-
tido no conceito de razoabilidade, o principio da proporcionalidade espe-
cificamente prescreve o justo equilibrio entre os sacrificios e os beneficios
resultantes da agdo estatal, uma vez que a atividade estatal

quase sempre demandara prestagdes ou restri¢des por parte de
algum segmento de administrados em beneficio geral ou no de
outro segmento, conforme o determine a lei, que as institui em
tese, ¢ a acdo administrativa, que as impde em concreto, mas
quaisquer prejuizos de fato, que vierem a ser impostos, deverdo
estar sempre limitados pela justa (ou razoavel) compensagio
entre a reducdo exigida e a vantagem decorrente (Moreira Neto,
2006, p. 101-102).

Quando esta relacao for desequilibrada na aplicacdo concreta da
lei, a ponto de tornar demasiadamente onerosa a prestagdo do administra-
do em confronto com o reduzido ou nenhum proveito para a sociedade,
ficara caracterizada a agressdo ao principio da proporcionalidade, que se
apresenta, assim, como uma derivagao do principio maior da justica distri-
butiva'® e o da propria legitimidade (Moreira Neto, 2006).

O principio da proporcionalidade estd subjacente no Decreto-
-Lei n°® 4.657/1942, com as alteragdes promovidas pela Lei Federal n°

15 As discussdes modernas sobre a justiga abordam, em seu aspecto formal, como um valor ético-social
de proporcionalidade em conformidade com o qual, em situagdes bilaterais normativamente reguladas, exige-se a
atribuigdo a alguém daquilo que lhe é devido. Sob tal aspecto, Aristoteles cuidou da justiga como virtude, sendo que
a disting@o entre a justica comutativa - virtude da proporcionalidade entre as coisas de sujeitos supostamente iguais
entre si— e a justica distributiva — virtude da proporcionalidade entre as coisas de sujeitos diferentes — apontava para
a igualdade como o cerne da justi¢a (Ferraz Jr., 2003).
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13.655/2018, por exemplo, na regra de que a decisdo na esfera administra-
tiva que decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
indique, quando for o caso, as condigdes para que a regularizacdo ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais e
na regra de que, na aplicacdo de sanc¢des, sejam consideradas a natureza
e a gravidade da infragdo e as circunstancias agravantes ou atenuantes,
assim como as demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato (art. 21, paragrafo tinico, e art. 22, § 2° e § 3°).

A Lein®14.133/2021 reproduz essa mesma logica com relagdo a in-
validagdo de atos e a aplicag@o de sangdes, além de conter diversos outros
dispositivos que concretizam a regra da proporcionalidade, entre os quais
se destacam (grifos nossos):

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico, utiliza-
do exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia,
considerara a maior economia para a Administragdo, e a remu-
neracdo devera ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execucdo do
contrato.

Art. 67 [...] § 10. Em caso de apresentagdo por licitante de ates-
tado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do
qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui-
¢éo do consodrcio ndo identificar a atividade desempenhada por
cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguin-
tes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica: I - caso o
atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
empresa consorciada na propor¢io quantitativa de sua par-
ticipagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo
de servigos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deve-
rdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas.
Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais
previstos e presumiveis e prever matriz de alocagéo de riscos,
alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagao
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados. § 1° A alocagdo de
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riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compa-
tibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes
no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagdes
a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor ge-
rencia-lo.

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que au-
mente ou diminua os encargos do contratado, a Administragdo
devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio eco-
ndmico-financeiro inicial.

Art. 134. Os pregos contratados serdo alterados, para mais
ou para menos, conforme o caso, se houver, ap6s a data da
apresentacdo da proposta, criagdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de
disposi¢des legais, com comprovada repercussdo sobre os pre-
¢os contratados.

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra ou com predo-
minancia de méo de obra serdo repactuados para manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro, mediante demonstracio
analitica da variacio dos custos contratuais, com data vincu-
lada: I - a da apresentagdo da proposta, para custos decorrentes
do mercado; II - ao acordo, a convencgdo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos de
mao de obra.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a
data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por ou-
tros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao lhe
seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de quem
lhe tenha dado causa.

Os dispositivos citados demonstram que a nova lei promove, por
mecanismos diversos, o equilibrio entre os onus e os direitos das partes
envolvidas, buscando manter a propor¢do convencionada ou que possa ser
apurada como justa, propiciando relagdes transparentes e equitativas entre
a administragdo publica e os administrados.

De igual modo, o particular responsavel por atos irregulares no am-
bito de contratagdes publicas deve adotar uma série de medidas para res-
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gatar a confianga em si, que ndo sao delimitadas em uma formula pronta,
igual para todos, mas sim, moldadas sob o filtro do principio da proporcio-
nalidade, considerando os contornos da realidade presente em cada caso
concreto (Oliveira; Carmo, 2022). Oliveira e Carmo (2022) exemplificam
que a modulagdo e extensdo do autossaneamento (self-cleaning) podem
levar em conta a gravidade da conduta praticada, sua duragdo, sua recor-
réncia, seu impacto economico e a adequagdo das providéncias tomadas
pelo particular.

Entre as medidas estruturais ou organizacionais de autossaneamen-
to, os autores pontuam a relevancia da implantacao dos programas de inte-
gridade (Oliveira; Carmo, 2022), tal como prevé o inciso V do § 1° do art.
156 e o paragrafo unico do art. 163 da Lei n° 14.133/21.

11 PRINCiPIO DA CELERIDADE

O inciso LXXVIII do art. 5° da Constituigdo Federal garante a ra-
zoavel duracdo do processo administrativo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao.

Com relagdo especificamente aos processos administrativos de con-
tratacdes publicas, o Decreto Federal n° 3.555/2000, que aprovou o regu-
lamento do pregdo para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns no ambito
da Unido, estabeleceu que a licitagdo nessa modalidade se condicionasse,
entre outros principios, ao principio da celeridade (art. 4° do Anexo I).

A partir da defini¢do formulada pelo Tribunal de Contas da Unido
para esse principio no contexto do pregao (Brasil, 2010, p. 29), é possi-
vel inferir genericamente que o principio da celeridade consiste na busca
por simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessarias, devendo as decisdes, sempre que possivel, ser tomadas no
momento da sessdo publica do certame.

Segundo Barros (2011), a modalidade do pregdo foi instituida em
um contexto de frequentes criticas a Lei n® 8.666/1993, entre outras ques-
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toes, pela morosidade de seus procedimentos, defasagem em relagdo a
Constitui¢do Federal e a legislacdo de modernizacao do Estado brasileiro
e por ndo estar preparada para os negdcios por via eletronica.

Entre as caracteristicas do pregdo, pode-se dizer que especialmente
as seguintes favorecem a celeridade do processo de contratacdo: desbu-
rocratizacdo e rapidez, ja que o julgamento das propostas ¢ feito em uma
unica fase e na ordem invertida, evitando a habilitacdo de todos os lici-
tantes, o recurso € unico ao final do certame e os prazos sao menores para
apresentacdo das propostas (oito dias Uteis) e para a interposi¢ao de recur-
sos e de contrarrazdes (trés dias uteis apods a classificagdo final; moder-
nizacdo, pela adogdo da tecnologia de informacdo via pregdo eletrénico,
publicidade via internet e cadastro tinico de fornecedores (Barros, 2011).

A Lein® 14.133/2021 incorporou tais caracteristicas nas normas gerais
de contratagdes publicas, conferindo-as a todas as modalidades licitatorias.

N3ao se pode dizer que a nova lei reduziu substancialmente os pra-
Z0s para apresentagao de propostas pelos licitantes, tendo em vista que seu
art. 55 fixa prazos minimos entre oito e trinta e cinco dias uteis, enquanto
a Lei n°® 8.666/1993 fixa prazos minimos entre quinze e quarenta e cinco
dias consecutivos (art. 21, § 2°, e art. 110). Foram desconsiderados, nessa
comparagdo, o prazo de sessenta dias Uteis para a contratacdo integrada,
regime de execucdo nao previsto na Lei n° 8.666/1993, e o prazo de cinco
dias tuteis para o convite, modalidade inexistente na Lei n° 14.133/2021.

Por outro lado, a Lei n° 14.133/2021 adota a publicidade via in-
ternet, ao prever, em seus artigos 174 e 175, a divulgagdo centralizada e
obrigatoria dos atos por ela exigidos no Portal Nacional de Contratagcdes
Publicas (PNCP) e, facultativamente, em sitio eletronico oficial instituido
pelo proprio ente federativo.

O art. 17 da nova lei traz como regra geral a realizacdo das licita-
¢oOes preferencialmente sob a forma eletronica e a apresentacao de propos-
tas e lances em momento anterior ao da habilitagao, e o art. 165 estabelece
o prazo de trés dias uteis para a interposicao de recursos e de suas contrar-
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razdes, inferior ao estabelecido na Lei n°® 8.666/1993 (cinco dias uteis).

Quanto aos recursos, a Lei n® 14.133/2021 estabelece a fase recursal
unica como regra geral, em seu art. 165, § 1°, inciso II, todavia, inaugu-
ra uma sistematica sui generis quando for adotada a fase de habilitacdo
como preambular, nos moldes do art. 17, § 1°. Nesse caso, considerando
o disposto no art. 168, apresentada a inteng@o de recorrer contra o ato de
inabilitagdo, essa, por si, ja possui o condao de impor o dever do adminis-
trador de suspender esse ato, permitindo-se, precariamente, que a licitante
inabilitada participe da fase competitiva (Alves, 2023).

Também contribui para a realizagdo do principio da celeridade a
previsdo contida no inciso IV do art. 19 de que a administragdo institua
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos pa-
dronizados, entre outros, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executi-
vo federal por todos os entes federativos, reduzindo-se, assim, o tempo de
tramitagdo dos processos antes dedicado a elaboragdo desses documentos.

Nao menos importante se mostra a possibilidade de utilizagdo da
conciliagdo, mediagdo, comité de resolugdo de disputas ou arbitragem nas
contratagdes publicas, pelos quais as controvérsias sao resolvidas em tem-
po consideravelmente menor, quando comparado com o regular trAmite
processual, propiciando mais celeridade na resolucao de conflitos e a ndo
judicializagdo (Gofman; Guimaraes; Kammers, 2023). Essa possibilidade
esta prevista nos artigos 151 a 154 da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, o legislador estabeleceu instrumentos para otimizar
os procedimentos das contrata¢des e, a0 mesmo tempo, diversos meca-
nismos de profissionaliza¢ao das contrata¢des publicas, tendo como foco
as pessoas envolvidas nos procedimentos, com o fito de investir no fator
humano e dar concretude aos principios da eficiéncia, eficacia, celeridade,
moralidade e probidade (Matos, 2023). Tais mecanismos estdo previstos
no art. 7°, inciso II, art. 18, § 1°, inciso X, art. 169, § 3°, inciso I, e art. 173
da Lein® 14.133/2021.
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12 CONCLUSAO

A perspectiva sobre os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 apresen-
tada no presente artigo deixa claro seu propodsito de viabilizar melhores
resultados aos contratos administrativos, tanto sob o aspecto da otimiza-
¢do dos recursos publicos despendidos quanto da concreta realizagdo da
obra, servi¢o ou fornecimento e do atendimento aos interesses publicos
que impulsionam originalmente os processos de contratagao.

O novo regramento confere papel de destaque ao planejamento dos
contratos a serem firmados, na medida em que impactam o or¢amento
anual do 6rgdo ou entidade contratante e na medida em que suas condi¢des
correspondam as solugdes técnicas e mercadoldgicas mais adequadas, ¢ a
transparéncia nos moldes delineados pela Lei n°® 12.527/2011, com prio-
ridade para a realizag¢do de atos em formato eletronico e a divulgagao de
informagdes pela internet.

Do ponto de vista da operacionalizacdo da nova lei, também se
mostram mais transparentes e evidentes a identificagdo das diferentes fun-
¢Oes inerentes aos processos de contratacdo e a obrigatoriedade de defi-
nicao, pelo 6rgdo ou entidade contratante, das atribui¢des e das medidas
a serem colocadas em pratica pelos agentes que as exercem, conferindo
maior seguranca juridica a procedimentos que nem sempre contavam com
regulamentacdo especifica sob a égide da legislagdo anterior.

Nota-se uma busca pelo equilibrio das relagdes, tanto entre o par-
ticular e a administragdo quanto entre esta e os 6rgdos de controle, por
meio da aproximagdo da execu¢do da nova lei a realidade da atividade
administrativa, com dispositivos que combinam critérios de legalidade a
critérios de necessidades e dificuldades cerceadoras da atuagao dos gesto-
res publicos, propiciando solug¢des razoaveis e proporcionais as demandas
enfrentadas no ambito daquelas relagdes.

Parece claro, também, que a nova lei implementou regras que pri-
vilegiam maior celeridade dos processos de contratagdo, com a reducao
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de fases e de prazos, com formas menos burocraticas e mais modernas de
pratica dos atos a eles concernentes € com énfase na profissionaliza¢do
dos agentes publicos por eles responsaveis.

Todo esse cenario se mostra promissor quanto a melhoria das con-
di¢des em que sdo realizadas as contratagdes publicas no Brasil, do ponto
de vista da eficiéncia, da eficicia, do planejamento, da transparéncia, da
segregacdo de fungodes, da seguranca juridica, da razoabilidade, da propor-
cionalidade e da celeridade, valores que a Lei n® 14.133/2021 expressa-
mente se propde realizar.
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