Nota do Editor

A Revista Controle — Doutrina e Artigos apresenta mais um nimero
com temas de substancial relevancia para a gestdo publica, envolvendo re-
flexdes de carater técnico e cientifico, além de consolidar o periddico como
um veiculo de difusdao de pesquisas e ensaios abrangentes e atuais nas are-
as de administracao publica, direito, contabilidade, economia, engenharia,
dentre outras.

No primeiro trabalho desta edicdo, “O or¢gamento publico como limi-
te para implementacdo de direitos sociais: analise dos direitos sociais sob a
oOtica da reserva do possivel”, André Luiz de Matos Gongalves, Débora de
Paula Brito Fogacga, Divino Humberto de Sousa Lima, Faustone Bandeira
Morais Bernardes e Lucas Lima de Castro Ferreira analisam a promog¢ao
dos direitos sociais como objetivo fundamental previsto na Constituicdo da
Republica, que devem ser impulsionados pelo poder publico como forma
de promogdo da cidadania e dignidade da pessoa humana. Evidenciou-se
que o postulado da teoria da reserva do possivel estabelece que o Estado
deve utilizar critérios razoaveis e dar maior efetividade possivel aos direitos
sociais na medida dos recursos financeiros disponiveis, considerando que
o orcamento publico ¢ uma garantia institucional de estabilidade do Poder
Publico, fundamental para o desenvolvimento e equilibrio da atividade fi-
nanceira do Estado.

Em continuidade, José Carlos Novelli ¢ Ricardo Castilho, no estudo
denominado “A pratica do consensualismo no Tribunal de Contas de Mato
Grosso por meio das Mesas Técnicas: efetividade do controle dialogico”,
apresentam o aporte teorico e a implementacao das Mesas Técnicas assumi-
das como procedimento de cunho consensualista no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, buscando-se demonstrar que a evolugao
e a transformacdo da logica sancionadora dos mecanismos tradicionais de



controle externo, operada pela difusao do didlogo institucional e do consen-
sualismo, culminaram na implementacao de novas técnicas e procedimen-
tos importantes para a concretizagdo de objetivos e valores constitucionais
democraticos. A pesquisa explorou como a resolugdo de conflitos adminis-
trativos por meio da Mesa Técnica se alinha com a politica nacional e inter-
nacional de pacificacdo das relagdes sociais € como pode trazer beneficios
significativos para o sistema de controle externo.

Em seguida, Evandro Nunes Franco e Vladimir da Rocha Franga, por
meio do artigo “O registro tacito do ato de pessoal submetido ao Tribunal
de Contas e os atos invalidos por flagrante inconstitucionalidade”, elucidam
que os atos de pessoal sujeitos a registro pelos Tribunais de Contas, durante
muito tempo, tiveram um tratamento distinto em relacdo a garantia da am-
pla defesa, do contraditério e da razodvel duragcdo do processo do interes-
sado eventualmente afetado pela decisdo denegatoria da Corte de Contas.
Nesse aspecto, com a edi¢ao da tese de repercussao geral presente no Tema
445 do Supremo Tribunal Federal (STF), na qual se instituiu o prazo deca-
dencial de cinco anos para o julgamento dos atos de pessoal pelos Tribunais
de Contas, contados da entrada do processo na Corte, assiste-se a uma vi-
rada no tratamento da matéria, na qual o controle externo da Administracado
Publica deve reavaliar sua forma de atuacgdo. Para tanto, o estudo procurou
revisitar o conceito do ato de pessoal sujeito a registro, analisar o teor da
tese emitida pelo STF, tracar um panorama sobre a invalidagdo dos atos
administrativos e analisar o impacto da nova situacao frente a atuagao dos
Tribunais de Contas, concluindo que, apesar de haver elementos que pos-
sam contornar a desconstituigdo da competéncia constitucional de registro
dos atos de pessoal, as Cortes de Contas devem buscar meios mais efetivos
de exercer o controle sobre a matéria de forma a nao constituir situacoes
flagrantemente inconstitucionais em atos perenes.

A Revista ainda abriga um interessante trabalho de Jean Robert Soa-
res, Carlos Roberto De Rolt e Fabiano Maury Raupp, intitulado “Big Data
Analytics e governo local: consideragdes sobre um modelo de processos



com foco em gestdo”, com o intuito de analisar os aspectos que devem
ser considerados na proposicdo de um modelo de processos de Big Data
Analytics (BDA) no governo local com foco em gestao. Percebeu-se uma
tendéncia promissora na utilizacado de BDA nos governos locais, com diver-
sos casos de aplicacdo e uma énfase bastante clara em seu potencial ainda
inexplorado de oferecer ou transformar a relagdo entre governos locais e
seus cidadaos. Por fim, concluiu-se que os processos democraticos podem
ser substancialmente aprimorados com politicas orientadas por dados, no
entanto, diversos fatores precisam ser cuidadosamente analisados e discuti-
dos para que o aproveitamento das oportunidades derivadas de BDA sejam,
efetivamente, maiores que seus possiveis custos de investimento e riscos de
implementacao.

Quanto as demais publicacdes deste exemplar, outros assuntos valo-
rosos a gestdo publica sdo abordados, tais como: combate a corrupg¢ao; reso-
lucdo de conflitos; gestao de risco nas aquisi¢oes de Tecnologia da Informa-
cao (TI); protecao de dados pessoais; gasto publico; framework relacionado
a Tomadas de Contas Especiais; gestdo de transferéncias voluntarias; con-
troladoria parlamentar; auditoria operacional de sistemas previdenciarios;
termo de ajuste de gestdo (TAG); licitacdes de servico terceirizado; e ava-
liagdo de programas governamentais.

Por fim, agradecemos a confianga de todos os autores pelo compar-
tilhamento de suas pesquisas, essenciais para o progresso continuo do setor
publico. Desejamos uma 6tima leitura.
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