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RESUMO

A administragdo publica nacional precede de ser monitorada e fiscaliza-
da dados os vultosos recursos que sdo postos para a prestagdo dos servi-
¢os de que a sociedade necessita, cabendo aos Tribunais de Contas o seu
controle e afericdo. Com relagdo aos programas de gestdo dos regimes
proprios de previdéncia os tribunais passaram a auditar a gestdo atuarial
e os lancamentos contabeis referentes as provisdes de longo prazo para
o pagamento de beneficios de aposentadorias e pensdes. O Tribunal de
Contas da Unido apontou irregularidades e o Tribunal de Contas do Es-
tado do Ceara realizou auditorias operacionais relacionadas aos regimes

1 Bacharel em Ciéncias Contabeis pelo Centro Universitario Estacio do Ceara (Estacio FIC). E-mail:
rebeca.avelino@hotmail.com

2 Doutorando em Contabilidade e mestre pelo Programa de Pos-Graduagdo em Contabilidade na Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Especialista em Pericia Judicial e extrajudicial pelo Instituto de Consultoria
Educacional e Pos-Graduagdo (Icep). Professor no Centro Universitario Estacio de Sa nas disciplinas de Auditoria,
Pericia, Matematica Financeira, SPED e TCC. Graduado em Sistemas de Informagao pela Estacio (SC). Professor e
Palestrante de Pericia Revisional e Financeira em cursos pelo Icep. Coordenador do NAF Estacio de Sa Florianopolis.
Professor nos cursos de Pos-Graduagdo da Estacio e Icep nas disciplinas de Auditoria, Matematica Financeira. Possui
graduagiio em Ciéncias Contabeis pela UFSC. E integrante do Nucleo de Estudos em Auditoria (Neaud) da UFSC.
Pesquisa na area de Auditoria, Pericia ¢ Contabilidade publica. E-mail: marcelo.pierri@estacio.br

3 Doutorando em Administragdo e Controladoria pela Universidade Federal do Ceara (2021). Mestre em
Economia pela Universidade Federal do Ceara, linha de pesquisa do setor publico (2014). Graduagdo em Ciéncias
Atuariais pela Universidade Federal do Ceara (2002). Graduado em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estacio
(2022). Poés-graduado em Auditoria Financeira pelo Tribunal de Contas da Unido (2023). Técnico de Controle Exter-
no do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Técnico em Contabilidade CRC-CE 9995-0/9. Especialista em conta-
bilidade publica pela FA7, especialista em controle externo e auditoria pela Faculdade Tecnologica Darcy Ribeiro,
especialista em controle externo pela Universidade Estadual Vale do Acarat. E-mail: francisco.tce.ce@gmail.com

Rev. Controle, Fortaleza, v. 22, n.1, p. 400-434, jan./jun. 2024.



VASCONCELOS; JUNIOR; SILVA - Auditoria operacional dos sistemas previdenciarios: achados do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara

municipais, e indagou-se: quais foram os achados de auditoria operacio-
nal? A resposta veio por meio de pesquisa de natureza interpretativista,
com abordagem qualitativa e estudo de caso em dois municipios dos seis
auditados. Concluiu-se que: a gestdo previdenciaria municipal no estado é
recorrente nas irregularidades e vicios nos processos de aquisigdo de bens,
produtos ou servigos; as avaliacdes atuariais sdo defeituosas e incapazes
de aferir a capacidade de sustentabilidade do sistema previdenciario, com
o apontamento de auséncia de teste de aderéncia da massa laborativa, flu-
xo de caixa atuarial incompativel com a execugdo futura ¢ inconstancia
no resultado; auséncia do registro de provisdes matematicas nos balancos
patrimoniais, oriundos das avaliagdes atuariais; e auséncia das projecoes
dos passivos atuariais nos demonstrativos fiscais. As auditorias estudadas
apontaram recomendacdes e determinagdes aos gestores, que deverdo ser
monitoradas pelo 6rgdo, com a possibilidade de sancdo e devolugdo de
recursos aos cofres publicos.

Palavras-chave: Tribunais de Contas; auditoria; auditoria operacional,;
Previdéncia Social; RPPS.

ABSTRACT

The national public administration is preceded by being monitored and
supervised given the large resources that are allocated to the provision of
services that society needs, leaving the courts of accounts to their control
and measurement. With regard to the management programs of the private
pension systems, the courts began to audit actuarial management and the
accounting entries referring to long-term provisions for the payment of
retirement and pension benefits. The Federal Court of Auditors presented
irregularities and the Court of Auditors of the State of Ceara carried out
operational audits related to the municipal regimes, and asked: what were
the findings of the operational audit? The answer came through research
of an interpretive nature with a qualitative approach and a case study in
two municipalities of the six audited. It was concluded that: the municipal
social security management in the State is recurrent in the irregularities
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and vices in the processes of acquisition of goods, products, or services;
actuarial estimates are defective and incapable of assessing the sustainabi-
lity capacity of the social security system, with indications of the absence
of adherence tests for the workforce, actuarial cash flow incompatible with
future execution, and inconstancy in results; absence of recording mathe-
matical provisions in the balance sheets, originating from actuarial estima-
tes; and absence of projections of actuarial liabilities in the tax statements.
The audits studied pointed out recommendations and determinations to
managers, which must be monitored by the body with the possibility of
sanctioning and returning resources to public coffers.

Keywords: Courts of Accounts; audit; operational audit; Social Security;
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1 INTRODUCAO

A administragdo publica nacional possui importante papel na or-
ganizagdo e nos processos evolutivos da sociedade, a partir dos servicos
postos a essa, sendo de responsabilidade estatal a oferta de servigos como
educacdo, saude, seguranga, previdéncia, dentre outros, mas que preci-
sam ser monitorados e avaliados sob os aspectos da legalidade, impesso-
alidade, probidade administrativa e eficiéncia, por meio de um ambiente
adequado de controle, conceito antigo que demonstrava a preocupacao
com a movimentacdo de grandes valores precedidos a necessidade de que
outro orgdo cuidasse da prestacdo de contas e da auditoria através dos
entdo denominados examinadores, auditores, contadores e controladores
(ARISTOTELES, 2007; BEUREN; ZONATTO, 2014).
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A lei maior nacional, a Constitui¢do Federal, determinou que o Poder
Legislativo dos entes nacionais exercesse o papel de fiscalizacdo da execu-
¢do contabil, financeira, operacional e patrimonial da Unido, do Distrito Fe-
deral, dos estados e municipios (administragcdo publica nacional), mediante
controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas (TC), pelo controle
interno da cada poder e pelo controle social: permitindo que qualquer cida-
dao, partido politico, associagdes ou sindicato, além de variados mecanis-
mos de participag@o popular: como a acao popular, os conselhos de politicas
publicas, o orgamento participativo, o plebiscito, a iniciativa popular das
leis e os ministérios publicos nacionais (PUCCIONI, 2021).

Na administragdo publica (administracdo direta e/ou indireta) o
controle ¢ um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
acompanhamento ¢ a avaliagdo, de forma permanente, da politica ¢ da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de ges-
tao fiscal, constituido por representantes de todos os poderes e esferas de
governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade (BRASIL, 2000).

O controle interno ¢ a fiscalizagdo que a entidade exerce sobre os
seus atos e atividades de seus 6rgdos e das entidades descentralizadas, ¢
uma atividade de autofiscalizagdo, tendo um papel estratégico pela sua ca-
pacidade de acompanhamento do dia a dia da administracdo, prevenindo
a ocorréncia de falhas e detectando fragilidades e fatores de risco, geral-
mente denominado de controladoria interna (MEDAUAR, 2020; LIMA,
2020, SILVA, 2022).

No Brasil, 33 Tribunais de Contas (6rgdos de controle externo) tém
como principal atribui¢do a fiscalizag@o dos ciclos de gestao dos governos
federal, distrital, estaduais e municipais, assim como a legalidade e a con-
formidade dos atos praticados por cerca de 20 mil unidades e entidades a
ela vinculados (LINO; AQUINO, 2018), tendo por premissa a defesa do
erario na apuracdo da responsabilidade e na aplicagdo da correspondente
san¢do, por meio de andlise das prestacdes de contas dos gestores publicos
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e fiscalizacdo dos atos praticados no exercicio da funcdo publica.

Além de estabelecer as normas e os procedimentos para as prestagdes
de contas pelos dirigentes das unidades jurisdicionadas, os TCs exercem a
fiscalizagdo e o acompanhamento da gestdo dos recursos, principalmente
quanto as questdes relacionadas a gestao fiscal, as politicas publicas rela-
cionadas a educagdo, saude e seguranca, dentre outras, além do estabele-
cimento de normas e procedimentos para a apresentacao das prestacdes de
contas pelos gestores das unidades jurisdicionadas, exercem a fiscalizagao
e o acompanhamento da gestdo dos recursos publicos (AMORIM; DINIZ;
LIMA, 2017; RIBEIRO; SALLABERY; TAVARES, 2020).

Quanto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) os Tri-
bunais de Contas, em sua maioria, realizavam auditorias de conformida-
de, certificando a regularidade da gestdo dos regimes previdenciarios a
partir das prestagdes de contas anuais entregues aos 6rgdos, pelos juris-
dicionados, com a certificagdo dos ingressos das receitas e das despesas
executadas, sem, no entanto, auditar os Demonstrativos do Resultado da
Avalia¢ao Atuarial (DRRA), dos Fluxos de Caixa (FC) e dos Balangos
Atuariais (BA), em confronto com os contabeis, de acordo com um esque-
ma deterministico ou probabilistico a ser definido (SILVA, 2019).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) adotou estratégias de lon-
go prazo para o aperfeicoamento da regulagdo e fiscalizacdo dos regimes
proprios de previdéncia por meio da analise estatistica de dados, e a con-
solidagdo de informagdes existentes nos sistemas de informagao do Minis-
tério da Previdéncia, combinadas as auditorias realizadas por 29 Tribunais
de Contas, tendo por objetivo avaliar a situagdo atuarial e financeira dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) de estados, Distrito Fede-
ral (DF) e municipios. O TCU apontou problemas de sustentabilidade dos
planos e também de baixa confiabilidade das bases de dados (TCU, 2016;
SILVA; DINIZ, 2021).

Em palestra realizada conjuntamente com o Ministério Publico, o
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Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) discutiu a sustentabili-
dade da previdéncia nos municipios cearenses (64 instituidos), e que tém
feito auditorias e inspegOes nesses Orgaos, para que erros fossem mitiga-
dos (TCE, 2023; MP/CE, 2023), mas existe um gap na pesquisa: o que
tem apontado o TCE/CE em suas auditorias operacionais relacionadas aos
RPPS municipais cearenses?

Para responder a esta problematica, sendo uma pesquisa de nature-
za interpretativista, com abordagem qualitativa e tendo como estratégia
o estudo de caso, o trabalho tera como objetivo principal identificar os
achados de auditoria operacional observados pelo TCE/CE, relacionados
aos regimes de previdéncia municipais no estado; e como objetivos espe-
cificos: discorrer acerca dos conceitos e acepgdes da administragdo publi-
ca ¢ das demandas requeridas pela sociedade para aferi¢do da eficiéncia
das politicas publicas postas a sua disposi¢do; discutir as competéncias
constitucionais atribuidas aos Tribunais de Contas em contexto de con-
temporaneidade; conceituar e definir os processos de auditoria e inspecdes
realizadas pelos Tribunais de Contas; e avaliar o processo de auditoria
operacional, espécie de fiscalizagdo no contexto dos Tribunais de Contas.

O trabalho esté estruturado da seguinte forma: 1) Introducao, apre-
sentando contexto, problematica, justificativa e objetivos; 2) Desenvol-
vimento, contendo a defini¢do estrutural da administracdo publica, as
defini¢des e acepgdes das espécies de auditoria, no segmento auditoria go-
vernamental e das incumbéncias constitucionais dos Tribunais de Conta;
3) Metodologia, descrevendo a abordagem e os procedimentos que serdo
adotados para a coleta dos dados, e a estratégia que sera utilizada para o
apontamento dos resultados; 4) Resultados, apresentando as caracteristicas
da pesquisa e do ambiente pesquisado, a andlise dos dados e a discussao
dos achados obtidos pelo TCE/CE nas auditorias realizadas em regimes
previdenciarios municipais; ¢ 5) Consideragdes finais, apresentando as
conclusdes da autora acerca do alcance dos objetivos, assim como, a sua
opinido acerca das respostas obtidas para dirimir a problematica apontada.
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2 DESENVOLVIMENTO

O topico que se inicia esta relacionado ao estudo da administragdo
publica, na sua forma mais ampla, visando a compreensao da estrutura e
atividades, buscando delinear os principais conceitos e principios, a forma
como se efetiva em um contexto de contabilidade publica e as suas formas
de controle, das atribui¢des constitucionais dos Tribunais de Contas, os
conceitos e as acepgdes dos termos auditoria e inspe¢do e da espécie audi-
toria operacional, também denominada auditoria de desempenho.

A sociedade tem avangado na sua organizacao e servigos publicos,
tais como saude, educagao e seguranca, trouxeram novas demandas, como
a afericdo dos resultados das agdes governamentais, incluindo na Consti-
tui¢do Federal, a partir de 1988, o Principio da eficiéncia como instrumen-
to basilar dessa mensuracao, pois o contribuinte quer tomar conhecimento
do que esta sendo gasto pela administra¢do publica, visando a melhoria
dos servigos postos a sociedade. Em tese, o Principio da eficiéncia busca a
objetividade do melhor resultado atingido com o menor recurso financei-
ro, servigos publicos mais baratos e acessiveis, evitando os desperdicios
de recursos da res publica.

O dever de eficiéncia impde a adogdo de medidas mais convenientes,
como a aplicacdo adequada e transparente dos recursos publicos sob o ponto
de vista econdmico, o que envolve precos de acordo com o mercado, tempo
razoavel, mao de obra compativel com a natureza dos servigos, gastos de
materiais sem esbanjamento e outros aspectos que deverdo ser obrigato-
riamente observados na prestacao de servicos publicos, diretamente ou por
terceiros, concessionarios ou permissionarios (ANDRADE, 2008).

Trata-se do tema da oposicao entre conformidade e desempenho, da
avaliag@o de resultados para o cidaddo, das relagdes interorganizacionais
e da interdependéncia entre os controles externo e interno. Afirma a Audi-
toria Operacional (ANOp) como ferramenta de empoderamento do Poder
Legislativo.
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O desenvolvimento da ANOp se enquadra em um contexto de
novas demandas sociais nas quais as mudangas contemporane-
as fizeram com que o tema dos resultados ocupasse um lugar de
destaque na gestdo de organizagdes, sejam privadas ou publi-
cas. Referidas mudancas tiveram reflexos em todos os aspectos
da gestdo: Lideranga Estratégica, Geréncias Médias, Servigos
de Suporte, Logistica e, também, Controle. Na Administragido
Publica, a ANOp ¢ a ferramenta mais visivel e apropriada para
o exercicio do novo tipo de Controle que se exige, no qual so-
bressai uma forte demanda pelo aperfeicoamento da perfor-
mance da burocracia (ALMEIDA, 2012, p. 12).

Na administrag@o publica, a Secretaria Federal de Controle Interno
definiu auditoria como o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo
publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a confron-
tagdo entre uma situagdo encontrada com determinado critério técnico,
operacional ou legal (MF, 2001).

Consiste em avaliar as agdes gerenciais e os procedimentos re-
lacionados ao processo operacional, ou parte dele, das unidades
ou entidades da administragdo publica federal, programas de
governo, projetos, atividades, ou segmentos destes, com a fina-
lidade de emitir uma opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos
da eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando auxiliar a
administra¢@o na geréncia e nos resultados, por meio de reco-
mendagdes, que visem aprimorar os procedimentos, melhorar
os controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo
de procedimento auditorial, consiste numa atividade de asses-
soramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as praticas
dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma
tempestiva no contexto do setor publico, atuando sobre a ges-
tdo, seus programas governamentais e sistemas informatizados
(MF, 2001).

A auditoria operacional teve suas raizes em trabalhos realizados
nos setores privado e publico, principalmente nos Estados Unidos. No
setor publico, a auditoria operacional cresceu devido a demanda das en-
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tidades por informagdes Uteis sobre a economia, a eficiéncia ¢ a eficacia
das operagdes governamentais, uma vez que as informagdes operacionais
auxiliem nas tomadas de decisdes sobre orgamentos, na implementagdo de
medidas corretivas e na supervisdo superior, como meio para melhorar a
prestacdo de contas perante o publico (HALLER, 1986, 1992).

A auditoria operacional, também, denominada de auditoria de de-
sempenho, espécie de auditoria, representa um conjunto de caracteristicas
ou capacidades de comportamento e de resultados de um individuo ou de
uma organizagdo, quando comparadas com objetivos, metas, requisitos ou
expectativas previamente definidos (PETER; MACHADO, 2014) e, na
administra¢do publica, sob a agdo governamental, na pratica, afere-se o
desempenho das gestdes sob os pressupostos de economicidade, eficién-
cia, eficacia, efetividade e equidade, visando o aprimoramento dos proce-
dimentos na gestdo publica e comprometimento com a gestao fiscal.

Como as novas demandas sociais estdo a exigir um novo padrao de
informagdes geradas pela auditoria governamental realizada pelos Tribu-
nais de Contas, seus relatorios — item essencial para comunicar a adequa-
¢do das prestagdes de contas dos gestores publicos (auditoria contabil) e a
avaliacdo dos resultados das politicas publicas (auditoria operacional) de-
vem ser elaborados para facilitar a interpretacdo dos fendmenos de gestdo
do setor publico por parte dos seus atores interessados, sendo esse o cerne
da auditoria operacional (ARAUJO, 2011).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi pioneiro no segmento de
controle externo, nos anos 80, com a realizagdo de auditorias operacionais,
em consonancia com a tendéncia internacional de avaliar os resultados al-
cangados por programas, projetos, atividades, 6rgaos e entidades da admi-
nistragdo publica. Posteriormente, em 1995, com o Projeto de Capacitacao
em Avaliacdo de Programas Publicos, o TCU inaugurou novos métodos de
avaliag@o de programas e projetos governamentais (TCU, 2020).
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As auditorias operacionais possuem caracteristicas proprias
que as distinguem dos outros tipos de auditoria. Ao contrario
das auditorias de conformidade e financeiras, que adotam pa-
drdes relativamente fixos, as auditorias operacionais, devido
a variedade e complexidade das questdes tratadas, possuem
maior flexibilidade na escolha de temas, objetos de auditoria,
métodos de trabalho e forma de comunicar as conclusdes de
auditoria. Empregam ampla selecdo de métodos de avaliagdo e
investigacao de diferentes areas do conhecimento, em especial
das ciéncias sociais. Além disso, esse tipo de auditoria requer
do auditor flexibilidade, imaginacao e capacidade analitica.
Nas auditorias financeiras e de conformidade, quando sdo
trabalhos de certificag¢do, as conclusdes assumem a forma de
opinido concisa e de formato padronizado sobre demonstra-
tivos financeiros e sobre a conformidade das transagdes com
leis e regulamentos, ou sobre temas como controles internos,
entre outros. Entretanto, normalmente nao se espera que audi-
tores operacionais apresentem uma opinido geral, comparavel
a opinido padronizada dos trabalhos de certificagdo, sobre se
a organizacdo ou programa auditado alcangou economicidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade (TCU, 2020).

O ciclo de auditoria operacional no Tribunal de Contas da Unido,
replicados nos demais Tribunais de Contas brasileiros, tem inicio com a
selegdo dos temas que, apés a sua defini¢do, aplicam-se matrizes de planeja-
mento com a definigdo das estratégias globais do seu escopo ¢ a elaboragao
do plano de auditoria, que tem por finalidade detalhar os objetivos do traba-
lho, as questdes a serem investigadas, os procedimentos a serem desenvol-
vidos e os resultados esperados com a realizagdo da auditoria. Na fase de
execucdo, realiza-se a coleta dos dados e das informagdes ¢ sua analise. A
seguir, desenvolve-se o relatério preliminar enviado ao gestor para comen-
tarios. Apés a analise dos comentarios do gestor pela equipe de auditoria,
efetuam-se as alteragdes necessarias (se for o caso), obtendo-se o relatorio
final submetido a apreciagdo do ministro-relator e do plenario (TCU, 2020).

A avaliagdo do desempenho de programas, atividades ou 6rgaos pu-
blicos, a partir do emprego de técnicas criteriosas de coleta e de analise
de dados, leva em conta as perspectivas da economicidade, eficiéncia, efi-
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cacia, efetividade, equidade, governanga ou sustentabilidade, conforme o
objetivo da realizagdo dos trabalhos.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana realizou auditorias ope-
racionais nos programas de educagdo, meio ambiente, saneamento, saude
e seguranca (TCE/PR, 2023). O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais realizou auditorias de natureza operacional da Secretaria de Esta-
do de Justica e Seguranca Publica na Gestdo de Parcerias firmadas com
associacdes de protecdo e assisténcia aos condenados e das politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher e no planejamento
e gestdo das atividades relacionadas as agdes de combate e controle de
doengas epidemiologicas pela Secretaria do Estado de Saude e secretarias
municipais de saude de Minas Gerais (TCE/MG, 2023). O Tribunal de
Contas do Estado do Ceara realizou auditorias operacionais nas fungdes
educacdo, satide, saneamento, meio ambiente, seguranga, planejamento e
previdéncia (TCE/CE, 2023).

Quanto a fung¢do previdéncia, na administragao publica, no &mbito
do Tribunal de Contas da Unido, tem-se adotado estratégias de longo prazo
para o aperfeicoamento da regulagdo e da fiscalizagdo dos RPPS por meio
da analise estatistica de dados e da consolidagdo de informagdes existen-
tes nos sistemas de informagao do Ministério da Previdéncia, combinadas
as auditorias realizadas pelos 29 Tribunais de Contas (TCU, 2016).

Dentre os trabalhos de fiscalizagdo realizados pelos Tribunais de
Contas, no segmento previdéncia, sob a condugdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), destaca-se a realizagdo de levantamento com vistas a pro-
ducao de Relatorio Sistémico de Fiscaliza¢dao da Fungao Previdéncia Social
(Fisc). Previdéncia Social, Processo n° TC 010.651/2014-4, como forma de
oferecer um panorama do tema a propria Corte de Contas Federal, ao Con-
gresso Nacional, as suas Comissoes e Casas Legislativas e, especialmente,
a sociedade brasileira, coordenado pela sua Secretaria de Controle Externo
da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (Secex Previ), realizado
de abril a junho de 2014, com repercussdo sobre o Ministério da Previdén-
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cia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social, 6rgdos responsaveis, em
ambito federal, pela fun¢do (SILVA; DINIZ, 2021).

Os Tribunais de Contas realizam auditorias operacionais nos regi-
mes previdenciarios na busca de uma fiscalizacao efetiva com base em cri-
térios de materialidade (situagdo financeira e atuarial), relevancia (massa
de contribuintes ativos e seus potenciais beneficiarios futuros) e risco (dé-
ficits atuariais e financeiros sem o devido plano de amortizagdo e aportes
necessarios ao equilibrio do RPPS) na tentativa de avaliar a sua sustenta-
bilidade quanto aos aspectos atuariais, estruturais, financeiros, orgamenta-
rios e patrimoniais, tendo por resultado os achados aqui demonstrados em
relacdo as realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Os Tribunais de Contas, de acordo com Chadid (2019, p. 215), tém
importante papel no controle administrativo das contas publicas: “exercem
a fung@o de auxilio no cumprimento das demandas sociais e das execucdes
dos programas governamentais [...]” fazem a defesa do individuo, do patri-
monio publico e dos valores sociais “[...] procuram incrementar a corre¢ao
de politicas publicas que possam concretizar beneficios a sociedade”.

3METODOLOGIA

A administragdo publica cearense possui 64 municipios com regime
de previdéncia proprio (SILVA, 2019; SILVA; DINIZ, 2021), além do re-
gime previdenciario estadual, de natureza previdenciaria (servidores con-
cursados mais recentes no servigo publico do Estado do Ceara) e de natu-
reza financeira (massa de servidores publicos entrantes na administragao
publica cearense em periodo anterior a 2013) e é com essa populagdo que
a presente pesquisa ira trabalhar, mas com uma amostra de dois munici-
pios auditados e/ou inspecionados em fiscalizac@o de natureza operacional
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE).

O TCE/CE ¢ orgao de controle administrativo da gestdo publica ce-
arense, que incluem, além das secretarias estaduais e Assembleia Legislati-
va do estado do Ceara (AL/CE), administragdo publica direta e indireta, e as
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contas do Governador ¢ do Presidente da AL/CE, as prefeituras, secretarias e
camaras municipais a administra¢ao publica, de acordo com a Constitui¢ao do
Estado (CEARA, 1989, 1995), auxilia a Assembleia Legislativa e as cAmaras
municipais no exercicio da atividade de fiscalizagdo orcamentaria, contabil,
financeira, patrimonial ¢ operacional das contas publicas cearenses.

O Orgio de Controle Externo tem buscado realizar uma fiscalizagio
efetiva dos regimes proprios de previdéncia (RPPS), com base em critérios
de materialidade, relevancia e risco, na tentativa de avaliar a sua sustentabi-
lidade quanto aos aspectos atuariais, estruturais, financeiros, orgamentarios
e patrimoniais, nos termos da legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis a maté-
ria, e normas de auditoria, contabilidade e atuaria geralmente aceitas (SIL-
VA; DINIZ, 2021) e deu-se conta de que o TCE/CE implementou processos
de investigacdo desses institutos no Ceara (MP/CE, 2023).

A pesquisa aqui apresentada, eminentemente qualitativa, tenta com-
preender a totalidade do fenomeno de auditoria previdenciaria, contéabil e
atuarial, realizada pelo TCE/CE, com poucas ideias pré-concebidas, com
foco nas interpretacdes dos eventos, coleta de dados sem instrumentos for-
mais e estruturados, analise das informagdes narradas, de natureza aplica-
da, exploratéria quanto aos objetivos, descritiva e explicativa, utilizando
como método o estudo de caso em seu contexto de vida real (YIN, 2015),
ndo claramente evidentes (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), considerado
representativo de um conjunto de casos analogos, (SEVERINO, 2017),
relacionados aos regimes proprios de previdéncia social municipais no
estado do Ceara.

Os regimes proprios de previdéncia caracterizam-se como fundos
de pensdo, em que se coletam recursos dos servidores ativos e dos em-
pregadores, para realizar o pagamento de beneficios quando da imple-
mentagdo de direitos dos trabalhadores que fazem parte do instituto de
previdéncia (BOGONI; FERNANDES, 2011).

Os dados primarios sdo coletados no Portal do TCE/CE, pelo sis-
tema de acompanhamento processual do Tribunal de Contas, e em uma
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amostra de sete processos de auditoria e/ou inspecdo operacional (MP/CE,
2023), quais sejam: Processo n° 37405/2018-p, Processo n° 04222/2019-
8, Processo n® 21884/2019-7, Processo n° 04236/2022-0, Processo n°
09631/2022-9, Processo n° 09630/2022-7 e Processo n® 09632/2022-0,
escolheu-se por amostra os mais antigos: Instituto de Previdéncia do Mu-
nicipio de Aiuaba (37405/2018-9) e Instituto de Previdéncia do Municipio
de Morada Nova (04222/2019-8), disponiveis para consulta no Portal do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE, 2023).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O continuo crescimento das despesas previdencidrias tem preocu-
pado o Governo Federal, sobretudo em fungdo do teto de gastos estabe-
lecido pelo Novo Regime Fiscal. Nesse contexto, a defini¢gdo do passivo
previdenciario do regime proprio de previdéncia social (RPPS), referente
aos servidores publicos federais, torna-se essencial para a adogao de medi-
das necessarias a solvéncia de longo prazo do regime, tendo em vista que
o resultado das avaliagdes atuariais desse RPPS tem subsidiado o registro
da provisao matematica previdenciaria (PMP) no Balango Geral da Unido,
mas aplicéveis aos regimes previdenciarios locais (SILVA; SILVA, 2018).

Os regimes proprios de previdéncia social precisam estar saudaveis
em todo o decurso de sua existéncia, isso porque a sua insolvéncia pode
gerar, no futuro, um grave problema social, quais sejam: ndo pagamento de
aposentadorias e pensoes, incertezas daqueles que contribuiram para o fun-
do em receber os beneficios de aposentadoria ou pensdo, dentre outros, mas
também, estdo sujeitos ao controle jurisdicional dos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas, de acordo com a concepgao de Silva e Di-
niz (2021) tém buscado realizar uma fiscalizacdo efetiva dos RPPS, com
base em critérios de materialidade, relevancia e risco, além de critérios
contabeis e operacionais geralmente aceitos, particularmente quanto ao
registro das provisdes atuariais, contabilizadas na rubrica passivo exigivel
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a longo prazo. O que se achou nas auditorias e inspegdes operacionais dos
institutos de previdéncia municipais proprios foi o que se segue.

4.1 Instituto de Previdéncia do municipio de Aiuaba (processo n°
37405/2018-9)

A seguir, apresentam-se 0s critérios € a motivacao para a realizacdo
de auditoria operacional que foi realizada no regime proprio de previdén-
cia do municipio de Aiuaba.

4.1.1 Premissas da auditoria operacional (previdencidria) realizada no
Municipio de Aiuaba

O TCE-CE considerou pertinente a realizagcdo de auditoria no am-
bito Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Aiuaba/
CE (Aiuabaprev), uma peculiaridade da auditoria operacional (sua moti-
vacdo) em razdo das circunstancias desfavoraveis delineadas no decurso
do projeto de auditoria:

a. o instituto havia sido instituido por meio das Leis Municipais

de n° 96 e de n°® 97, de 5 de outubro de 2017, fundo contabil com

personalidade juridica de direito publico interno, integrante da ad-
ministracdo direta do municipio, vinculado a Secretaria de Admi-
nistracdo, com autonomia administrativa, or¢camentaria, financeira

e patrimonial;

b. apresentou evidente inconsisténcia na apuracdo dos resultados

atuariais, pois a massa laboral constante do Demonstrativo do Re-

sultado da Apuragdo Atuarial (DRAA), encaminhado ao Ministério
da Previdéncia Social (MPS), por meio do Sistema de Informagdes

dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREYV, 2023)

519 (quinhentos e dezenove) servidores, diverge do montante da
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massa laboral registrada no Sistema de Informacdes Municipais

(SIM) do TCE/CE, 383 (trezentos e oitenta e trés);

¢. ndo havia encaminhado copia das Leis Or¢amentarias Anuais

(Loas) referentes aos exercicios de 2017 e 2018, dificultando o con-

fronto entre os registros contidos nos instrumentos de planejamento

X os registros contidos no SIM; e

d. critérios de materialidade, relevancia e risco como 6rgao juris-

dicionado a ser auditado pela Geréncia de Fiscalizacdao de Pessoal,

unidade técnica encarregada de desempenhar tal atribuigao.

Os trabalhos foram realizados buscando conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAG), adotadas como Norma Geral de Audito-
ria pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), e com observancia
ao Manual de Auditoria de Conformidade e demais normas e padrdes estabe-
lecidos pelo TCE/CE. Nenhuma restrigao foi imposta aos exames.

A equipe de fiscalizacdo elaborou a Matriz de Planejamento e a uti-
lizou como principal técnica de auditoria a partir de questdes previamente
elaboradas, contendo os possiveis achados, as informagdes que poderiam
ser requeridas, as fontes de informagdes e os procedimentos a serem ado-
tados quando da realizacdo da auditoria operacional in loco.

No decurso do processo, entretanto, algumas outras trilhas de auditoria
foram percorridas, e deram suporte as questdes a serem respondidas, mas que
ndo estavam na matriz de planejamento, fruto da observacdo dos auditores.

O processo de auditoria realizado teve como limitag@o a inconsistén-
cia nas alegativas ofertadas pela gestora quanto aos vicios e erros apresenta-
dos na Demonstragdo do Resultado da Avaliacdo Atuarial Inicial (DRAA),
eis que esse demonstrativo é pega fundamental para a efetiva implementa-
¢do do Instituto de Previdéncia Social Proprio dos Servidores do municipio
de Aiuaba, Ceara (efetivos), que mais incerteza trouxe, do que a correta
apuragdo atuarial, a solvéncia do referido instituto, ja iniciado com gestao
previdenciaria difusa e com iminente risco financeiro e social (a impossi-
bilidade da assun¢do de compromissos previdenciarios) ja no curto prazo.
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4.1.2 Achados da auditoria operacional (previdencidria) realizada no
Municipio de Aiuaba

Quando da realizacdo do processo de auditoria operacional pelo
TCE/CE, demonstraram-se os seguintes (principais) achados de natureza
contabil, operacional e atuarial:

Achado 1: auséncia de 6rgdo de controle interno no ente previ-
denciario, ou a sua inclusdo no sistema de controle interno da Prefeitu-
ra Municipal, na forma prevista em dispositivo constitucional e normas
infralegais, com a propositura de implementacdo de normas de rotinas e
procedimentos de controle, visando a melhoria da qualidade dos atos e
fatos da entidade previdenciaria.

O controle adotado pelos sistemas previdenciarios deve seguir os
mesmos principios norteadores da boa governanga, voltados para a ética,
transparéncia, equidade e responsabilidade no trato de questdes que envol-
vam os interesses do negocio e os da sociedade como um todo (ITEN, 2019).
A auséncia de mecanismos de controle torna essas entidades susceptiveis a
baixa lucratividade, comprometendo a manutencdo da liquidez, da solvén-
cia e do equilibrio econdmico e atuarial (BOGONI; FERNANDES, 2011);

Achado 2: avaliagdo atuarial realizada apds a implantagdo do ins-
tituto previdenciario, em descompasso com as premissas atuariais. Massa
laboral dos servidores efetivos fora das caracteristicas biométricas, demo-
graficas e economicas da populacdo analisada. Inconsisténcia na apuragdo
do resultado atuarial. Fluxo de caixa atuarial incompativel com a execugdo
futura. Plano de amortizagdo previsto no calculo atuarial, com a aplicagdo
de aliquotas suplementares que ndo equacionam o déficit atuarial calculado;

Achado 3: auséncia de reconhecimento do passivo atuarial e sua evi-
denciagdo no balango patrimonial, com a propositura de registro das provi-
soes oriundas do resultado da avaliacdo atuarial (anual) por parte do institu-
to de previdéncia, visando a publicidade dos fatos contabeis ¢ das variagoes
patrimoniais ocorridas no exercicio, a serem demonstradas no passivo exigi-
vel no longo prazo, de acordo com as obrigac¢des atuariais futuras.
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No que se refere ao reconhecimento e mensuragdo dos passivos,
a norma internacional prescreve que, para a contabilizagcdo de planos de
beneficio definido, é necessario calcular o déficit ou superavit do plano e,
para tanto, deve ser utilizada uma técnica atuarial, para determinar o valor
presente das obrigagdes de beneficios definidos, denominado método de
crédito unitario projetado, visando estimar de maneira confiavel o custo
final para a entidade do beneficio obtido pelos empregados em troca dos
servigos prestados nos periodos corrente e anteriores (GT, 2017);

Achado 4: irregularidades verificadas nos processos administrati-
vos e de licitacdo na aquisi¢do de bens, produtos e servigos pela entidade
previdenciaria, notadamente quanto a violag@o ao Principio da Competiti-
vidade; frustragdo do carater competitivo do certame licitatorio; eventual
prejuizo ao erario publico municipal; falha no controle e fiscalizagdo do
objeto licitado, com a propositura da adogdo de medidas necessarias para
o ressarcimento aos cofres publicos, dos valores despendidos, ampliagdo
do numero de empresas interessadas em participar do processo licitatorio,
apresentando a proposta mais vantajosa para a administragao publica; re-
dugdo do valor do contrato; entrega do produto contratado de acordo com
o0s servicos requeridos.

Outros achados foram observados pela equipe de auditores do TCE/
CE, sendo os aqui apresentados os que foram mais visiveis na esfera ope-
racional, contabil e atuarial.

4.1.3 Discussdo acerca dos achados da auditoria operacional (previden-
ciaria) realizada no municipio de Aiuaba

A escrituragdo contabil do RPPS ¢ peculiar: deverd ser distinta da
mantida pelo ente federativo, considerando-se distinta a escrituragdo con-
tabil que permita diferenciar-se o patriménio do RPPS e o patriménio do
ente federativo, possibilitando a elaboragdo de demonstrativos contabeis
especificos, mesmo que a unidade gestora ndo possua personalidade juri-
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dica propria, e devera incluir todas as operagdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do RPPS e modifiquem ou possam vir a
modificar o seu patriménio, obedecendo aos principios e legislagdo aplica-
dos a Contabilidade Publica (LIMA; GUIMARAES, 2016).

O passivo atuarial € uma obriga¢ao financeira que reflete a estimati-
va do valor presente de obrigagdes de pagamentos futuros (dividas), bus-
cando responder a pergunta: quanto custa hoje o pagamento dessa obriga-
cdo tendo em vista o direito ja acumulado pelo tempo de servigo prestado?
Tal obrigagdo tem como saldo o valor necessario para pagar todos os be-
neficios aos assistidos (beneficios concedidos) e aos participantes ativos
(beneficios a conceder) na data-base das demonstragdes financeiras. Essas
estimativas contabeis, no caso do RPPS, sdo fundamentais na avaliagdo
da sua sustentabilidade, refletindo o impacto das alteragdes demograficas
e das regras de elegibilidade nas contas publicas (TCU, 2023).

A auséncia do registro do passivo atuarial, transcrigdo direta dos
atos e fatos oriundos do resultado da avaliagdo atuarial, como provisao
futura no passivo exigivel no longo prazo, ¢ uma falha de natureza con-
tabil e operacional, que dificulta aos potenciais stakeholders (os benefi-
ciarios do sistema previdencidrio) a visualizagdo no balango patrimonial
da perspectiva de obrigagdes previdenciarias futuras e das possibilidades
de amortizac¢do dessas, caso existam, a serem apontadas em notas expli-
cativas, de acordo com as normas brasileiras, assim como dificulta aferir
as capacidades dos institutos de previdéncia em garantir a cobertura dos
compromissos previdenciarios de sua responsabilidade.

As provisdes nado registradas em demonstrativos contabeis, rubrica
de grande importancia a ser apresentada no balango patrimonial, tem pro-
vavel causa, também, na auséncia de controle interno da administragao
previdenciaria, a quem caberia o exame, como 6rgao auditor interno, do
que estava sendo demonstrado, e sugerir a sua corre¢cao, como instrumen-
to auxiliar na execucdo da gestdo, criando os meios propicios para a toma-
da de decisdo do gestor do instituto de previdéncia.
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A avaliacdo atuarial é condig¢do basica para a instituicio de um
regime previdenciario. O que se observou no caso estudado ¢ que esse
procedimento preliminar somente fora realizado apds a sua instituicéo, e
fora das premissas atuariais geralmente aceitas, principalmente quanto a
massa laboral de servidores divergentes das informadas ao TCE/CE por
meio do Sistema de Informac¢des Municipais (SIM). Ainda, o processo de
amortizagdo para o equacionamento do déficit fora proposto por aumento
de aliquotas suplementares, por parte do ente patrocinador, que nao equa-
cionam o déficit atuarial (previdencidrio) apurado, além de comprometer
o cumprimento do limite de despesas totais com pessoal, em relacdo a
receita corrente liquida, métrica utilizada para aferi¢cdo da gestao fiscal do
municipio.

A auséncia de controle interno, também, é causa das irregularidades
observadas no processamento da aquisi¢do de bens, produtos ou servicos,
pois, por mais que se reconhegam as recentes mudangas introduzidas na
lei de licitagdes e contrato nacional, que vieram para tentarem evitar frau-
des ou desvios de conduta nas contas da gestdo publica, a adogdo irregular
de modalidades pela administragdo publica, ou no processo administrativo
para aquisicao direta, na forma exigida pelos normativos legais, seus vi-
cios, ainda, sdo uma realidade no setor publico, materializada, nesse estu-
do de caso, nas irregularidades apresentadas pelos auditores do TCE/CE
quanto ao ente previdenciario estudado.

O processo de auditoria operacional no regime previdenciario aqui
estudado, propos a recomendacao de busca na melhoria da qualidade de
controle das aquisi¢des de bens, produtos, ou servigos e os processos ad-
ministrativos realizados por meio de contratagdo direta (dispensa ou inexi-
gibilidade), refazimento dos processos analisados e/ou os que serdo, pos-
teriormente feitos, melhoria e/ou inser¢ao do controle interno no instituto
de previdéncia e interagdo do instituto com o sistema de contabilidade
para que publique, adequadamente, os registros dos atos e fatos contabeis,
demonstrando no balango patrimonial, as provisdes matematicas oriundas
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do resultado das avaliagdes atuariais anuais, como instrumento de publici-
dade da gestao previdencidria do regime estudado.

A tarefa da auditoria operacional, no futuro, é fazer o monitora-
mento das agdes propostas no processo para o melhoramento da gestdo
previdenciaria, assim como o acompanhamento periddico das ocorréncias
das irregularidades apontadas e outras que poderdo surgir, fora da matriz
de planejamento dos auditores, no futuro.

4.2 Instituto de Previdéncia do municipio de Morada Nova (Processo
n°® 04222/2019-8)

A seguir, apresentam-se os critérios e motivagdo para a realizacao
de auditoria operacional que foi realizada no regime proprio de previdén-
cia do municipio de Morada Nova.

4.2.1 Premissas da auditoria operacional (previdenciaria) realizada no
municipio de Morada Nova

O TCE/CE considerou pertinente a realizacdo de auditoria no am-
bito Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Morada
Nova/CE (IPREMN), em razdo de circunstancias desfavoraveis delinea-
das no decurso do projeto de auditoria:

a. emissdo do Certificado de Suspensao de Irregularidades, pelo Mi-

nistério da Previdéncia Social, emitida por via judicial, ao invés da

Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP), com a presungdo

da existéncia de irregularidades que ndo permitiram a sua emissao;

b. evidentes inconsisténcias na apuragdo dos resultados atuariais, tanto

da massa previdencidria quanto da massa financeira, uma vez que hou-

ve segregacdo de massa com a premissa de diminuicao do “considera-
do” alto déficit atuarial: a capacidade pagamento futuro de beneficios
previdenciarios: aposentadorias € pensoes, preponderadamente;
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c. possibilidade de premissa enviesada da segregacdo da massa,
com a necessidade de obter-se do ente previdencidrio os critérios
utilizados para a utilizagdo desse instrumento de amortiza¢do do
déficit atuarial;

d. inconsisténcias verificadas entre o montante da massa laboral da
Prefeitura Municipal de Morada Nova contida no banco de dados
do Sistema de Informagdes Municipais (SIM), desta Corte de Con-
tas X valor da massa laboral contida nos demonstrativos atuariais
encaminhados ao Ministério da Previdéncia Social (MPS);

e. veiculacdo em midia eletronica de que o Ministério Publico do
Estado do Ceara (MPCE) ajuizou Agdo Civil Publica em desfavor
do municipio de Morada Nova, dando conta do ndo repasse das
contribui¢des patronais e contribuigdes consignadas a folha de sa-
larios dos servidores publicos do municipio, no montante de R$
7.846.205,16 (sete milhdes oitocentos e quarenta e seis mil duzen-
tos e cinco reais e dezesseis centavos), valor evidenciado pela Ca-
mara Municipal de Morada Nova em cerca de R$ 37.000.000,00
(trinta e sete milhdes); e

f. insatisfacdo dos servidores publicos municipais de Morada Nova,
veiculadas em canais eletronicos e midia impressa, que foram as
ruas do municipio, ante a divulga¢ao por meio dos demonstrativos
atuariais encaminhados ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
dando conta de substancial déficit atuarial do IPREMN, com grande
probabilidade de insolvéncia do RPPS para pagamento de benefi-
cios previdenciarios futuros.

4.2.2 Achados da auditoria operacional (previdenciaria) realizada no
municipio de Morada Nova

Quando da realizacdo do processo de auditoria operacional pelo
TCE/CE, no IPREMN, demonstraram-se os seguintes achados de natureza
contabil, operacional e atuarial:
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Achado 1: demonstrativos fiscais publicados pelo ente patrocinador,
sem o preenchimento da proje¢ao do resultado atuarial para os proximos
35 anos, pelo menos, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(BRASIL, 2000). Proposta de reavaliagdo dos demonstrativos fiscais do
ente previdenciario.

Achado 2: auséncia de reconhecimento do passivo atuarial e sua
evidenciagdo no balango patrimonial, com a propositura de registro das
provisdes oriundas do resultado da avaliagdo atuarial (anual) por parte do
instituto de previdéncia, visando a publicidade dos fatos contabeis e das
variagdes patrimoniais ocorridas no exercicio, a serem demonstradas no
passivo exigivel no longo prazo, de acordo com as obrigagdes atuariais
futuras. Proposta de reavaliacdo dos demonstrativos contabeis do ente pre-
videnciario.

Achado 3: inconsisténcias verificadas no relatorio de avaliagao anu-
al (2017), quais sejam: apurac@o temeraria do resultado atuarial, face a
inconstante alternancia entre déficit e superavit sem explicagdes técnicas
possiveis; auséncia de teste de aderéncia da massa laborativa, com repeti-
¢do de inconsisténcia cadastral; fluxo de caixa atuarial incompativel com
a execucdo futura do IPREMN; fluxo de caixa inconsistente e divergen-
te dos demonstrativos encaminhados ao Ministério de Previdéncia Social
(MPS) e inconstancia na remessa reiterada do Demonstrativo do Resultado
da Avaliacdo Atuarial (DRAA) ao MPS; inconsisténcia na apuragdo do re-
sultado atuarial; regime previdenciario com evidente auséncia de geréncia,
uma vez que ndo dispde de censo previdenciario contendo os registros da
massa laboral dos servidores efetivos do Poder Executivo e Legislativo, e
suas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populaggo.
Proposta de reavaliacao do relatério de avaliagdo atuarial e/ou ressarcimen-
to aos cofres publicos dos valores despendidos com a contratada;

Achado 4: irregularidades verificadas nos processos administrati-
vos ¢ de licitagdo na aquisi¢do de bens, produtos e servigos pela entidade
previdenciaria: evidentes defeituagdes no processo de aquisi¢do. Ofensas
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a legalidade e aos principios administrativos que comprometeram o cer-
tame e trouxeram prejuizos. Deu-se conta de que os precos executados
pelas empresas participantes de um processo licitatorio estdo acima dos
praticados pelo mercado (superfaturados). Proposta de ado¢do de medidas
de controle.

4.2.3 Discussdo acerca dos achados da auditoria operacional (previden-
ciaria) realizada no municipio de Morada Nova

Os achados de auditoria operacional no instituto de previdéncia dos
servidores do Municipio de Morada Nova, basicamente, apontaram para as
mesmas irregularidades observadas no instituto de previdéncia dos servi-
dores do municipio de Aiuaba: vicios nos processos de aquisicdo de bens,
produtos ou servigos, com prejuizos aos cofres publicos; auséncia de regis-
tro das provisdes matematicas oriundas do relatorio de avaliagdo atuarial e
auséncia de demonstrativos exigidos pela LRF, auséncia de 6rgdo de contro-
le interno (controladoria) para a efetivagdo de medidas de corregdo prévias
no ente previdenciario, mas, principalmente, iminentes irregularidades no
relatorio de avaliagdo atuarial que, ao que restou evidente, tiveram um olhar
mais aprofundado e de onde se extrairam outros achados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma indisposi¢do da administragdo publica em seguir as regras
estabelecidas para o gerenciamento da sua gestdo, que poderia ser feito com
a instituicao do controle interno para a avaliagao dos atos e fatos (contabeis,
financeiros, operacionais ou fiscais) ¢ os seus competentes registros nos de-
monstrativos requeridos nas premissas contabeis e atuariais, como € o caso,
requeridas nos normativos constitucionais, legais e infralegais.

Essa indisposi¢do foi materializada nos achados do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, quando da realizagdo de suas auditorias ope-
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racionais nos regimes de previdéncia, na amostra selecionada, restando
evidentes irregularidades na aquisi¢ao de servicos, bens ou produtos; au-
séncia de publicagdo do registro de provisdes matematicas oriundas das
avaliagdes dos resultados atuariais, e de registro das proje¢des atuariais
para os proximos trinta e cinco anos, conforme determinam os dispositi-
vos legais; e irregularidades na confec¢do das avaliagdes atuariais, base
para a afericdo da sustentabilidade do sistema previdenciarios.

Nao se havia dado conta, no ambiente académico, ou mesmo nas
disposigoes dos operadores da contabilidade (entre os contabilistas) de
que o 6rgdo de controle externo no Estado do Ceara estaria realizando
auditorias de natureza operacional nos 6rgaos de previdéncia e os acha-
dos que aqui foram estudados, indicam a impossibilidade da sustentabili-
dade dos regimes de previdéncia, pela amostra analisada, principalmente
quando a sua principal ferramenta de aferi¢do, os relatorios de avaliacdo
atuarial apresentam-se defeituosos e com muitas irregularidades a serem
corrigidas pela gestdo previdencidria, e pela consultoria atuarial, restando
ao Tribunal de Contas, o exercicio do monitoramento das recomendacdes
e determinacdes que o juiz de contas, a partir das propostas dos auditores
observou em seu voto de julgamento/apreciacao.

Téo relevantes quanto quaisquer outras politicas publicas, as volta-
das a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, do qual todos os tra-
balhadores e, em especial, os servidores publicos, seus principais stake-
holder tem interesse, dado que sdo deles que se extraem os proventos de
aposentadorias e pensdes futuras, e das quais seus potenciais beneficiarios
contribuem durante toda a sua vida laboral, ¢ de competéncia dos 6rgaos
de controle externo e social da administragdo publica: os Tribunais de
Contas, a sociedade, as procuradorias e outros instrumentos de controle
dos gastos publicos.

O que a sociedade teme, em relagdo a politica publica de previdén-
cia, que alcanga os beneficiarios em idade avangada, ao término de sua
capacidade laboral e da implementagdo de critérios para o seu afastamento
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do trabalho com o recebimento de uma remuneragdo que lhe garanta o
sustento proprio ¢ o de sua familia, ou nos casos de incapacidade fisica,
¢ a incapacidade do estado em ndo poder pagar esses beneficios quando
mais se necessita, no futuro.

Para evitar problemas dessa natureza, os regimes previdenciarios
proprios, escopo do presente trabalho, por determinagdo legal, tem que
basear as suas decisoes em calculos de prospecgao atuarial, visando aferir
0 quantum necessario para equilibrar as despesas previdenciarias futuras
(aposentadorias e pensdes) em relagdo as receitas futuras, fruto das contri-
buigoes do ente patrocinador (contribuicao patronal), aquelas consignadas
a folha de pagamento de servidores e outras advindas de aportes financei-
ros do ente, razdo pela qual os Tribunais de Contas, 6rgdos de controle da
administra¢do publica, tém efetivado auditorias de natureza operacional,
com o objetivo de aferir a sua sustentabilidade de pagamento atual e futu-
ro, assim como o desempenho das suas gestoes, cabendo aos Tribunais de
Contas a fiscaliza¢@o do seu desempenho.

No que se refere aos regimes proprios de previdéncia municipais no
estado do Ceara, o trabalho que se finaliza objetivou responder: o que tem
apontado o TCE/CE nos processos de auditoria operacional dos regimes
de previdéncia municipais? Os resultados dos achados foram conclusivos
ao apontar irregularidades e vicios nos processos administrativos e/ou li-
citatorios na aquisi¢do de bens, produtos ou servigos, com a auséncia de
competitividade entre os licitantes e superfaturamento de precos; avalia-
¢Oes atuariais defeituosas e incapazes de aferir a capacidade de sustenta-
bilidade do sistema previdencidrio, com a auséncia de teste de aderéncia
da massa laborativa, fluxo de caixa atuarial incompativel com a execugdo
futura e inconstancia no resultado da apuracao atuarial; auséncia do regis-
tro de provisdes matematicas nos balancos patrimoniais, na rubrica passi-
vo exigivel no longo prazo, oriundo das avalia¢des atuariais; e a auséncia
das projecdes dos passivos atuariais nos demonstrativos fiscais, exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo o seu objetivo principal.
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As auditorias de natureza operacional estudadas apontaram reco-
mendagdes e determinagdes aos gestores. Suas acdes deverao ser moni-
toradas pelo 6rgdo de controle externo, com a possibilidade de sangdes e
devolucdo de recursos aos cofres publicos.

Quanto aos objetivos especificos, consideram-se que esses foram
perseguidos e atingidos no Topico 2 — Desenvolvimento, com a discussdo
das definigdes e estrutura da administragdo publica ¢ o seu controle ins-
titucional. Das atribuigdes constitucionais dos Tribunais de Contas e os
conceitos e definicdes dos processos de auditoria e inspegdes realizadas
pelos Tribunais de Contas e, em particular, do processo de auditoria ope-
racional, espécie de fiscalizacdo.

O trabalho teve algumas limitagdes: entender do que trata o proces-
so de avaliacdo e reavaliagdo atuarial, instrumento que afere a capacidade
de sustentabilidade dos regimes previdenciarios, como projecdo da vida
futura dos potenciais beneficiarios, em processo de nascimento (depen-
dentes), vida (capacidade laboral) e morte, em um ecossistema que se re-
troalimenta ¢ se expande (na entrada de novos beneficiarios) e de como
esse processo afeta as economias locais, que nao foi discutido no presente
projeto, sugerindo-se outros que deem destaque a essa temaética.

Como contribui¢do académica, esse trabalho traz aos pesquisadores a
oportunidade de avaliar o porqué da indisposi¢ao dos gestores dos institutos
de previdéncia, dado o observado nas amostras estudadas, em registrar as
provisdes matematicas oriundas das avaliacdes e reavaliagdes atuariais no
balango patrimonial, instrumento de transparéncia dos atos e fatos, disposi-
¢do legal e requeridas pelas premissas e normativos contabeis, geralmente
aceitos, além da pesquisa de instrumentos metodologicos para a mensura-
¢do da sustentabilidade dos regimes previdenciarios proprios.
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