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RESUMO

O presente artigo pretende examinar a Justi¢a Eleitoral no Brasil, abor-
dando a organizagdo, composicdo, fun¢des e competéncias conforme os
parametros estabelecidos na Constitui¢cdo de 1988 e no Cddigo Eleitoral
(Lein®4.737, de 15 de julho de 1965). Para tanto, faz-se, inicialmente, um
breve relato histdrico sobre a cria¢do e a evolugdo da instituicdo no Brasil.
Adiante, discute-se sobre os 6rgaos que a compdem e as respectivas com-
peténcias. Abordam-se ainda as fung¢des peculiares da Justica Eleitoral e
sua importancia para o processo eleitoral. Ao final, ressalta-se a importan-
cia da atuacdo da Justica Eleitoral ao longo desses 90 anos de existéncia
como garantidora da democracia no Brasil.

Palavras-chave: Justica Eleitoral; organizagdo; composi¢do; competén-
cias; democracia.

ABSTRACT

The present paper intends to examine the Electoral Justice in Brazil, appro-
aching its organization, composition, functions and competences, according
to the parameters established in the Constitution of 1988 and in the Electoral
Code (Bill n® 4,737, of July 15, 1965). To this end, initially, a brief historical
account of the creation and evolution of the institution in Brazil is made. Fur-
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ther on, the bodies that compose it and their respective attributions are discus-
sed. The peculiar functions of the Electoral Justice and its importance for the
electoral process are also discussed. At the end, the importance of the role of

the Electoral Justice over these 90 years of existence as Brazil guarantor of

democracy is highlighted.
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1 INTRODUCAO

Segundo José Afonso da Silva,

o Direito é fendmeno historico-cultural, realidade ordenada,
ou ordenagdo normativa da conduta segundo uma conex@o de
sentido. Como tal, pode ser estudado por unidades estruturais
que o compdem, sem perder de vista a totalidade de suas mani-
festagdes. Essas unidades estruturais ou dogmaticas do sistema
juridico constituem as divisdes do Direito, que a doutrina de-
nomina ramos da Ciéncia Juridica, comportando subdivisdes
(SILVA, 2013, p. 35).

Por sua vez, Marcos Ramayana assinala que o Direito Eleitoral ¢

o ramo do Direito Publico que disciplina o alistamento eleito-
ral, o registro de candidatos, a propaganda politica eleitoral, a
votagdo, apuragdo e diplomagdo, além de regularizar os siste-
mas eleitorais, os direitos politicos ativos e passivos, a organi-
zagdo judiciaria eleitoral, dos partidos politicos e do Ministério
Publico dispondo de um sistema repressivo penal especial (RA-
MAYANA, 2008, p. 27).
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Finalmente, José Jairo Gomes, ao definir o Direito Eleitoral, deixa
assente que essa provincia juridica integra

o ramo do Direito Piblico cujo objeto sdo os institutos, as nor-
mas e os procedimentos que regulam o exercicio do direito fun-
damental de sufragio com vistas a concretizagdo da soberania
popular, a validagdo da ocupagdo de cargos politicos e a legi-
timagao do exercicio do poder estatal (GOMES, 2023, p. 33).

Como se observa, dentre as unidades estruturais que compdem a Ci-
€ncia Juridica destaca-se o Direito Eleitoral, cujos objetos sdo os institutos
e as normas que disciplinam os sistemas eleitorais, os partidos politicos, a
distribuicdo do eleitorado, o processo das elei¢des, a organiza¢ao, a com-
posicdo, as fungdes e as competéncias da Justiga Eleitoral € do Ministério
Publico Eleitoral.

E interessante, no presente artigo, examinar essa tematica a partir da
discussdo sobre a organizagdo, a composicao, as fungdes e as competén-
cias da Justica Eleitoral consoante as disposi¢des contidas na Constituicao
de 1988 e no Cddigo Eleitoral (Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965) e sua
atuagdo nesses 90 anos de existéncia para garantir a integridade do sistema
democrético brasileiro.

2 ORGANIZACAO, COMPOSICAO E COMPETENCIAS DA
JUSTICA ELEITORAL

A Justica Eleitoral existe no ordenamento juridico brasileiro ha 90
anos, embora tenha permanecida extinta por 8 anos, durante a ditadura
do Estado Novo, no periodo compreendido entre 1937 e 1945. Desde a
redemocratizacdo do pais, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
tem-se firmado como instituigdo inovadora e essencial para a garantia da
democracia brasileira.
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2.1 Historico

A Justica Eleitoral surgiu como decorréncia da Revolugdo de 1930
e foi instituida por meio do Decreto n® 21.706/1932. Até entdo as eleicdes
eram coordenadas pelo Poder Legislativo.

Mais tarde, a Constituicdo de 1934 a institucionalizou, incluindo-a
como 6rgao do Poder Judiciario (art. 63) e, em seguida, os sucessivos
Codigos Eleitorais (e Constituigdes) a agasalharam em suas disposigoes.

Em 1937, com a institui¢do do Estado Novo por Getalio Vargas,
ndo foram realizadas elei¢des e o processo legislativo foi inteiramente de-
legado ao Presidente da Republica.

Em 1945, com o fim do Estado Novo, a Justica Eleitoral é reorgani-
zada. Assim, o Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945, determina a
recriagdo da Justica Eleitoral, e o Tribunal Superior Eleitoral ¢ instituido
em 2 de junho daquele ano.

A Constituicdo de 1946 recepciona a Justica Eleitoral que, a partir do
movimento militar autoritario de 1964, com a vigéncia da Constitui¢do de
1967 e sua Emenda n° 1, passa a ter uma func@o apenas acessoria, organi-
zando elei¢Ges para vereador, prefeito, deputado estadual e deputado federal.

A Constituicao de 1988 manteve a Justica Eleitoral integrada a es-
trutura do Poder Judiciario, estabelecendo, no seu art. 92, V, os Tribunais e
Juizes Eleitorais como 6rgdos do Poder Judiciario. O Codigo Eleitoral (Lei
n°®4.737, de 15 de julho de 1965) dedica os arts.12 a 41 a Justica Eleitoral.

Em 1989, ¢ realizada a primeira elei¢éo presidencial direta, apos o
periodo autoritario que vigorou até 1985.

Em sua segunda fase, a Justiga Eleitoral teve de enfrentar o rapido
avango do eleitorado brasileiro, que aumentou mais de dez vezes nos quase
50 anos entre 1945 e 1994, passando de 7.432.765 para 94.743.043 eleitores.

Em 1996, com o avanco da tecnologia, foi instituido o voto ele-
trénico no processo eleitoral. Em 2008, passou-se a utilizar no processo
eleitoral brasileiro a urna eletronica com sistema biométrico.
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2.2 Organizagdo, composi¢do e competéncias

A Justica Eleitoral tem as seguintes caracteristicas: a) sistema con-
tencioso jurisdicional; b) justica especializada federal; c) inexisténcia de
magistratura propria: composicao hibrida (principio da diversidade); d)
periodicidade da investidura dos seus membros: principio da tempora-
riedade e principio da imparcialidade; e) funcionamento permanente; f)
divisdo territorial para fins eleitorais (circunscri¢des, zonas e se¢oes); g)
natureza colegiada dos tribunais, que ndo podem se subdividir em camaras
ou turmas.

Consoante dispde o caput do art. 121, da Constituicdo de 1988, a
organizacdo e a competéncia da Justica Eleitoral serdo disciplinadas em
lei complementar.> O texto constitucional, no entanto, ja oferece um es-
quema basico de sua estrutura, composto pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), seu o6rgéo de ctpula, pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs),
pelos Juizes Eleitorais e pelas Juntas Eleitorais (CF/1988, art. 118, [ a IV).

Os Tribunais e os Juizes Eleitorais sdo 6rgdos do Poder Judiciario
(CF/1988, art. 92, V). Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e
os integrantes das Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fungdes, € no
que lhes for aplicavel, gozardo de plenas garantias e serdo inamoviveis
(CF/1988, art. 121, § 1°). Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo
justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois
biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasidao
e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria (CF/1988,
art. 121, § 2°).

2 Embora o Cddigo Eleitoral tenha sido instituido por lei ordinaria, qual seja, a Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965, a parte que disciplina a organizagio e a competéncia da Justiga Eleitoral foi recepcionada pela Cons-
tituigdo de 1988 com status de lei complementar e alteragdes nessa matéria demandam a edig¢@o de lei de mesma
natureza. Nesse sentido, ja decidiu o STF no Mandado de Seguranga n® 26.604, Relatora: Min. Carmen Lucia, DJE,
3 out. 2008, p. 136.
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2.2.1 Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Segundo estabelece o art. 119 da Constitui¢do de 1988 ¢ o art. 16
do Cddigo Eleitoral, o TSE compde-se de, no minimo, sete membros, es-
colhidos:

(1) mediante eleigdo, pelo voto secreto: a) trés juizes dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) — RISTF, art. 7°,
II; b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) — RIST]J, art. 10, III e 171; (2) por nomeacdo do
Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Su-
premo Tribunal Federal (RISTF, arts. 143 a 146).

Conforme reza o art. 16, § 2°, do Cédigo Eleitoral, a nomeagao dos
advogados ndo podera recair em cidaddo que:

a) ocupe cargo publico de que seja demissivel ad nutum; b) seja
diretor, proprietario ou socio de empresa beneficiada com sub-
vengao, privilégio, isengdo ou favor em virtude de contrato com
a administragdo publica; ¢) exer¢a mandato de carater politico,
federal, estadual ou municipal (BRASIL, 1991, p. 12884).}

O TSE delibera por maioria de votos, em sessdo publica, com a presen-
¢a da maioria de seus membros (Codigo Eleitoral, art. 19), mas nas decisdes
sobre a interpretagdo do Codigo Eleitoral em face da Constitui¢do e a cassa-
¢do de registro de partidos politicos, bem como sobre quaisquer recursos que
importem anulacdo geral de elei¢des ou perda de diplomas, s6 poderdo ser
tomadas com a presenga de todos os seus membros. Se ocorrer impedimento
de algum juiz, sera convocado o substituto ou o respectivo suplente.

Os Tribunais e juizes inferiores devem dar imediato cumprimento
as decisoes, mandados, instrugdes e outros atos emanados do TSE (Cédi-
go Eleitoral, art. 21).

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 21.073. Relator: Min. Paulo Brossard.
Diario da Justica, 20 set. 1991, p. 12.884. A OAB néo participa do procedimento de indicagdo de advogados para
composigdo do TSE.
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O TSE pode ter competéncia originaria ou recursal. Cabe-lhe pro-
cessar e julgar originariamente (Cdodigo Eleitoral, art. 22): a) o registro e
a cassagdo de registro de partidos politicos, dos seus diretdrios nacionais
e de candidatos a Presidéncia e Vice-presidéncia da Republica; b) os con-
flitos de jurisdi¢do entre Tribunais Regionais e juizes eleitorais de Estados
diferentes; c) a suspei¢cdo ou impedimento aos seus membros, ao Procura-
dor Geral ¢ aos funcionarios da sua Secretaria; d) os crimes eleitorais e 0s
comuns que lhes forem Essconexos cometidos pelos seus proprios juizes
e pelos juizes dos Tribunais Regionais; ¢) (Execugdo suspensa pelo RSF
n° 132, de 1984); f) as reclamacgdes relativas a obrigagdes impostas por lei
aos partidos politicos, quanto a sua contabilidade e a apuragdo da origem
dos seus recursos; g) as impugnagdes a apuragdo do resultado geral, pro-
clamagdo dos eleitos e expedicdo de diploma na eleigdo de Presidente e
Vice-Presidente da Republica; h) os pedidos de desaforamento dos feitos
ndo decididos nos Tribunais Regionais dentro de trinta dias da conclusdo
ao relator, formulados por partido, candidato, Ministério Publico ou par-
te legitimamente interessada; 1) as reclamagdes contra 0s seus proprios
juizes que, no prazo de trinta dias a contar da conclusdo, ndo houverem
julgado os feitos a eles distribuidos; j) a acdo rescisdria, nos casos de ine-
legibilidade, desde que intentada dentro de cento e vinte dias de decisao
irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu
transito em julgado.

Cabe-lhe, ainda, julgar os recursos interpostos das decisdes dos Tri-
bunais Regionais nos termos do art. 276, inclusive os que versarem sobre
matéria administrativa.

As decisdes do TSE sdo irrecorriveis, salvo as que contrariarem a
Constitui¢do e as denegatorias de habeas corpus ou mandado de seguran-
¢a, das quais cabera recurso ordinario para o STF, interposto no prazo de
trés dias (CF/1988, art. 121, § 3°; Cddigo Eleitoral, art. 281).
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2.2.2 Tribunal Regional Eleitoral (TRE)

Consoante estabelece o caput do art. 120 da Constitui¢ao de 1988,
havera um TRE na Capital de cada estado e no Distrito Federal. Faltando
num Territério o TRE, ficara a respectiva circunscrigdo eleitoral sob a ju-
risdicdo do TRE que o TSE designar (Codigo Eleitoral, art. 31).

A composicdo dos TREs, nos termos do art. 120, § 1°, I, II e III,
da Constitui¢do de 1988, e do art. 25, do Codigo Eleitoral, far-se-a: (1)
mediante eleigdo, pelo voto secreto: a) de dois juizes dentre os desembar-
gadores do Tribunal de Justica; b) de dois juizes, dentre juizes de direito,
escolhidos pelo Tribunal de Justica; ¢) de um juiz do Tribunal Regional
Federal, com sede na capital do estado ou no Distrito Federal, ou, ndo ha-
vendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regio-
nal Federal respectivo; (2) por nomeagao, pelo Presidente da Republica,
de dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade
moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

O Presidente e o Vice-Presidente sdo escolhidos dentre os desem-
bargadores do Tribunal de Justica (CF/1988, art. 120, § 2°; Codigo Elei-
toral, art. 26).

Nao podem fazer parte do TRE as pessoas que tenham entre si pa-
rentesco, ainda que por afinidade, até o 4° grau, seja o vinculo legitimo ou
ilegitimo, excluindo-se neste caso a que tiver sido escolhida por tltimo.

Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servi-
rdo por dois anos, no minimo, ¢ nunca por mais de dois bié€nios consecu-
tivos, sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo
processo, em numero igual para cada categoria.

Os TREs deliberam por maioria de votos, em sessdo publica, com
a presenca da maioria de seus membros (Codigo Eleitoral, art. 28). No
caso de impedimento e ndo existindo quorum, sera o membro do Tribunal
substituido por outro da mesma categoria, designado na forma prevista na
Constituicao.
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Consoante prevé o art. 29, [ e I, do Codigo Eleitoral, compete aos
TRESs processar e julgar originariamente: a) o registro e o cancelamen-
to do registro dos diretorios estaduais € municipais de partidos politicos,
bem como de candidatos a Governador, Vice-Governadores, € membro
do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas; b) os conflitos de
jurisdi¢do entre juizes eleitorais do respectivo estado; c¢) a suspei¢do ou
impedimentos aos seus membros ao Procurador Regional e aos funciona-
rios da sua Secretaria assim como aos juizes e escrivaes eleitorais; d) os
crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais; €) o habeas corpus ou
mandado de seguranca, em matéria eleitoral, contra ato de autoridades que
respondam perante os Tribunais de Justica por crime de responsabilidade
e, em grau de recurso, os denegados ou concedidos pelos juizes eleito-
rais; ou, ainda, o habeas corpus quando houver perigo de se consumar a
violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a impetracgao; f)
as reclamagdes relativas as obrigagdes impostas por lei aos partidos poli-
ticos, quanto a sua contabilidade, e a apuragdo da origem dos seus recur-
sos; g) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos pelos juizes
eleitorais em trinta dias da sua conclusao para julgamento, formulados por
partido, candidato, Ministério Ptblico ou parte legitimamente interessada
sem prejuizo das sangdes decorrentes do excesso de prazo.

Cabe-lhes, ainda, julgar os recursos interpostos: a) dos atos e das deci-
soes proferidas pelos juizes e juntas eleitorais; b) das decisdes dos juizes eleito-
rais que concederem ou denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.

Das decisoes dos TREs somente cabera recurso quando (CF/1988,
art. 121, § 4°, 1 a V; Codigo Eleitoral, art. 276): I - forem proferidas contra
disposi¢do expressa da Constituicdo ou de lei; II - ocorrer divergéncia na
interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais; III - versarem
sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas elei¢des federais ou
estaduais; IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos
eletivos federais ou estaduais; V - denegarem habeas corpus, mandado de
segurancga, habeas data ou mandado de injuncao.
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Segundo dispoe o art. 30, [ a XIX, do Codigo Eleitoral, compete,
ainda, privativamente, aos TREs: I - elaborar o seu regimento interno;
IT - organizar a sua Secretaria ¢ a Corregedoria Regional provendo-lhes
os cargos na forma da lei, e propor ao Congresso Nacional, por intermé-
dio do TSE, a criacdo ou supressdo de cargos ¢ a fixagdo dos respectivos
vencimentos; Il - conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais li-
cenga ¢ férias, assim como afastamento do exercicio dos cargos efetivos
submetendo, quanto aqueles, a decisdo a aprovacao do TSE; IV - fixar a
data das elei¢cdes de Governador e Vice-Governador, Deputados Estadu-
ais, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e juizes de paz, quando ndo de-
terminada por disposi¢do constitucional ou legal; V - constituir as juntas
eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdi¢@o; VI - indicar ao TSE as
zonas eleitorais ou se¢des em que a contagem dos votos deva ser feita pela
mesa receptora; VII - apurar com os resultados parciais enviados pelas
juntas eleitorais, os resultados finais das elei¢des de Governador ¢ Vice-
-Governador de membros do Congresso Nacional e expedir os respectivos
diplomas, remetendo, dentro do prazo de dez dias apos a diplomagédo, ao
TSE copias das atas de seus trabalhos; VIII - responder, sobre matéria
eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica
ou partido politico; IX - dividir a respectiva circunscrigdo em zonas elei-
torais, submetendo essa divisdo, assim como a criacdo de novas zonas, a
aprovagao do TSE; X - aprovar a designacao do Oficio de Justica que deva
responder pela escrivania eleitoral durante o biénio; XI — (revogado pela
Lei n° 8.868, de 14 de abril de 1994); XII - requisitar a for¢a necessaria
ao cumprimento de suas decisdes e solicitar ao TSE a requisi¢ao de forga
federal; XIII - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos estados, ao
seu presidente e, no interior, aos juizes eleitorais, a requisi¢do de funcio-
narios federais, estaduais ou municipais para auxiliarem os escrivaes elei-
torais, quando o exigir o acimulo ocasional do servigo; XIV - requisitar
funcionarios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em cada estado ou
territorio, funcionarios dos respectivos quadros administrativos, no caso
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de actimulo ocasional de servigo de suas Secretarias; XV - aplicar as penas
disciplinares de adverténcia e de suspensao até trinta dias aos juizes eleito-
rais; XVI - cumprir e fazer cumprir as decisoes e instru¢cdes do TSE; XVII
- determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a execucdo da lei
na respectiva circunscri¢do; XVIII - organizar o fichario dos eleitores do
Estado; XIX - suprimir os mapas parciais de apuracdo mandando utilizar
apenas os boletins e os mapas totalizadores, desde que o menor numero
de candidatos as eleigdes proporcionais justifique a supressao, observadas
as seguintes normas: a) qualquer candidato ou partido podera requerer ao
Tribunal Regional que suprima a exigéncia dos mapas parciais de apura-
¢d0; b) da decisdo do Tribunal Regional qualquer candidato ou partido
podera, no prazo de trés dias, recorrer para o TSE, que decidira em cinco
dias; c) a supressdao dos mapas parciais de apuragdo sé sera admitida até
seis meses antes da data da eleigdo; d) os boletins e mapas de apuragao se-
rdo impressos pelos Tribunais Regionais, depois de aprovados pelo TSE;
e) o Tribunal Regional ouvira os partidos na elaboragdo dos modelos dos
boletins e mapas de apuracgdo a fim de que estes atendam as peculiaridades
locais, encaminhando os modelos que aprovar, acompanhados das suges-
tdes ou impugnagdes formuladas pelos partidos, a decisdo do TSE.

2.2.3 Juizes Eleitorais

Reza o art. 30, IX, do Cddigo Eleitoral, que cabe aos TREs dividir a
respectiva circunscri¢do em zonas eleitorais, submetendo essa divisdo, assim
como a criacdo de novas zonas, a aprovagdo do TSE. A jurisdi¢do em cada
uma das zonas eleitorais sera exercida por um juiz de direito em efetivo exer-
cicio e, na falta deste, pelo seu substituto legal (Codigo Eleitoral, art. 32).

Nos termos do art. 35 do Cddigo Eleitoral, I a XIX, competem aos
juizes eleitorais: I - cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinacdes
do TSE e do TRE; II - processar ¢ julgar os crimes eleitorais ¢ os comuns
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que lhe forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do TSE e dos
TREs; III - decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria
eleitoral, desde que essa competéncia ndo esteja atribuida privativamen-
te a instincia superior; IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a
ordem e presteza do servigo eleitoral; V - tomar conhecimento das recla-
magdes que lhe forem feitas verbalmente ou por escrito, reduzindo-as a
termo, ¢ determinando as providéncias que cada caso exigir; VI - indicar,
para aprovacdo do TRE, a serventia de justica que deve ter o anexo da
escrivania eleitoral; VII — (revogado pela Lei n° 8.868, de 14 de abril de
1994); VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscrigao e a ex-
clusdo de eleitores; [X- expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia
de eleitor; X - dividir a zona em secdes eleitorais; XI - mandar organizar,
em ordem alfabética, relagdo dos eleitores de cada segdo, para remessa a
mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votacdo;
XII - ordenar o registro e cassacdo do registro dos candidatos aos cargos
eletivos municipais e comunica-los ao TRE; XIII — designar, até sessenta
dias antes das elei¢Oes, os locais das se¢des; XIV - nomear, sessenta dias
antes da elei¢do, em audiéncia publica anunciada com pelo menos cinco
dias de antecedéncia, os membros das mesas receptoras; XV - instruir os
membros das mesas receptoras sobre as suas fungdes; XVI - providenciar
a solucdo das ocorréncias que se verificarem nas mesas receptoras; XVII
- tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos
das eleigdes; X VIII - fornecer aos que ndo votaram por motivo justificado
e aos nao alistados, por dispensados do alistamento, um certificado que os
isente das sancdes legais; XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte
a realizacdo da elei¢ao, ao TRE e aos delegados de partidos credenciados,
o numero de eleitores que votarem em cada uma das se¢des da zona sob
sua jurisdi¢do, bem como o total de votantes da zona.
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2.2.4 Juntas Eleitorais

Sdo orgdos colegiados de primeira instancia da Justica Eleitoral.
Compete aos TREs constitui-las e designar-lhes a sede e a jurisdi¢do (Co-
digo Eleitoral, art. 30, V).

Conforme estabelece o caput do art. 37 do Cddigo Eleitoral, po-
derdo ser organizadas tantas Juntas Eleitorais quantas permitir o numero
de juizes de direito que gozem das garantias do art. 95 da Constituigdo,
mesmo que ndo sejam juizes eleitorais. Nas zonas em que houver de ser
organizada mais de uma Junta, ou quando estiver vago o cargo de juiz
eleitoral ou este estiver impedido, o presidente do Tribunal Regional, com
a aprovagdo deste, designara juizes de direito da mesma ou de outras co-
marcas para presidirem as Juntas Eleitorais (CE, art. 37, paragrafo nico).

As Juntas Eleitorais sdo compostas de um juiz de direito, que serd o
presidente, e de dois ou quatro cidaddos de notdria idoneidade, nomeados
pelo TRE (Cédigo Eleitoral, art. 36).

Os membros das Juntas Eleitorais serdo nomeados sessenta dias antes
da eleicdo, depois de aprovacdo do Tribunal Regional, pelo presidente deste,
a quem cumpre também designar-lhes a sede (Codigo Eleitoral, art. 36, § 1°).

Nao podem ser nomeados membros das Juntas Eleitorais, escruti-
nadores ou auxiliares:

I - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o
segundo grau, inclusive, e bem assim o conjuge; II - os mem-
bros de diretdrios de partidos politicos devidamente registrados
e cujos nomes tenham sido oficialmente publicados; III - as
autoridades e agentes policiais, bem como os funciondrios no
desempenho de cargos de confianga do Executivo; IV - os que
pertencerem ao servico eleitoral (BRASIL, 1965).

Cabe as Juntas Eleitorais, consoante prevé o art. 40, [ a IV, do Co6-
digo Eleitoral:
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I - apurar, no prazo de dez dias, as elei¢des realizadas nas zonas
eleitorais sob a sua jurisdi¢do; II - resolver as impugnagdes e
demais incidentes verificados durante os trabalhos da contagem
e da apuracdo; III - expedir os boletins de apuragdo; IV - ex-
pedir diploma aos eleitos para cargos municipais (BRASIL,
1965).

Lembra José Jairo Gomes que,

com a implantacdo das urnas eletronicas pela Lei n® 9.504/97
(arts. 59 ss), as fungdes das Juntas Eleitorais foram esvaziadas.
No novo sistema, a contagem, a apuragio e a totalizagao dos
votos sdo feitas automaticamente pela propria maquina. Por
isso, pode-se saber dos resultados das elei¢des pouco tempo
apos o encerramento das eleicdes (GOMES, 2022, p. 114).

3 FUNCOES ATiPICAS DA JUSTICA ELEITORAL

Como ¢ sabido e ressabido, a fungdo tipica do Poder Judiciario é
a jurisdicional, que se caracteriza pela solugdo imperativa dos conflitos
intersubjetivos colocados ao seu crivo por meio do processo. A Justica
Eleitoral, porém, além da func¢ao jurisdicional, cabe também o exercicio
de outras fungdes, que podemos denominar atipicas, quais sejam: admi-
nistrativa, normativa e consultiva. O exercicio de multiplas fungdes ¢ uma
peculiaridade da Justica Eleitoral brasileira.

Com efeito, examinando as competéncias da Justica Eleitoral ex-
postas precedentemente, percebe-se que ela exerce a fun¢do administrati-
va quando prepara, organiza e administra o processo eleitoral. Por sua vez,
a fungdo normativa lhe é conferida pelo art. 1°, paragrafo tinico, e pelo art.
23, IX, ambos do Codigo Eleitoral; pelo art. 105 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes); e pelo art. 61 da Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos). Nesse sentido, cabe
ao TSE a expedicao dos atos regulamentares relativos a todas as fases do
processo eleitoral, por meio de resolugdes, que podem ser de carater per-
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manente, quando ndo veicularem matérias diretamente relacionadas com
as eleicdes, e de carater transitorio, quando veicularem regras para a rea-
lizagdo das eleigoes.

Finalmente, exerce a Justica Eleitoral a funcao consultiva, na forma
prevista nos arts. 23, XII, e 30, VIII, do Codigo Eleitoral, quando respon-
de, fundamentadamente, sobre matéria eleitoral as consultas que forem
feitas em tese por autoridade publica ou partido politico.

4 CONCLUSAO

A Justiga Eleitoral, ao longo de 90 anos de atuagdo, tem exercido, a
contento, suas multiplas fungdes e competéncias, reafirmando, a todo ins-
tante, o compromisso com a democracia, a transparéncia, a credibilidade
e a legitimidade do processo eleitoral.

Nesse sentido, sob o angulo constitucional, ndo ha dificuldade em
perceber que a Justica Eleitoral tem cumprido rigorosamente seu papel: o
de garantir a concretizagdo do direito fundamental de sufragio.

Como assevera Dieter Nohlen:

Las elecciones son la fuente de legitimacion del sistema poli-
tico. Un gobierno surgido de elecciones libres y universales se
reconoce como legitimo y democratico. Sin embargo, la fuerza
legitimatoria de las elecciones es mas extensa. Las elecciones
competitivas son la fuente de legitimacion del sistema politico
(NOHLEN, 1994, p. 12).

Nesses 90 anos de existéncia da Justica Eleitoral foram realizadas,
no Brasil, sob sua batuta, quarenta e uma eleigdes (diretas e indiretas), trés
referendos e trés plebiscitos. Foram eleitos milhares de candidatos de di-
ferentes partidos, racas, cores e etnias, escolhidos pelo eleitorado em elei-
¢Oes majoritarias € proporcionais para representa-los.
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Nio ¢ exagero afirmar que a democracia, no Brasil, mormente sua
continuidade, estd intimamente ligada a atuacdo da Justica Eleitoral. A de-
fesa intransigente da normalidade e da legitimidade das elei¢des constitui
um desafio permanente para a Justica Eleitoral. Nesse sentido, a garantia
da moralidade e da transparéncia, o enfrentamento das fake news voltadas
ao processo eleitoral, o combate a corrupgao, a fiscalizacdo permanente
do financiamento eleitoral ¢ da prestacdo de contas dos partidos e dos
candidatos e o aperfeicoamento continuo do sistema eletronico de votacao
s80 desafios postos para a Justica Eleitoral como garantidora de elei¢Ges
legitimas e democraticas.

Ao fim e ao cabo, resta demonstrado que a Justica Eleitoral, no
exercicio das multiplas fungdes que lhe confere o direito brasileiro, tem
exercido, nesses 90 anos de existéncia, um papel inafastavel na elimi-
na¢do de fraudes e irregularidades no processo eleitoral e na garantia de
elei¢cdes limpas, seguras, transparentes e auditaveis, contribuindo decisi-
vamente para constru¢do e consolidagdo dos direitos fundamentais e da
democracia no Brasil.
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