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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ uma das principais fontes de norma-
tizacdo das finangas publicas no Brasil, direcionada a responsabilidade na
gestdo fiscal, estabelecendo limites para os gastos publicos, em especial os
dispéndios com pessoal. Tendo em vista que a despesa com pessoal compro-
mete boa parte da Receita Corrente Liquida (RCL), ¢é relevante para o go-
verno ter conhecimento do comportamento dos gastos com pessoal ao longo
dos anos, pois auxilia no planejamento de agdes que melhor atendam aos
interesses da sociedade. Além disso, este estudo possibilitara aos cidadaos
maior entendimento sobre a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
¢ do cumprimento dos limites nela estipulados, visto que sua observancia
contribui para uma gestdo mais eficaz, responsavel e transparente. Dessa
forma, o objetivo deste trabalho ¢ analisar o comportamento das despesas
com pessoal dos Poderes Executivos dos municipios da Serra da Ibiapaba
no periodo de 2013 a 2021. Para isso, foi realizada uma pesquisa descritiva,
analisando as despesas com pessoal e verificando o cumprimento ou ndo dos
limites dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Os resultados indica-
ram que todos os municipios superaram algum dos limites definidos na re-
ferida lei, porém os municipios de Ipu, Sdo Benedito e Vigosa do Ceara nio
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atingiram o limite maximo, em nenhum dos exercicios analisados. Ademais,
também se observou maiores gastos com pessoal em periodos eleitorais,
corroborando com a teoria dos ciclos politicos.

Palavras-chave: Lei Responsabilidade Fiscal; despesa com pessoal; gas-
tos publicos; ciclos politicos.

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law is one of the main sources of regulation of
public finances in Brazil, directed to liability in fiscal management, esta-
blishing limits for the public spending, especially expenditures on person-
nel, that compromises much of the Net Current Revenue, and it is relevant
for the government to be aware of the behavior of personnel expenses over
the years, as it assists in the planning of actions that best meet the interests
of society. In addition, this study will enable citizens to better unders-
tand the importance of the Fiscal Responsibility Law and compliance with
compliance contributes to a more effective, responsible and transparent
management. Thus, the objective of this work is to analyze the behavior of
personnel expenses of the Executive Powers of the municipalities of Serra
da Ibiapaba in the period from 2013 to 2021. For this, a descriptive rese-
arch was carried out, analyzing the expenses with personnel and verifying
compliance or not with the limits set out in the Fiscal Responsibility Law.
The results indicated that all municipalities exceeded any of the limits de-
fined in this law, but the municipalities of Ipu, Sdo Benedito and Vigosa do
Ceara did not reach the maximum limit, in any of the exercises analyzed.
Moreover, higher personnel spending was also observed during electoral
periods, corroborating the theory of political cycles.

Keywords: Tax Responsibility Law; personnel expenses; public spending;
political cycles.
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1 INTRODUCAO

As finangas publicas do Brasil foram marcadas por fatos que expu-
seram uma grave situacao fiscal, como o endividamento ptblico descontro-
lado, a inflacdo elevada nas décadas de 1980 ¢ 1990 e o desequilibrio das
contas publicas. Durante esse periodo, os estados brasileiros apresentaram
déficits bem superiores aos municipios, originados principalmente pelo au-
mento dos gastos com o funcionalismo (ALEM; GIAMBIAGI, 2011).

No cenario internacional, a Nova Zelandia também passara por
uma crise na década de 1990, sendo necessaria a implementagdo de fortes
ajustes fiscais e a adogdo de critérios de transparéncia e responsabilidade
na gestdo das finangas publicas, conseguindo obter excelentes resultados
e tornando-se referéncia para os demais paises (ALEM; GIAMBIAGI,
2011). Visto isso, o governo brasileiro elaborou um projeto de lei que veio
a normatizar as financas publicas nas trés esferas do governo, a chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, tornou-se um instrumento necessario para restringir os
desvios ¢ 0 mau uso de recursos publicos, apresentando san¢des penais
e civeis aos gestores que nao estiverem utilizando tais recursos de forma
idonea (ALMEIDA JUNIOR, 2018).

Por isso, os artigos 19 e 20 da LRF estabeleceram limites para as
despesas com pessoal que devem ser observados pelos Entes da Federagao.

Para auxiliar a gestdo na redugdo de despesas nos orgamentos e para
um melhor controle dos gastos publicos, ¢ importante que a administracao
faga um estudo detalhado sobre os gastos com pessoal, através da analise do
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gerenciamento dos recursos quanto a conformidade com a lei. (LIMA, 2018).

Dada a relevancia do tema, diversos estudos ja foram realizados so-
bre as despesas com pessoal, tais como a pesquisa de Rodrigues e Rabelo
(2018) que fizeram uma analise das despesas com pessoal dos estados
do Nordeste. Ferro (2017); Almeida Janior (2018) e Avelino, Machado e
Corréa (2021) trataram dos gastos com pessoal nos municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza; Morais, Queiroz e Sousa (2019) analisaram
a influéncia de fatores relacionados aos ciclos politicos sobre o indice de
gastos com pessoal nos municipios brasileiros, considerando o ano eleito-
ral, a mudanca de gestor e o mandato eleitoral.

Embora essa tematica tenha sido tratada sob algumas perspectivas
por diversos autores, verificou-se que ainda ndo existem pesquisas vol-
tadas para a regido da Serra da Ibiapaba, por isso esta foi a regido esco-
lhida para a pesquisa. Os municipios localizados na Serra da Ibiapaba,
que é uma das regides de planejamento do governo do estado do Ceara,
sdo: Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sao Benedito,
Tiangud, Ubajara e Vigosa do Ceara.

Dessa forma, este trabalho objetiva responder a seguinte questio de
pesquisa: como se comportaram os gastos com pessoal dos poderes exe-
cutivos dos municipios da Serra da Ibiapaba no periodo de 2013 a 2021?

Sendo assim, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar o comporta-
mento dos gastos com pessoal nos referidos municipios, de acordo com
a perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal, durante o periodo de
2013 a 2021. Especificamente, a pesquisa tem como objetivos: verificar
quais municipios da Serra da Ibiapaba observaram os limites dos gastos
impostos na LRF com pessoal e analisar a composicdo e evolugdo dos
elementos que integram as despesas com pessoal. E importante frisar que
esta pesquisa limita-se a analise das despesas com pessoal referentes aos
Poderes Executivos dos municipios, permitindo visualizar o comporta-
mento dos gastos em anos eleitorais, inclusive naqueles onde ocorreram
eleigdes suplementares.
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Esta pesquisa justifica-se pelo fato de as despesas com pessoal
comprometerem uma consideravel parcela da receita corrente liquida dos
municipios, sendo relevante para o governo ter conhecimento do compor-
tamento dos gastos com pessoal ao longo dos anos, pois isso auxilia no
planejamento de agdes que melhor atendam aos interesses da sociedade.
Além disso, este estudo ajudara os cidaddos a entender melhor a importan-
cia da Lei de Responsabilidade Fiscal e do cumprimento dos limites nela
estipulados, visto que sua observancia contribui para uma gestao mais efi-
caz, responsavel e transparente.

2 REFERENCIAL TEORICO

O governo possui trés fungdes basicas: a funcdo alocativa, a funcdo
distributiva e a funcdo estabilizadora, que sdo executadas por meio de
politicas fiscais. Tais fung¢des estdo associadas ao fornecimento de bens
publicos, a justa distribui¢do de renda, a estabilidade dos pregos, ao cres-
cimento econdmico e ao baixo indice de desemprego (ALEM; GIAM-
BIAGI, 2011). Sendo necessario, portanto, que o Estado tenha recursos
suficientes para cumprir com suas funcdes, atender as necessidades da
populac@o e manter a maquina publica ativa.

Musgrave (1959), precursor da Teoria das Finangas Publicas, parte do
pressuposto que o orgamento publico deve ser equilibrado. Contudo, como
os recursos sdo limitados, torna-se relevante o planejamento e o controle dos
gastos publicos, a fim de conseguir manter o equilibrio das contas publicas,
ou seja, o governo nao deve ter mais despesas do que receitas.

Dessa forma, com a regulamentagdo das finangas publicas através
da LRF, os gestores passaram a ter uma ferramenta essencial para auxiliar
na gestdo responsavel dos recursos publicos.
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2.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
04/05/2000) foi criada para regulamentar os artigos 163 e 169 da Consti-
tuicdo Federal, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal (BRASIL,1988). Seus dispositivos esta-
belecem regras de planejamento, transparéncia, controle e fiscalizagdo da
gestdo publica. Seguindo as normas ja aprovadas, sobretudo pela Lei Ca-
mata I, definiu-se também os limites para as despesas com pessoal, desta
vez incluindo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico (HATTO, 2018).

Segundo Giuberti (2005), a LRF foi promulgada apds a ocorréncia
da crise de endividamento dos estados brasileiros, que em 1997 ocasionou
o refinanciamento das dividas de quase todos os estados brasileiros pelo
Governo Federal, excetuando-se apenas os estados do Tocantins ¢ Amapa.
Além e Giambiagi (2011) afirmam que o agravamento da situacdo fiscal
nos estados ocorreu devido ao aumento inicial do gasto com o funciona-
lismo, juntamente com vultosos reajustes salariais, mais o aumento dos
inativos na composic¢do da folha de pagamento.

Para Luque e Silva (2004), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
foi criada a fim de minimizar condutas indesejaveis dos gestores publicos,
além de tentar ampliar a eficiéncia do processo orcamentario governamen-
tal equilibrado.

Gerick, Clemente e Taffarel (2011) afirmam que os objetivos dos
Entes Publicos (federal, estaduais e municipais) sdo atender as diversas,
e crescentes, necessidades da populacado, através da administragao dos re-
cursos publicos. Logo, a LRF veio para facilitar o alcance desse objetivo,
visto que a gestdo fiscal afeta diretamente diversas areas relevantes como
a economia, os investimentos e a prestacdo de servigos publicos, impac-
tando também na qualidade de vida das pessoas.
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Como uma parte consideravel das receitas governamentais sao uti-
lizadas para o pagamento das despesas com o funcionalismo publicos, o
que consequentemente, acaba por reduzir os recursos que poderiam ser
destinados a outros fins (MARCINIUK; BUGARIN, 2019), abordar-se-a
na proxima sec¢do o cerne deste estudo, as despesas com pessoal.

2.2 Despesa com pessoal

O art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000 define a despesa total
com pessoal (DTP) como sendo o montante dos gastos do Ente da Federa-
¢do (Unido, estado, Distrito Federal e municipio) com ativos, inativos e pen-
sionistas. Vale ressaltar que sdo considerados nesse quantitativo de despesa
total com pessoal apenas os gastos de carater remuneratorio, isto significa
que ndo incluem no cdmputo as despesas de carater indenizatorio.

Como exemplo de espécies remuneratorias, a LRF traz os venci-
mentos e vantagens, tanto fixas quanto variaveis; os subsidios; beneficios
da aposentadoria, reformas e pensoes; adicionais de horas extras; grati-
ficagdes; horas extras, entre outros. A lista de provaveis parcelas apre-
sentada na LRF ¢ apenas exemplificativa, nunca exaustiva (AVELINO;
MACHADO; CORREA, 2021).

A Lei Complementar n° 101/2000 determina limites para as despe-
sas totais com pessoal levando em consideracao a Receita Corrente Liquida
(RCL)’ de cada ente federativo. Para a Unido, os gastos com pessoal ndo
devem ultrapassar 50% da sua RCL, no que concerne aos estados e munici-
pios, esse percentual ndo deve ser superior a 60% da RCL. A imposicéo de
tais limites mostra para o gestor a necessidade de preservar a esfera publica
com os recursos fundamentais ao seu funcionamento, além de atender as
necessidades de investimentos sociais atuais e futuros (CRUZ et al., 2018).

3 Segundo o art. 2°, IV da LRF, a RCL corresponde as Receitas Correntes (receitas tributarias, de con-
tribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes) deduzida de transferéncias constitucionais e legais, contribui¢des dos empregadores e trabalhadores para
a seguridade social, contribuigdes do servidor para o plano de previdéncia, compensagao financeira entre regimes de
previdéncia, contribui¢des dos militares para o custeio das pensodes, rendimentos de aplicagdes de recursos previden-
ciarios e contribui¢des para PIS/Pasep.
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Para um melhor destaque dos percentuais de reparti¢ao dos limites
globais das DTPs, previstos no art. 19 da LRF, elaborou-se a Tabela 1
abaixo apresentando as limitagdes que devem ser respeitadas pelos Entes
da Federacdo, em cada esfera de governo.

Tabela 1 — Limites maximos para despesa com pessoal

Poder Uniao Estados Municipios
Executivo 40,90% 49,00% 54,00%
Legislativo 2,50% 3,00% 6,00%
Judiciario 6,00% 6,00% -
Ministério Publico 0,60% 2,00% -
Total 50,00% 60,00% 60,00%

Fonte: elaborada pelos autores (2022).

Vale destacar que para uma melhor gestdo e acompanhamento dos
gastos com pessoal, eles sdo acompanhados em trés niveis de limites, sen-
do competéncia dos Tribunais de Contas, verificar os calculos dos limites
das DTP. Quando as despesas com pessoal ultrapassou 90% do limite ma-
ximo, ¢ acionado o limite de alerta, previsto no art. 59, § 1°, Il da LRF.

No momento em que esses gastos excedem 95% do limite maximo,
¢ atingido o limite prudencial, previsto no art. 22, paragrafo tinico. Quan-
do um poder ou 6rgdo publico exceder este limite, ele podera sofrer pena-
lidades como a vedagao de criagdo de cargo, emprego ou funcdo, além de
ndo poder conceder vantagem, aumento, reajuste ou contratar hora extra.

Conforme apresentado na Tabela 1, o limite maximo das despesas
com pessoal que devem ser observados pelos Poderes Executivos munici-
pais € de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). Ja os limites de alerta
e prudencial para essas localidades sdo 48,6% e 51,3%, respectivamente.

No caso de exceder os limites maximos globais, o gestor tera o
prazo de dois quadrimestres para eliminar o percentual excedente. Se a
reducdo nao for alcangada, o Poder ou orgio podera sofrer vedacdes e

penalidades.
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Em vista disso, ¢ imprescindivel que os governantes se atentem ao
cumprimento dos limites dos gastos com pessoal, a fim de que os entes da
federagdo ndo venham sofrer sangdes que possam afetar os investimentos
e o desenvolvimento da regido.

2.3 Ciclos politicos

A teoria dos ciclos politicos apresentada por Downs (1957) e Nor-
dhaus (1975) afirma que os periodos eleitorais podem influenciar no com-
portamento dos gastos publicos. Isto €, os gestores tendem a compor os
gastos publicos em areas que sejam consideradas relevantes, buscando
apresentar para os eleitores uma situagdo econdmica ideal em periodo an-
terior as eleigdes. Esses autores também afirmam que os partidos politicos
nao visam de forma prioritaria o bem-estar da sociedade, mas os seus in-
teresses particulares, como a reeleigdo.

E importante destacar que a postura dos gestores publicos que estdo
exercendo o primeiro mandato, ¢ distinta dos que ja estdo no segundo
mandato. Como forma de manipulagdo politica, os gestores que preten-
dem se reeleger, possuem uma maior probabilidade de tomar decisdes que
sejam bem-vistas pelos eleitores com a finalidade de ampliar o numero de
votos em pleitos posteriores, como a utilizagdo de mecanismos de politica
fiscal (ROGOFF, 1990). De acordo com Anjos e Bartoluzzio (2020), os
politicos podem se aproveitar do fato de os eleitores s6 terem conheci-
mento das implicacdes das medidas fiscais tomadas pelo governo em mo-
mento posterior ao periodo eleitoral, o que pode ocultar temporariamente
acOes que sejam desfavoraveis a situacao fiscal da regido.

As despesas com pessoal fazem parte de um grupo de despesa que
sofre influéncia durante o periodo eleitoral, conforme mostrou a pesquisa
realizada por Vergne (2009), em diversos paises, sobre os ciclos politicos,
em que percebeu que a elevagdo das despesas correntes, como as despesas
com pessoal, estava relacionada ao ano eleitoral. Esta manipulagdo dos gas-
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tos com funcionalismo publico foi objeto de pesquisa utilizando variaveis
como o ano eleitoral, a mudanca de gestor publico e o mandato eleitoral.

Apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentar limites que
atenuam o poder discricionario do gestor publico oportunista, Morais,
Queiroz ¢ Sousa (2019), ao pesquisarem sobre os fatores politicos que
influenciam nos gastos com pessoal nos municipios brasileiros, conclui-
ram que apesar das regras fiscais apresentadas na Lei de Responsabilida-
de Fiscal para as despesas com pessoal, os ciclos politico-or¢camentarios
exercem influéncia nesses gastos.

2.4 Estudos anteriores

Os gastos com pessoal ja foram objeto de estudo em diversas pesqui-
sas desde a aprovacgao da Lei Complementar n° 101/2000. Abaixo seguem
alguns estudos relacionados aos gastos com pessoal e ciclos politicos.

Avelino, Machado e Corréa (2021) propuseram um estudo das des-
pesas com pessoal dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza
no periodo de 2008 a 2017. Os resultados evidenciaram que, de modo ge-
ral, os gastos com pessoal aumentaram nos municipios pesquisados, ultra-
passando o limite permitido de gastos com pessoal. Esse ciclo de aumento
comegou a ser percebido no ano de 2009, no ano seguinte as elei¢cdes. O
pressuposto que os gastos com pessoal se elevam em anos que ocorrem
elei¢des foi parcialmente confirmado.

Morais, Queiroz e Sousa (2019), analisaram a influéncia de fatores
politicos sobre as despesas com pessoal nos municipios de seis estados,
os resultados mostraram que o ano eleitoral, a mudanga de prefeito e o
primeiro mandato apresentaram atuacdo consideravel sobre o indice de
gastos com pessoal.

Silva (2021) analisou as despesas com pessoal dos municipios do
Macico de Baturité, Ceara, dos anos de 2010 a 2019, quanto aos limites
definidos pela LRF e o comportamento dos gastos que tiveram durante o
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periodo eleitoral. Os resultados demonstraram que, em algum momento,
todos os municipios analisados ultrapassaram os limites dos gastos com
pessoal. Constatou ainda que dez dos treze municipios tiveram seus maio-
res percentuais de gastos durante os periodos eleitorais, principalmente no
periodo pods-eleitoral.

Dado os fundamentos apresentados nos estudos supracitados, a pri-
meira hipotese a ser analisada, traz a seguinte assertiva:

Hipoétese 1: as despesas com pessoal, nos municipios da Serra da
Ibiapaba, aumentaram nos anos em que sucederam elei¢des municipais.

Diversas pesquisas também trataram sobre a observancia das regi-
Oes quanto aos limites das despesas com pessoal, como:

O autor Ferro (2017) também analisou os municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza, porém, com um intervalo de tempo menor,
2015 e 2016. Seus resultados concluiram que boa parte das prefeituras da
RMF ndo cumpriu com o limite de despesa total com pessoal.

Almeida Junior (2018) analisou a despesa total com pessoal da
Regido Metropolitana de Fortaleza, os dados expuseram que o que mais
contribuiu para a formacao da despesa total com pessoal, no periodo ana-
lisado, foi com o pessoal ativo, apesar das despesas com inativos terem
crescido bastante. Dos trés municipios estudados, constatou-se que, os
municipios de Caucaia e Maracanat ultrapassaram o limite legal, sendo
reduzido em periodos seguintes.

Rodrigues Junior e Rabelo (2018) realizaram uma pesquisa dos gas-
tos com pessoal dos Poderes Executivos dos estados do Nordeste, onde
constataram varia¢des de receitas e despesas entre os anos, mas sem con-
seguir identificar as causas. O estudo também mostrou que os estados do
Rio Grande do Norte, seguido da Paraiba, foram os que apresentaram pio-
res resultados, com percentuais que excederam, em alguns anos, o limite
maximo determinado pela LRF. Enquanto os estados do Maranhao, Ceara,
Bahia e Piaui tiveram resultados mais favoraveis.
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Quanto a observancia dos limites dos gastos com pessoal, perce-
beu-se que, na maioria dos estudos examinados, os Entes Federativos ex-
trapolaram pelo menos um dos limites previstos na lei (alerta, prudencial
ou maximo). Posto isso, a segunda hipdtese a ser considerada é:

Hipdtese 2: os municipios da Serra da Ibiapaba ndo cumpriram os
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas
com pessoal.

3 METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa descritiva, limitada aos da-
dos dos gastos dos Poderes Executivos dos municipios dos quais foram
coletados, em agosto de 2022, no site do Sistema de Informac¢des Con-
tabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), e quando ausente
nessa base, nos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) disponiveis nos sites de
cada um dos municipios. Portanto, caracteriza-se, quanto aos procedimen-
tos, como uma pesquisa documental e ex-post-facto. Quanto aos procedi-
mentos, o estudo traz elementos de pesquisa quantitativa, tendo em vista
que foram realizadas descrigOes estatisticas ¢ hipoteses foram testadas, e
qualitativa, por aprofundar a complexidade dos dados obtidos para atingir
seus objetivos.

Foram selecionados nove municipios: Carnaubal, Croata, Guara-
ciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara ¢ Vigosa do
Ceard. Todos eles estdo localizados na Serra da Ibiapaba, regido de pla-
nejamento do Governo do estado do Cearé. O periodo de analise ¢ do ano
2013 até o ano de 2021. Os dados foram inseridos no programa Microsoft
Excel, gréaficos e tabelas elaborados e os valores utilizados foram atualiza-
dos monetariamente até agosto de 2022, utilizando-se do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa destinam-se a atender ao objetivo ge-
ral, que consiste em analisar o comportamento das despesas com pessoal
nos municipios da Serra da Ibiapaba no periodo de 2013 a 2021, sob o
ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1 Municipio de Carnaubal

Os Graficos 1 e 2 a seguir apresentam os percentuais de DTP/RCL,
indicando também as despesas com pessoal e a receita corrente liquida do
municipio durante o periodo analisado.

Gréfico 1 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Carnaubal
0
65,00% 61,79% 0329% 60,90%

60,00% 56,68%
55, 06%44% 53,79% 53,20% 52,75% 3,99%

—

o=
50,00%
45,00%
40,00%

35,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Grafico 2 — Despesa com pessoal e RCL Poder Executivo do municipio de Carnaubal
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Conforme ilustram os Graficos 1 ¢ 2, o municipio de Carnaubal
excedeu os limites percentuais de gastos com pessoal em todos os anos
analisados, sendo 2017, 2018, 2020 e 2021 os periodos mais criticos, pois
ultrapassaram o limite maximo previsto na LRF, chegando a 63,29% da
RCL. De 2013 a 2016, o governo municipal ultrapassou o limite pruden-
cial, porém permaneceu abaixo do limite global. Vale ressaltar também
que, em 2016, ocorreram elei¢des municipais, porém nao houve aumento
nos gastos com pessoal ao contrario dos resultados obtidos por Avelino,
Machado e Corréa (2021), ja no ano de 2020, os gastos com pessoal apre-
sentaram o maior aumento das DTP/RCL do periodo corroborando com as
pesquisas de Avelino, Machado e Corréa (2021). Em suma, com a analise
dos resultados a hipétese 1 foi confirmada parcialmente, e a hipotese 2
também foi confirmada, pois 0 municipio ndo obedeceu aos limites esta-
belecidos na LRF durante o periodo analisado.

4.2 Municipio de Croata

Os Gréficos 3 e 4 a seguir, apresentam os percentuais de DTP/RCL,
indicando também as despesas com pessoal e a receita corrente liquida do
municipio de Croata durante o periodo de 2013 a 2021.

Gréfico 3 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Croata
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Grafico 4 — Despesa com pessoal ¢ RCL do Poder Executivo do municipio de Croata
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Como se pode notar nos Graficos 3 e 4, o municipio de Croata
atingiu o percentual maximo de gastos com pessoal estipulado pela LRF
nos anos de 2013, 2016 ¢ 2017. Seu melhor resultado foi em 2021, com
41,70% da DTP/RCL. Em 2016, ano eleitoral, os gastos com pessoal se
elevaram corroborando com os estudos de Silva (2021) e Avelino, Macha-
do e Corréa (2021). Este municipio teve elei¢des suplementares em 2018,
ndo apresentando varia¢des, em termos reais da DTP, mas uma elevagdo
da RCL, o que resultou em uma redugao do limite de gastos. No pleito se-
guinte, em 2020, a DTP do municipio de Croaté recolheu 1,5% contrapon-
do a hipotese confirmada em 2016. Assim, observou-se que os resultados
do municipio de Croata confirmaram parcialmente a hipdtese 1, pois os
gastos com pessoal se elevaram apenas em 2016 e houve decréscimo em
2020. Ja a segunda hipoétese levantada foi confirmada, visto que a locali-
dade atingiu os limites em diversos exercicios do periodo.

4.3 Municipio de Guaraciaba do Norte
Os Graficos 5 e 6 a seguir, apresentam os percentuais de DTP/RCL,

indicando também as despesas com pessoal e a receita corrente liquida do
municipio.
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Grafico 5 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Guaraciaba do Norte
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Grafico 6 — Despesa com pessoal e RCL do Poder Executivo do municipio de Guaraciaba do Norte
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Pode-se perceber nos Graficos 5 e 6 que o municipio de Guaraciaba
do Norte manteve-se acima do limite maximo durante trés anos consecu-
tivos. No ano em que ocorreram elei¢cdes municipais (2016), o indice de
percentual aumentou para 57%, causado pelo aumento efetivo das despe-
sas com pessoal em 2,5%, mas sem apresentar crescimento da receita cor-
rente liquida comprovando o pressuposto citado por Avelino, Machado e
Corréa (2021). Em 2020, ano eleitoral, os gastos com pessoal tiveram um
aumento, saindo de 46,37%, em 2019, para 52,30%. Assim, 0os gastos com
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pessoal neste municipio tiveram um comportamento semelhante a pes-
quisa de Almeida Janior (2018), Ferro (2021), Rodrigues Junior e Rabelo
(2018) por excederem os limites dos gastos em algum dos periodos anali-
sados, ratificando a segunda hipotese apresentada neste trabalho. Em anos
eleitorais (2016 e 2020), confirmou-se a primeira hipotese, corroborando
com a pesquisa de Avelino, Machado e Corréa (2021) e Silva (2021).

4.4 Municipio de Ibiapina
Os Graficos 7 e 8 a seguir, apresentam os percentuais de DTP/RCL,

indicando também as despesas com pessoal € a receita corrente liquida do
municipio de Ibiapina durante o periodo de 2013 a 2021.

Grafico 7 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Ibiapina
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Grafico 8 — Despesa com pessoal e RCL do Poder Executivo do municipio de Ibiapina
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Pode-se notar nos Graficos 7 e 8 que o municipio de Ibiapina extra-
polou os limites legais (alerta, prudencial ou maximo) em todos os anos
do periodo analisado, sendo os resultados mais criticos em 2013, 2018 e
2020. Em 2016 (ano eleitoral), apesar do percentual do limite ter reduzi-
do, em comparagdo a 2015, a DTP teve um aumento efetivo de 5,77%, o
que confirma a hipotese 1, que os gastos aumentam nos anos eleitorais. O
maior aumento das despesas com pessoal e receita corrente liquida ocor-
reu em 2018, em que a DTP cresceu 19% em relagdo ao ano anterior, € a
receita aumentou em torno de 14%. Em 2020, ano eleitoral, foi o segundo
maior aumento das DTP em relag@o ao periodo anterior (16%) contra ape-
nas 2% da RCL, confirmando a hip6tese supracitada e corroborando com
as pesquisas de Avelino, Machado e Corréa (2021) e Silva (2021). Dessa
forma, os resultados do municipio de Ibiapina corroboraram com as duas
hipoteses levantadas nesta pesquisa, visto que o municipio ndo cumpriu
os limites estipulados na LRF e aumentou seus gastos nos anos eleitorais.

4.5 Municipio de Ipu

Os Graficos 9 e 10 a seguir, apresentam os percentuais de DTP/
RCL, indicando também as despesas com pessoal e a receita corrente li-
quida do municipio de Ipu durante o periodo analisado.

Grafico 9 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Ipu
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Grafico 10 — Despesa com pessoal ¢ RCL do Poder Executivo do municipio de Ipu
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Os Graficos 9 e 10 mostram que o municipio de Ipu foi o munici-
pio da Serra da Ibiapaba que esteve abaixo do limite alerta na maior parte
dos anos analisados, sendo que ndo ultrapassou o limite maximo de DTP/
RCL em nenhum periodo. O maior percentual registrado foi de 53,36%,
em 2019. No ano eleitoral de 2016, as despesas com pessoal apresentaram
um aumento de 7,43%, mas permaneceu abaixo do limite alerta, visto que
a receita corrente também aumentou de 6,12%. Resultado semelhante foi
observado por Avelino, Machado e Corréa (2021). O maior aumento efetivo
de despesa com pessoal foi registrado em 2019, com 11,95%, em relacao ao
ano anterior. Em 2020, houve eleigdes municipais, e o resultado foi diferen-
te do estudo supracitado de Avelino, Machado e Corréa (2021), pois nesse
ano houve queda de 11,5% em comparacdo a 2019. Por fim, os resultados
mostraram que a hipdtese 1 foi confirmada parcialmente, visto que apenas
em 2016 houve aumento dos gastos no periodo eleitoral. Quanto a hipotese
2 pode-se dizer que ela foi refutada parcialmente, visto que na maioria dos
exercicios, o municipio de Ipu obedeceu aos limites da LRF.

4.6 Municipio de Sdo Benedito

Os Graficos 11 e 12 a seguir apresentam os percentuais de DTP/
RCL, indicando também as despesas com pessoal ¢ a receita corrente li-
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quida do municipio de Sdo Benedito durante o periodo analisado.

Grafico 11 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Sdo Benedito
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Grafico 12 - Despesa com pessoal ¢ RCL do Poder Executivo do Municipio de Sdo Benedito
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Pode-se notar nos Graficos 11 e 12 que o municipio de Sdo Bene-
dito ndo atingiu o limite maximo dos gastos com pessoal em nenhum dos
periodos analisados, apresentando resultados abaixo do limite alerta em
2017 ¢2018. Em 2016, ano eleitoral, a DTP ficou praticamente sem altera-
¢oes, enquanto a RCL apresentou queda de aproximadamente 4%, contri-
buindo para a elevagdo do percentual dos gastos para o limite prudencial.
Em 2020, ano em que ocorreram as elei¢des municipais, a despesa com
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pessoal teve um aumento efetivo de 7,3%. Tais resultados mostraram que
a despesa com pessoal ndo se elevou por conta das elei¢des de 2016, po-
rém cresceu no ano pos-eleitoral, conforme Silva (2021) constatou em
suas pesquisas. Ja em 2020, o aumento dos gastos neste ano eleitoral foi
observado no municipio, ratificando as pesquisas de Avelino, Machado e
Corréa (2021) e Silva (2021). Assim, os resultados apresentados corro-
boraram com a hipdtese 2 pelo fato de o municipio extrapolar algum dos
limites, enquanto a primeira hipotese foi parcialmente confirmada, visto
que houve aumento apenas no ano eleitoral de 2020.

4.7 Municipio de Tiangua

Os Gréficos 13 e 14 a seguir apresentam os percentuais de DTP/
RCL, indicando também as despesas com pessoal e a receita corrente li-
quida do municipio de Tiangué durante os anos de 2013 a 2021.

Gréfico 13 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Tiangua
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Grafico 14 — Despesa com pessoal ¢ RCL do Poder Executivo do municipio de Tiangua
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Os Graficos 13 e 14 mostram que o municipio de Tiangua apresen-
tou uma situagao favoravel, visto que as DTP superaram o limite maximo
estipulado na LRF apenas em 2017. Em 2013, o municipio ficou abaixo
do limite de alerta, e nos demais periodos apresentou variagoes de percen-
tuais da DTP/RCL atingindo o limite de alerta e o limite prudencial. Em
2016, ano em que ocorreram elei¢cdes suplementares, a despesa total com
pessoal voltou a se elevar. Esse comportamento dos gastos foi semelhante
ao observado por Avelino, Machado e Corréa (2021), em que se percebeu
que houve maiores gastos com pessoal no ano eleitoral. Em 2017, a des-
pesa permaneceu constante, porém a RCL se contraiu 10%, contribuindo
para o alcance do limite maximo.

Nos anos de 2018 e 2019, o municipio passou por eleigoes suple-
mentares, os resultados demonstraram que em 2018 o aumento dos gastos
foi de 1,5%, e no ano seguinte teve uma reducdo de 1,8%, permanecendo
praticamente o mesmo montante de 2017. ARCL de 2018 teve um acrésci-
mo de 13,75%, contribuindo para a reducéo do percentual do limite legal.
Ja no exercicio de 2020, ano de eleigdes municipais regulares, o aumen-
to da DTP foi de 23,6%, o maior registrado no periodo, a RCL também
teve recorde de arrecadacdo chegando a uma elevagdo de 32,2%. Assim,
a analise dos dados demonstrou que a primeira hipotese foi parcialmente
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confirmada, visto que em alguns anos eleitorais, o acréscimo de despesa
com pessoal nao foi observado. Ja a segunda hipdtese foi confirmada, pois
0 municipio extrapolou os limites da LRF.

4.8 Municipio de Ubajara

Os Graficos 15 e 16 a seguir apresentam os percentuais de DTP/
RCL, indicando também as despesas com pessoal e a receita corrente li-
quida do municipio de Ubajara durante o periodo de 2013 a 2021.

Grafico 15 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Ubajara
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Grafico 16 — Despesa com pessoal e RCL do Poder Executivo do municipio de Ubajara
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Conforme mostram os Graficos 15 ¢ 16, o municipio de Ubaja-
ra extrapolou o limite maximo das despesas com pessoal por dois anos
consecutivos, permanecendo na maior parte do periodo acima do limite
prudencial. Em 2016, ano eleitoral, o municipio apresentou elevagdo de
gastos com pessoal de 6,95%, ja no pleito seguinte, em 2020, o aumento
dos gastos foi minimo. Esse comportamento foi semelhante aos estudos
de Avelino, Machado ¢ Corréa (2021). Em 2017, a RCL se elevou em
19,23%, em relacdo ao periodo anterior, enquanto a despesa total com
pessoal aumentou apenas 10%, contribuindo assim para a redugdo do per-
centual que atingiu apenas o limite alerta. Vale observar que Silva (2021)
constatou em sua pesquisa que ha maiores gastos com pessoal em peri-
odos eleitorais, sobretudo no periodo pds-eleitoral, o que foi observado
tanto em 2017 quanto em 2021. Assim, os resultados corroboraram com
as duas hipoteses levantadas neste trabalho, visto que houve aumento de
gastos nos anos que ocorreram eleigdes ¢ o municipio ndo cumpriu os
limites da LRF durante o periodo analisado.

4.9 Municipio de Vicosa do Ceara

Os Graficos 17 e 18 a seguir apresentam os percentuais de DTP/
RCL, indicando também as despesas com pessoal e a receita corrente li-
quida do municipio de Vicosa do Ceara durante o periodo analisado.

Gréfico 17 — Percentual da DTP/RCL do Poder Executivo do municipio de Vigosa do Ceara
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Grafico 18 — Despesa com pessoal ¢ RCL do Poder Executivo do municipio de Vigosa do Ceara
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Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Conforme mostram os Graficos 17 e 18, o municipio de Vigosa
do Ceara conseguiu atender ao limite maximo dos gastos com pessoal
estipulados pela LRF, porém na maioria dos exercicios atingiu o limite
prudencial, em valores bem préximos dos limites globais, indicando que
o governo municipal deve acompanhar os gastos para nao atingir o limi-
te maximo e sofrer penalidades previstas na LRF. Em 2018 e 2019, os
resultados foram favoraveis, pois ficou abaixo do limite alerta. Isso foi
causado devido ao aumento da receita corrente liquida de 12,44% contra
a elevacdo de apenas 1,02% da despesa com pessoal. No exercicio de
2016, ano eleitoral, houve um aumento da DTP de quase 3%, seguido de
um decréscimo de 6% em 2017, tanto no gasto com pessoal quanto na
RCL. Essa diminuicao efetiva dos gastos, em 2017, ocorreu por conta que
5% das DTP passaram a ser com “Pessoal Inativo ¢ Pensionista”, sendo
classificado em inativos e pensionistas com recursos vinculados, ou seja,
ndo entram no computo dos gastos com pessoal. Em 2020, ano que ocorre-
ram as eleicdes, apresentou uma elevacao dos gastos em 3%. Ja em 2021,
ocorreram elei¢des suplementares, ¢ a despesa com pessoal aumentou sig-
nificativamente, em 16,4%, a receita corrente liquida também se elevou,
em 12,3%. Assim, os resultados demonstraram que estdo de acordo com
os obtidos por Avelino, Machado e Corréa (2021).
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Assim, a analise dos dados do municipio de Vigosa do Ceara cor-
roboraram com as duas hipdteses apresentadas, visto que o municipio
apresentou aumento das DTP no ano eleitoral e ndo cumpriu os limites
estabelecidos pela LRF durante o periodo.

4.10 Analise geral dos municipios

Os resultados demonstraram que os dispéndios com pessoal rea-
lizados pelos Poderes Executivos, de todos os municipios da regido da
Serra da Ibiapaba, superaram os limites fixados na LRF em diversos anos
do periodo analisado. Resultados semelhantes apresentaram os estudos de
Silva (2021) sobre os municipios que compdem o Macico de Baturité nos
anos 2010 até 2019.

Na Tabela 2, nota-se que, o limite mais ultrapassado pelos municipios
foi o limite prudencial, com 41%. Ja o limite maximo foi atingido em 20%
dos casos. Em 17% dos relatorios nenhum dos limites foram atingidos.

Tabela 2 - Percentual da DTP/RCL dos municipios
DESPESA TOTAL COM PESSOAL/RCL - %
ANO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CARNAUBAL @ 52,44%  53,79% @ 53,20% @ 52,75% @ 56,68% @ 61,79% @ 53,99% @ 63,29% @ 60,94%
CROATA 54,00%  51,57% @ 53,95% @ 54,85% @ 57,09% @ 53,19% @ 52,36% @ 53,58% @ 41,70%

GUARACIABA | ) csor | 57.72% | 55.74% | 57.00% | 43.00% | 4558%  4637%  52.30%  50,68%
DO NORTE 5 () N () N () , () , () 5 () N () 5 () , ()
IBIAPINA | 5544%  49.67% @ 52,11% @ 50,90% & 53,84% @ 5599% @ 53,75%  58,28% | 53,99%
IPU 53,01% | 45,00% @ 4591% @ 4647% | 5029% @ 49.45% | 5336% = 43,96% | 47.80%
SAO
52,43% | 49,04% | 49.63% | 52,12% | 47,06% @ 48,48% | 49.97% = 50,81% | 49,61%
BENEDITO

TIANGUA 47,84%  49,08% @ 51,59% @ 50,72% @ 57,00% @ 50,53% @ 52,08% @ 49,07% @ 50,36%
UBAJARA 53,87%  52,14% @ 52,54% @ 53,64%  49,82% @ 55,70% @ 56,09% @ 52,54%  50,13%

VICOSA
DO CEARA

Fonte: elaborada pelos autores (2022)

50,95% @ 51,49% @ 52,25% @ 53,76%  53,98% @ 48,50% @ 48,42% @ 51,31% @ 53,19%
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Os municipios de Carnaubal, Ibiapina e Ubajara se mantiveram du-
rante todos os anos excedendo algum dos percentuais legais, e apenas trés
localidades ndo atingiram o limite maximo (54%), Ipu, Sao Benedito e
Vigosa do Ceara. O municipio de Ipu foi o que apresentou percentuais da
despesa total com pessoal sobre a receita corrente liquida abaixo do limite
alerta (48,60%) durante 5 entre os 9 anos analisados.

Em 2013, Tiangua foi o iinico municipio que apresentou percentual
abaixo do limite de alerta, com 47,84% da RCL/DTP, enquanto Croata e
Ibiapina chegaram ao limite maximo dos gastos. O municipio de Ipu apre-
sentou despesas abaixo do limite de alerta, nos anos de 2014, 2015 ¢ 2016,
enquanto Guaraciaba do Norte ultrapassou o limite total.

No ano eleitoral, de 2016, observou-se aumento nos gastos com
pessoal em relagdo a RCL. Tiangua foi o que apresentou um maior aumen-
to de despesa com pessoal, porém a RCL também sofreu variag@o positi-
va. Nota-se que, em diversos municipios, os limites foram ultrapassados
ndo por conta do aumento efetivo dos gastos, mas pela reducdo da receita
corrente liquida. Em 2017, isso ocorreu com os municipios de Carnaubal,
Croata e Tiangua.

Vale observar que nos municipios de Croata e Tianguéa ocorreram
eleicdes suplementares e os percentuais das despesas sobre a RCL dimi-
nuiram em relacdo a 2017, devido ao aumento da RCL nesses municipios.
No ano de 2020 ocorreram eleigdes regulares, e Carnaubal destacou-se
pelo fato de apresentar o maior aumento dos gastos sobre a RCL de um
ano para o outro, chegando ao percentual de 63,29%.

Em 2021, o ultimo periodo analisado, Carnaubal manteve-se aci-
ma do limite maximo (60,94%), pois sua RCL ndo aumentou na mesma
propor¢ao da DTP. Ipu e Croatd ficaram abaixo do limite de alerta, am-
bos reduziram seus gastos, porém Ipu teve uma maior receita arrecadada.
Vicosa do Ceard teve eleicdo suplementar neste ano e apresentou uma
DTP/RCL maior que no ano anterior, justificada pela redugao da receita
corrente liquida.
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Portanto, com a analise dos dados, pode-se comprovar parcialmente
a hipdtese 1, pois nem todos os municipios obtiveram aumento nos gastos
com pessoal em anos eleitorais. Ja a hipotese 2 teve sua confirmagéo, visto
que todos os municipios da Serra da Ibiapaba atingiram algum dos limites
das DTP/RCL.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstraram que todos os municipios da regido da
Serra da Ibiapaba superaram os limites fixados na LRF (alerta, prudencial
ou maximo) em diversos anos do periodo analisado. Dessa forma, confir-
mou-se a hipotese 2, ou seja, que os municipios da Serra da Ibiapaba ndo
cumpriram os limites da LRF. Resultados semelhantes apresentaram os
estudos de Silva (2021) sobre os municipios que compdem o Macico de
Baturité nos anos 2010 até 2019.

E importante ressaltar que, os municipios que ficaram com os per-
centuais acima do limite maximo, podem ter sofrido penalidades e restri-
¢oes previstas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como: restri-
¢Oes para obtencdo de garantia, recebimento de transferéncia voluntaria e
contrata¢ao de operacao de crédito, causando impactos negativos em ou-
tras dreas importantes, visto que haverd menos recursos disponiveis para
os outros gastos. No Art. 22 da referida lei, também prevé vedagdes para
os entes que atingiram o limite prudencial, como a impossibilidade de
criar cargos, empregos, conceder aumentos ou reajustes de remuneragao.
Por isso, ¢ importante haver fiscalizagdo e sancdo aos gestores que agirem
em desconformidade com a lei, para que mantenham o uso dos recursos
publicos com responsabilidade e observancia da legislagdo, priorizando
sempre os benéficos a sociedade.

Foi possivel identificar, também, o aumento das despesas totais com
pessoal nos periodos eleitorais em alguns municipios, mas nem sempre foi
no ano em que sucederam as eleigdes. Assim, ¢ possivel afirmar que a
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hipotese 1, relacionada ao aumento de despesas com pessoal nos anos que
sucedem as eleigdes foi parcialmente confirmada, e pode-se perceber a
ocorréncia de ciclos politicos.

Esta pesquisa foi relevante por se tratar de uma despesa que cor-
responde a maior parte do comprometimento da receita corrente liquida
dos municipios, além de colaborar para que a sociedade compreenda a
importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e o seu cumprimento para
a gestdo publica eficiente, contribuindo para o controle social dos gastos
publicos. Além disso, é importante que os governos conhegam o compor-
tamento dos gastos com pessoal no decorrer dos anos, possibilitando um
melhor planejamento e ajuste das politicas publicas as necessidades da
populagdo.

Dessa forma, sugere-se que, em pesquisas futuras, este estudo seja
aprofundado utilizando outras variaveis, buscando inclusive identificar os
fatores que influenciam esses gastos.

REFERENCIAS

ALEM, A. C.; GIAMBIAGI, F. Financas publicas: teoria ¢ pratica no
Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

ALMEIDA JUNIOR, C. F. de. A despesa total com pessoal a luz da
Lei complementar n° 101/00: Estudo de caso aplicado a Regido Me-
tropolitana de Fortaleza. 2018. 52 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagdo em 2018) — Universidade Estadual do Ceard, 2018. Dis-
ponivel em: http:/siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.
jsf?21d=89021. Acesso em: 4 set. 2022.

AVELINO, V. dos S.; MACHADO, M. V. V.; CORREA, D. M. M. C. Res-
ponsabilidade fiscal: analise dos gastos com pessoal do Poder Executivo

Reyv. Controle, Fortaleza, v. 21, n.2, p. 173-205, jul./dez. 2023.

201



202

SANTOS; JUNIOR - Anilise das despesas com pessoal dos municipios da Serra da Ibiapaba

nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza. Revista Controle:
doutrina e artigos, v. 19, n. 1, p. 125-159, 2021.

BARTOLUZZIO, A. 1. S. de S.; ANJOS, L. C. M. dos. Ciclos politicos e
gestdo fiscal nos municipios brasileiros. Revista de Administracao Con-
temporinea, v. 24, p. 167-180, 2020.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988. [S. /., 5. n.], 1988. Disponivel em: https://www.pla-

nalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso
em: 8 fev. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias. [S. 1.], 4 maio 2000. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 8 fev.
2022.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fis-
cais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Mi-
nistério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. 12. ed., Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica,
Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao,
2021.

Disponivel em: https://tesouro.gov.br. Acesso em: 25 ago. 2022.

CRUZ, A. F. da et al. A gestdo fiscal do estado do Rio de Janeiro: uma

analise a luz da LRF e da sustentabilidade da divida no periodo de 2001 a
2017. Revista de Administracao Publica, v. 52, p. 764-775, 2018.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 21, n.2, p. 173-205, jul./dez. 2023.



SANTOS; JUNIOR - Anilise das despesas com pessoal dos municipios da Serra da Ibiapaba

DE MORAIS, L. M. F.; DE QUEIROZ, D. B.; DE SOUSA, R. G. Ciclo
politico no indice de gasto com pessoal: uma analise no contexto brasilei-
ro. Sociedade, Contabilidade e Gestao, v. 14, n. 1, p. 76-90, 2019.

FERRO, S. L. M. O cumprimento do limite de despesa total com pes-
soal nas prefeituras da Regiao Metropolitana de Fortaleza. 2017. 58
f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em 2017) — Universidade
Estadual do Cear4, , 2017. Disponivel
em:http://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.
jsf?1d=85885. Acesso em: 5 set. 2022.

GERIGK, W.; CLEMENTE, A.; TAFFAREL, M. O impacto da lei de res-
ponsabilidade fiscal sobre a gestdo financeira municipal: um estudo com
os municipios do Parana. Revista Eletronica de Ciéncia Administrati-
va,v. 10, n. 1, p. 64-83, 2011.

GIUBERTI, A. C. Efeitos da lei de responsabilidade fiscal sobre os
gastos dos municipios brasileiros. 2005. Tese de Doutorado. Universi-
dade de Sao Paulo. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/dispo-
niveis/12/12138/tde-06052005-160301/en.php. Acesso em: 4 ago. 2022.

HATTO, B. Impacto dos principais limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal sobre os municipios. Gestdao de Finang¢as Publicas-Unisul Virtu-
al, 2018. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/hand-
le/ANIMA/11732. Acesso: 5 mai. 2022.

LIMA, C. S. G. de. A gestao publica em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal: uma analise dos gastos com pessoal no mu-
nicipio de Itaitinga/CE. 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/
bitstream/riufc/50265/1/2018 tcc_csglima.pdf.

Acesso em: 25 abr. 2022.

Reyv. Controle, Fortaleza, v. 21, n.2, p. 173-205, jul./dez. 2023.

203



204

SANTOS; JUNIOR - Anilise das despesas com pessoal dos municipios da Serra da Ibiapaba

LUQUE, C. A.; SILVA, V. A lei de responsabilidade na gestao fiscal: com-
batendo falhas de governo a brasileira. Brazilian Journal of Political
Economy, v. 24, p. 413-432, 2019.

MARCINIUK, F. L.; BUGARIN, M. S. A influéncia da reelei¢do nas po-
liticas fiscais subnacionais. Revista Brasileira de Economia , v. 73, p.
181-210, 2019.

MEDEIROS, J. P. de. Analise das variaveis determinantes do cresci-
mento das despesas de pessoal do GDF no periodo de 2011 a 2018. 2021.
Disponivel em: https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/41962/1/2021
Joz%c3%a9liaPra%c3%a7adeMedeiros.pdf. Acesso em: 24 ago. 2022.

MUSGRAVE, R. The theory of public finance: a study in public eco-
nomy. Nova York: McGraw- Hill, 1959.

RABELO, N. C.; JUNIOR, M. S. R. Anélise das despesas com pessoal
dos Poderes Executivos dos estados do Nordeste quanto aos limites esta-
belecidos na lei de responsabilidade fiscal. Revista Controle: Doutrinas e
artigos, v. 16, n. 1, p. 243, 2018.

ROGOFF, K. Equilibrium political budget cycles. American Economic
Review, n. 80, p. 21-36, 1990.

SILVA, E. M. A. da. Limites das despesas com pessoal definidos pela
lei de responsabilidade fiscal: uma analise nos municipios do Macico
de Baturité (CE). 2021. Disponivel em: TCC EDNARA MARIA ABREU
DA SILVA.pdf (unilab.edu.br) Acesso em: 10 set. 2022.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 21, n.2, p. 173-205, jul./dez. 2023.



SANTOS; JUNIOR - Anilise das despesas com pessoal dos municipios da Serra da Ibiapaba

TORRES, F. R.; VALLE, B. S. do. Impactos sobre a despesa com pesso-
al dos estados brasileiros em decorréncia da LRF. XXXII Encontro da
ANPAD, 2008. Disponivel em: Microsoft Word - APS-A154.doc (anpad.
org.br). Acesso em: 5 ago. 2022.

VERGNE, C. Democracia, elei¢cdes e afectacao das despesas publicas nos

paises em desenvolvimento. Revista Europeia de Economia Politica, v.
25,n. 1, p. 63-77, 2009.

Reyv. Controle, Fortaleza, v. 21, n.2, p. 173-205, jul./dez. 2023.

205



