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Resumo: A Constituigdo determina que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcga-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo di-
reta e indireta sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. No ambito do Estado do Ceara, o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) é o 6rgdo de controle externo res-
ponsavel por essa fiscalizagdo, utilizando o Sistema Integrado de Contabilidade
(SIC) como ferramenta auxiliar na fiscalizagdo dos jurisdicionados. Deste modo,
objetivou-se no presente trabalho verificar a contribuicdo do SIC no contexto das
atividades de controle externo exercidas pelos servidores do TCE. Para tanto, foi
realizada inicialmente uma pesquisa bibliografica acerca do controle externo, das
competéncias do TCE e acerca do SIC. Em seguida, realizou-se uma pesquisa de
campo, com aplicagdo de questionarios junto aos servidores para a coleta dos dados
sobre o sistema. Ressalte-se que o universo da pesquisa foi o total de servidores que
executam atividades de controle, sendo adotado como critério na amostra intencio-
nal, a utilizagdo do SIC no desenvolvimento dessas atividades. Apos a coleta, esses
dados foram trabalhados e estudados, sendo demonstrados os resultados obtidos
com o auxilio de tabelas, quadros e graficos. Ao término, foi possivel delinear o per-
fil dos servidores que utilizam o SIC, bem como identificar a percepgdo destes quan-
to aos beneficios e limitagdes desse sistema. Constatou-se, portanto, que o SIC con-
tribui positivamente para as atividades de controle externo mais relevantes do TCE,
contudo, é preciso aperfeicoa-lo em alguns pontos, bem como é necessario que 0s
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servidores aprofundem o seu conhecimento no SIC por meio de treinamentos, vi-
sando utiliza-lo de maneira mais eficiente.

1. Introducao

O termo controle externo nas atividades desenvolvidas pela
Administragdo Publica esta intimamente ligado ao conceito de fisca-
lizagdo. Esse controle é o que se realiza por outro Poder ou o6rgao,
distinto daquele responsavel pela execuc¢ao das atividades adminis-
trativas suscetiveis de controle e visa a comprovar a probidade admi-
nistrativa e a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores
e dinheiros ptblicos, bem como a fiel execugdo do orgamento.

Na esfera federal, esse controle foi consolidado no artigo 70,
caput, da Constituicdo, que determina que a fiscalizagdo contabil, fi-
nanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido sera e-
xercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo. Esse
controle, a cargo do Congresso Nacional, conta com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exerce diretamente essa
funcao fiscalizadora.

No ambito do Estado do Ceara, seguindo o modelo juridico
heter6nimo, o controle externo é exercido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE), que tem a competéncia de julgar as con-
tas dos administradores estaduais e demais responsaveis por dinhei-
ro, bens ou valores publicos da administragdo direta e indireta, inclu-
indo, também, as contas do Presidente da Assembleia Legislativa,
além de emitir parecer prévio sobre as contas do Governador.

Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julga-
mento das contas, o TCE efetua a fiscalizagdo dos atos que resultam
receitas ou despesas, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua ju-
risdigdo, através do acompanhamento das publicagdes do Diario O-
ficial do Estado do Ceara e mediante consultas a sistemas informati-
zados pela Administragdo Estadual.

Nesse contexto, o TCE acompanha a execu¢do or¢camentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos jurisdicionados através
de um soffware criado pelo Estado do Ceara, denominado Sistema
Integrado de Contabilidade (SIC).
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Dessa forma, o presente trabalho estuda, de forma abrangente,
o Sistema Integrado de Contabilidade, analisando-o como ferramen-
ta de trabalho no ambito do controle externo, em apoio as atividades
desenvolvidas pelos servidores do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

O objetivo principal desse estudo € analisar o SIC no contexto
do controle externo exercido pelos servidores do TCE. De forma es-
pecifica, objetiva-se identificar o perfil dos servidores responsaveis
pelas atividades de controle, evidenciar a percepgdo destes quanto
aos beneficios e limitagdes do SIC, verificar a frequéncia de acesso a
esse sistema, apresentar as principais rotinas utilizadas, bem como
identificar possiveis melhorias na utilizacgdo do SIC como forma de
apoio ao controle exercido pelo TCE.

2. Controle Externo

A necessidade de um 6rgdo de controle dos atos de indole
administrativo financeira surge com o proprio desenvolvimento do
Estado, sobretudo no Estado em que os bens administrados perten-
cem a coletividade, ao povo, como ¢é o caso do Estado Republicano.
O principio do controle ¢, pois, corolario do principio republicano.

Para Meirelles (2005), controle externo é o que se realiza por
orgao distinto daquele responsavel pelo ato controlado e visa a com-
provar a probidade administrativa e a regularidade da guarda e do
emprego dos bens, valores e dinheiros publicos, bem como a fiel exe-
cucao do or¢amento.

Em resumo, controle externo sobre as atividades da Adminis-
tracdo Publica é todo aquele exercido por um Poder ou 6rgao sobre
a administragdo de outros. Nesse sentido, é controle externo o que o
Judiciario efetua sobre os atos dos demais Poderes. E controle exter-
no o que a Administracdo Direta' realiza sobre as entidades da Ad-
ministracdo Indireta®. E controle externo o que o Legislativo exerce

1
2

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e

Fundag¢des Publicas.
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sobre a Administracao Direta e Indireta dos demais Poderes. Na
terminologia adotada pela Constituicdo Federal, apenas este ultimo
¢ que recebe a denominacgdo juridico-constitucional de controle ex-
terno conforme seus arts. 31 e 70 a 74 (Brasil, 1988).

A doutrina costuma identificar dois sistemas principais de con-
trole externo, embora cada nagdo possa apresentar suas peculiarida-
des resultantes de sua historia, tradi¢es, caracteristicas politicas,
administrativas, étnicas e religiosas. Sdo eles: Tribunais (ou Conse-
Ihos) de Contas e Controladorias (ou Auditoria Geral).

O sistema de Controladoria caracteriza-se por ser, usualmente,
um controle de carater essencialmente opinativo ou consultivo, sem
dispor de poderes jurisdicionais e coercitivos. E constituido por o6r-
gaos unipessoais cujas manifestacoes adotam a forma de pareceres
ou recomendagdes e sao subscritas de forma monocratica ou singu-
lar pelo Controlador-Geral.

As duas caracteristicas marcantes do sistema de Tribunal de
Contas sdo o carater colegiado de suas decisdes e o seu poder coerci-
tivo de impor sangdes, pecuniarias ou ndo. Tais caracteristicas afe-
tam profundamente sua organizacdo e formas de atuagdo. De fato,
ao revestir-se de carater jurisdicional, o controle externo ¢ obrigado
a atribuir maior énfase ao processo, tendo procedimentos de fiscali-
zacao mais acentuadamente formais e legalistas.

Examinando a longa trajetoria do Tribunal de Contas da Uni-
do (TCU) nas diversas Constitui¢cdes brasileiras, constata-se que o
prestigio da instituicao esta diretamente associado as liberdades de-
mocraticas. De fato, por duas vezes suas atribui¢cdes foram reduzi-
das: nas Cartas ditatoriais de 1937 (Estado Novo) e 1967 (ditadura
militar). E por duas vezes, com a redemocratizagdo, recuperou e
ampliou suas atribuigdes nas Constituigdes democraticas de 1946 e
1988.

O termo controle externo nas atividades desenvolvidas pela
Administragcdo Publica esta intimamente ligado ao conceito de fisca-
lizagdo. A principio, a Lei n°® 4.320 (Brasil, 1964) traz, no seu art. 81,
que - “O controle da execu¢ao orcamentaria, pelo Poder Legislativo,
tera por objetivo verificar a probidade da administracao, a guarda e
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legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de
Or¢amento”.

Com base no entendimento do art. 70, caput, da Carta Consti-
tucional (Brasil, 1988), constata-se a abrangéncia da fiscalizacao que
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
conforme esta preconizado:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicida-
de, aplicagdo das subvengdes e renuncia de re-
ceitas sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

O constituinte finaliza a secao de fiscalizacao contabil, finan-
ceira e orgamentaria com a determinacdo de que as normas estabele-
cidas para o controle externo na esfera federal aplicam-se, no que
couber, a organiza¢do, composicao e fiscalizacgao dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
ou Conselhos de Contas dos Municipios. Trata-se, portanto, de mo-
delo juridico heter6nimo, cogente, a ser obrigatoriamente observado
pelos ordenamentos juridicos estaduais e municipais.

A Carta Maior de 1988, no art. 70 (Brasil, 1988), ao tratar da
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patri-
monial a ser exercida sobre os atos da Administracao Publica, direta
ou indireta, dividiu o controle em duas formas, denominadas de in-
terno e externo, distinguindo-os pelo critério de competéncia para o
exercicio dessa fiscalizacao.

Peter e Machado (2003) afirmam que a ideia central do con-
trole interno é a preven¢ao e correcao de erros ou desvios consistin-
do no conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos que
sao utilizados para garantir que os objetivos dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica sejam alcanc¢ados, de forma confiavel e
concreta.
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O controle externo, entretanto, é exercido por 6rgaos autdno-
mos, independentes da Administracao, ndo participando, portanto,
dos atos por ela praticados, cabendo-lhe, dentre as fungdes reserva-
das pela Constituicao, exercer a da fiscalizagao.

Conclui-se, com tudo que foi exposto, que o controle externo,
no seio da Administragdo Publica, tem por objetivo verificar a pro-
bidade da gestdo, através da boa versagdo dos dinheiros publicos, a
guarda e emprego legal dos mesmos e o cumprimento da Lei Orca-
mentaria, pois é através de um controle independente e atuante que
tal objetivo serd atingido, permitindo a obten¢ao do resultado ma-
ximo, com o0 minimo de recursos, e também sem desvios e desperdi-
cios.

A proxima se¢do versa sobre o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE), em que se abordam aspectos importantes pertinen-
tes a este 6rgdo, como atribui¢des e sua estrutura, visando evidenciar
o contexto em que o TCE atua no ambito do controle externo.

3. Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE)

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) é o 6rgado de
controle externo que auxilia a Assembleia Legislativa na fiscalizagdao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Es-
tado, bem como de suas entidades da administraciao direta e indire-
ta.

O auxilio do TCE ¢ exercido por meio da apreciacao das con-
tas publicas, emitindo, assim, parecer prévio sobre as contas presta-
das, anualmente, pelo Governador do Estado e julgando as dos ad-
ministradores, inclusive as do Presidente da Assembleia Legislativa,
bem como dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades sustentadas pelo Poder Publico estadual, além das contas
daqueles que causem prejuizo ao erario estadual.

Nessa Corte de Contas, o controle externo ¢ exercido pela Se-
cretaria de Controle Externo que ¢ formada por uma Coordenadoria
Técnica e onze Inspetorias, conforme segue:
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a) 1% Inspetoria de Controle Externo: instrui processos rela-
cionados ao registro de atos de aposentadoria e reforma,
podendo realizar inspegdes, pesquisas e diligéncias necessa-
rias a0 cumprimento das suas atribuicoes;

b) 22, 3%, 4% 5%, 6* e 9* Inspetorias de Controle Externo: a-
nalisam todos os processos, exceto os de consulta, referen-
tes aos Orgaos, entidades e fundos da Administragao Publi-
ca estadual, inclusive licitagdes, contratos, convénios e pa-
trimonio;

¢) 7* Inspetoria de Controle Externo: realiza instru¢ao pro-
cessual, inspegdes, auditorias e representagdes relacionadas
a licitacOes, contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres celebrados pelo Poder Publico estadual;

d) 8% Inspetoria de Controle Externo: realiza representa-
¢Oes, inspecdes e auditorias no patrimdnio dos érgaos e en-
tidades da Administracdo Publica estadual, bem como fis-
caliza a arrecadagdo e a renuncia de receitas publicas esta-
duais;

e) 10? Inspetoria de Controle Externo: examina processos
relacionados ao registro de atos de nomeagao e pensao, po-
dendo realizar inspegdes, pesquisas e diligéncias necessa-
rias a0 cumprimento das suas atribuicoes; e

f) 11° Inspetoria de Controle Externo: fiscaliza, acompa-
nha, avalia e inspeciona as obras financiadas com recursos
estaduais, bem como pesquisa e desenvolve técnicas, méto-
dos, rotinas, procedimentos, normas e manuais para orien-
tar a fiscalizagdo dessas obras além de realizar auditorias
ambientais.

A Secretaria de Controle Externo compete gerenciar a area
técnica e executiva de controle externo e, em especial, prestar asses-
soria juridica em questdes de direito de maior complexidade, forne-
cer subsidios doutrinarios e jurisprudenciais necessarios a elaboragdao
de pareceres, certificados ou informagdes, elaborar informagdes em
consultas sobre matéria juridica formuladas ao Tribunal pelos titula-
res de o0rgaos ou entidades sujeitos a sua jurisdigao, bem como pre-
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parar planos anuais de inspe¢des e auditorias para apreciacdo e a-
provacdo da Presidéncia.

O TCE, frente ao avan¢o da tecnologia da informacao, esta
buscando aprimorar os métodos de trabalho, principalmente os rela-
cionados a fiscalizagcdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacio-
nal e patrimonial, tendo em vista o julgamento das contas e a efica-
cia do controle. Nesse contexto, conta com o apoio do Sistema Inte-
grado de Contabilidade (SIC), considerando que na busca perma-
nente por melhorias no processo de fiscalizagdo e controle, a utiliza-
¢do de sistemas de informagdes como instrumentos auxiliares deve
ser intensificada pelo TCE.

4. Sistema Integrado de Contabilidade (SIC)

Segundo Padoveze (2004, p. 37), um sistema de informagao
pode ser definido com “um conjunto de recursos humanos, materi-
ais, tecnoldgicos e financeiros agregados segundo uma sequéncia 16-
gica para o processamento de dados e tradugdo em informacdes, pa-
ra com o seu produto, permitir as organizagdes o cumprimento de
seus objetivos principais”. O’Brien (2002) completa, ainda, que o su-
cesso do sistema de informagdes pode ser calculado pela eficacia da
tecnologia da informacdo utilizada, que auxilia o processo de trans-
formacao dos dados (entrada) em informagdes (saida).

Os sistemas de informagdes, quando eficientes e eficazes, sao
essenciais para as empresas € entidades, uma vez que podem trans-
formar grande volume de dados em informagdes tteis, diminuindo,
assim, o tempo para a geragdo dessa informagao.

Em 1987, com a implantagdo do Sistema de Administracao
Financeira do Governo Federal (STAFI), um moderno e eficaz ins-
trumento de acompanhamento e controle dos gastos publicos, ini-
ciou-se uma nova era na Contabilidade Publica Brasileira, e surgi-
ram, nos Estados e Municipios, novos sistemas informatizados. Em
nivel estadual, o Ceard utiliza o Sistema Integrado de Contabilidade
(SIC), que é o responsavel pela realizagdo, acompanhamento e con-
trole da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil da
administracao financeira cearense.
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A criacao do Sistema Integrado de Contabilidade (SIC) teve
como base o Decreto Estadual n°® 14.222, de 26 de dezembro de
1980, que aprovou as instrugdes para o servico de execug¢ao orga-
mentaria dos Orgdos da Administracio Centralizada no Estado.
Com base na Lei Estadual n°® 11.714, de 25 de julho de 1990, que dis-
pOe sobre as diretrizes e ba-ses da Administracdo Estadual, foi regula-
mentado o enquadramento de toda Administragao Indireta (Autarqui-
as, Fundagdes e Fundos) também no Sistema Integrado de Contabili-
dade (CEARA, 1990).

Conforme informagdes fornecidas pela Secretaria de Tecno-
logia da Informacdo do TCE, o sistema SIC so6 foi instalado no
Tribunal de Contas do Estado do Ceara no ano de 1990, devido as
dificuldades na infraestrutura e ao reduzido nimero de computa-
dores disponiveis, tendo no processo de instalagdao, auxilio do Ser-
vico de Processamento de Dados do Ceara (Seproce), entidade
responsavel pela manuteng¢do do SIC a época.

A finalidade inicial do SIC no TCE, desde sua instalacdo em
1990, foi possibilitar aos auditores e técnicos de controle externo o
acompanhamento do gasto publico dos jurisdicionados, através de
pesquisas realizadas diretamente nos terminais do SIC instalados
no Tribunal.

Atualmente o SIC estd sob a supervisdo técnica da Secretaria
da Fazenda (Sefaz), da Secretaria do Planejamento e Gestao (Se-
plag) e da Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara (Etice).

O TCE, dentro dos limites do seu nivel de acesso as informa-
¢Oes, tem por intermédio desse sistema, assim como na SEFAZ, um
acompanhamento e controle, de forma integrada e online, da execu-
¢do or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil das Unidades
Gestoras sujeitas a sua jurisdi¢do, que sdo definidas, segundo Manu-
al do SIC (1981, p. 160), como “Orgio diretamente contemplado
com dotagao, [...], ou a unidade - orgamentaria ou néo - encarregada
de gerir créditos, recursos financeiros e outros bens”.

Essa fonte de informacdo disponivel ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, baseada nesse software, ¢ de suma importancia,
tanto ¢ que foi consagrada juntamente com o Diario Oficial do Es-
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tado do Ceara no art. 46 da Lei n°® 12.509/95, conforme menciona-
do a seguir:

Para assegurar a eficacia do controle e para ins-
truir o julgamento das contas, o Tribunal efetua-
ra a fiscalizagdo dos atos que resultem receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a
sua jurisdi¢do, competindo-lhe, para tanto, em
especial

I — acompanhar, pela publicagao do Diario Ofi-
cial do Estado e mediante consulta a sistemas in-
formatizados pela administracdo estadual, ou
por outro meio adequado (CEARA, 1995).

O Sistema Integrado de Contabilidade registra a entrada dos
dados referentes aos atos e fatos da gestao orcamentaria, financeira e
contabil por meio de documentos criados de modo a viabilizar o
processamento de dados, devidamente preenchidos com base na do-
cumentagdo originaria.

Nao s6 restringindo-se ao Balango Orgamentario, Balango Fi-
nanceiro, Balango Patrimonial, a Demonstra¢do das VariagGes Patri-
moniais e aos demais demonstrativos constantes no art. 101, da Lei
Federal n® 4.320/64, o Sistema Integrado de Contabilidade emite re-
latérios gerenciais que sao utilizados para fins de supervisdo, pois
possibilitam avaliagOes qualitativas do gasto publico.

O levantamento de todos os documentos previstos pelo Ma-
nual do SIC e, também, todos esses demonstrativos, permite que a
Contabilidade Publica estadual seja fonte segura e tempestiva na
producdo de informagdes para todos os niveis da administracao,
quando registra, analisa e interpreta os resultados econdmicos e fi-
nanceiros resultantes da ocorréncia de atos e fatos administrativos.
Logo, obtém-se com isso o conhecimento da composi¢do orgamen-
taria, financeira, contabil e patrimonial de toda a Administracao Pa-
blica cearense.

A secao seguinte aborda o resultado da pesquisa realizada en-
tre os envolvidos com o controle externo no TCE, buscando eviden-
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ciar a percep¢do dos usuarios do Sistema Integrado de Contabilidade
(SIC) acerca da utilizacdao desse sistema nas atividades de controle.

5. Metodologia e Resultados da Pesquisa de Campo

A presente se¢do evidencia os resultados da pesquisa realizada
junto aos usuarios do Sistema Integrado de Contabilidade (SIC) en-
volvidos com o desenvolvimento das atividades de controle externo
no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE). A pes-
quisa foi realizada com os proprios servidores das Inspetorias de
Controle Externo, com o objetivo de identificar a percepcdao destes
acerca do SIC, possibilitando evidenciar a contribui¢ao do SIC para
as atividades de controle.

5.1. Metodologia da Pesquisa

Visto que a finalidade do presente trabalho é analisar o SIC no
contexto das atividades de controle externo desenvolvidas pelo TCE,
considerou-se extremamente relevante identificar a percepgdo dos
usuarios do sistema acerca das contribui¢des e possiveis limitagoes
do sistema. Desta forma, o universo da pesquisa foi o total de servi-
dores que executam atividades nas Inspetorias de Controle Externo,
relacionadas diretamente com as atividades de controle.

Diante disso, excetua-se desse contexto a 11* Inspetoria de
Controle Externo, visto que foi recentemente implantada na estrutu-
ra organizacional do TCE por meio da Resolu¢ao Administrativa n°
01, de 17 de fevereiro de 2009, encontrando-se, portanto, em fase de
instalacio.

A Tabela 1 apresenta os dados da populagdo alvo da pesquisa,
que abrange da 1% até a 10* Inspetoria. De acordo com os dados des-
sa tabela, constatou-se que a populacao compde-se de servidores e
estagiarios lotados nas Inspetorias do TCE, no total de 79 (setenta e
nove) pessoas.
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Tabela 1 — Populagéo para a pesquisa de campo.

Unidade Técnicas Analistas ~ Técnicos Auxiliares  Estagiarios Total
1? Inspetoria 2 9 0 1 12
2% Inspetoria 2 4 0 2 8
3% Inspetoria 3 2 0 1 6
4? Inspetoria 2 3 1 2 8
5% Inspetoria 1 5 0 2 8
6 Inspetoria 2 2 1 1 6
7% Inspetoria 2 1 1 3 7
8* Inspetoria 2 2 2 2 8
9% Inspetoria 4 1 0 2 7
10* Inspetoria 4 3 1 1 9
Total 24 32 6 17 79

Apos a identificagdo da populagao, buscou-se definir uma a-
mostra de forma intencional, que, de acordo com Martins (1994),
ocorre quando o investigador dirige-se propositalmente a um grupo
de elementos dos quais deseja saber a opinido, para compor a amos-
tra.

O fator relevante para a escolha da amostra foi o uso do SIC
no desenvolvimento das atividades de controle externo. Portanto,
foram excluidas da amostra a 1* e a 10* Inspetorias, posto que essas
Unidades Técnicas sdo especializadas, responsaveis, respectivamen-
te, por analisar os processos relativos aos atos de aposentadoria e re-
forma e processos de atos de nomeacgao e institui¢ao de pensao.

Nao obstante a quantidade representativa de estagiarios
(21,52%), este grupo também foi excluido da amostra, pois se verifi-
cou que, atualmente, a maioria dos estagiarios trabalha no TCE ha
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menos de um ano, além do fato de 47,06% desse grupo ser da area
do Direito, ou seja, nao tém afinidade com a area em estudo. Dessa
forma, optou-se por trabalhar apenas com os servidores da 2* até a 9*
Inspetoria, obtendo-se um numero de 43 servidores integrantes da
amostra.

Apos a selecdo dos eventos a serem analisados, procurou-se
instituir uma tatica para a coleta de dados, que teve como instru-
mento 0 questionario. Segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 98), o
questionario “é um instrumento de coleta de dados constituido por
uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas por es-
crito e sem a presenca do entrevistador”.

Ainda segundo as autoras (Marconi; Lakatos, 2007), as vanta-
gens de se utilizar o questionario sao as seguintes: economia de tem-
po e pessoal, obtengdo de respostas mais rapidas e precisas, maior
liberdade nas respostas devido ao anonimato, bem como uniformi-
dade na avaliac¢do.

Por conseguinte, o questionario utilizado foi o de multipla es-
colha, dividido em dois blocos: perfil do respondente e perguntas so-
bre o SIC. O primeiro bloco buscou informagdes gerais do pesquisa-
do, tais como faixa etaria, sexo, formacdo académica, titulacdo e
tempo de servico no TCE. O segundo bloco foi subdividido em dois
grupos de perguntas abordando autoavaliacao e utilizagdao do SIC. O
primeiro grupo procurou evidenciar as habilidades dos servidores no
uso do SIC e o segundo grupo englobou os questionamentos referen-
tes a percep¢do do entrevistado sobre o SIC no desenvolvimento das
atividades de controle.

Importa mencionar que o subdiretor da 8* Inspetoria, Francis-
co José Bernardino da Costa, antecipou aos integrantes da amostra
da pesquisa sobre a aplicagdo do questionario. Em seguida, houve a
abordagem direta, por meio de solicitacio do seu preenchimento,
que foi efetuado pelos proprios pesquisados.

O questionario foi aplicado no dia 27 de abril de 2009 e a se-
guir sao apresentados os principais resultados da pesquisa efetuada.
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5.2. Resultados Obtidos

Na data da aplicagdo do questionario, cinco servidores esta-
vam ausentes, dentre os quais dois estavam executando trabalho ex-
terno e trés estavam de licenca. Dessa forma, a amostra reduziu-se a
38 servidores, correspondendo a um decréscimo de 11,63% na amos-
tra inicial.

Cumpre informar, ainda, que dos servidores abordados, 37
responderam ao questionario, representando 97,37% de participagdao
da amostra e evidenciando que apenas 2,63% se recusaram a preen-
cheé-lo.

Os resultados obtidos na pesquisa, por meio da colaboragao
dos analistas, técnicos e auxiliares de controle externo do TCE, fo-
ram segregados num Unico grupo, visto que, este corpo técnico atu-
ante nas Inspetorias, na pratica, possui atribuicOes semelhantes. A
seguir serdo evidenciados os resultados das perguntas contidas no
questionario.

5.2.1. Perfil dos Respondentes

Inicialmente procurou-se identificar a faixa etaria dos pesqui-
sados e percebeu-se que a maioria dos servidores possui entre 46 e 55
anos, precisamente 18 servidores.

Buscou-se também obter o perfil dos entrevistados quanto ao
sexo, e visualizou-se a predomindncia masculina entre os servidores,
uma vez que o sexo masculino representa, aproximadamente, 57%
destes.

Logo apos a definicdo do sexo, procurou-se identificar a for-
macdo académica dos pesquisados, para ter-se uma nog¢do da afini-
dade destes com a area em estudo, ou seja, uso do sistema integrado
de contabilidade nas atividades de controle externo. Verificou-se que
a formacgao em Ciéncias Contabeis sobressai-se das demais, visto que
21,62% dos servidores sdo dessa area, apesar de 35,14% terem for-
magdo em outras areas, revelando significativa dispersao. Em segui-
da, na segunda colocagao, estdo os cursos de Direito e Ciéncias E-
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condmicas com participag¢do de 13,51% cada e Engenharia, que tem
10,81% de representatividade.

Nao obstante a maioria dos entrevistados serem da area de
contabilidade, 62,16% possuem formagao em outras areas, portanto,
seria interessante que a Secretaria de Controle Externo incentivasse
os servidores a participarem de cursos na area finalistica do TCE,
buscando proporcionar maior facilidade no desenvolvimento das a-
tividades de controle com o uso de informacdes contabeis.

Logo em seguida, procurou-se saber qual o nivel de titulagdo e
observou-se que 40,54% dos respondentes tem somente a graduagao,
enquanto 43,24% possui especializacdo. Apenas 10,81% dos pesqui-
sados sao mestres. Nenhum possui titulo de doutorado.

Por fim, procurou-se saber qual o tempo de servigo dos servi-
dores no TCE. Empatados na primeira colocagdo estdo os servidores
que trabalham no TCE entre 16 e 20 anos e os que atuam entre 21 e
25 anos, tendo estes dois grupos uma participagado total de 75,68%
da amostra. Logo em seguida, cerca de 19% trabalham nessa Corte
entre 11 e 15 anos e somente 5,41% estdo no TCE ha mais de 25 a-
nos.

Do conjunto de respostas até o momento, foi possivel tragcar o
perfil dos servidores, responsaveis, no ambito do TCE, pela execu-
cdo das atividades de controle externo. Para a determinacdo desse
perfil utilizou-se como medida de posi¢do a “moda”. Segundo Triola
(1999, p. 33), “a moda de um conjunto de dados € o valor que ocorre
com maior frequéncia”.

Quadro 1 — Perfil dos pesquisados

Perfil Servidores

Faixa etaria Entre 46 e 55 anos
Sexo Masculino
Formacdo académica Ciéncias Contabeis
Titulagdo Especialista
Tempo de servico do TCE Entre 16 e 25 anos

Fonte: Pesquisa direta (2009)
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De acordo com o Quadro 1, observa-se que a maioria dos ser-
vidores do TCE, responsaveis pelas atividades de controle, possuem
entre 46 e 55 anos, sao do sexo masculino, tém graduacdo em Cién-
cias Contabeis e titulagdo de especialista, bem como praticam ativi-
dades de controle externo ha pelo menos 16 anos.

5.2.2. Perguntas sobre o SIC (Autoavaliacdo)

Primeiramente, questionou-se o nivel de conhecimento sobre
o SIC, obtendo-se que cerca de 43% do total da amostra se auto ava-
liou como tendo bom conhecimento sobre o SIC, 11% 6timo conhe-
cimento e um pesquisado afirmou ter excelente conhecimento, o que
pressupOe que a grande maioria sabe usar as ferramentas do sistema,
satisfatoriamente. Constatou-se, também, que trés integrantes da
amostra afirmaram nao possuir conhecimento no sistema, o que nao
é compreensivel, uma vez que esse sistema esta em uso no TCE des-
de o ano de 1990.

Dentre os servidores, grande parte utiliza o SIC nas atividades
de controle entre 8 e 12 anos e acima de 12 anos, com representati-
vidade de 27,03% cada grupo. Do universo dos pesquisados, cerca
de 19% empregam o SIC entre 3 e 7 anos. Trés participantes afirma-
ram utilizar o SIC ha menos de 2 anos, o que nao ¢ compreensivel,
tendo em vista que o TCE disponibiliza o acesso a esse sistema ha
pelo menos 18 anos.

Observou-se, também, que sete servidores declararam nao o-
peracionalizar o sistema, o que € lamentavel, visto que esse sistema é
uma importante ferramenta de apoio as atividades de controle exter-
no do TCE.

Por fim, procurou-se conhecer o grau de dificuldade dos usua-
rios na utilizagdo do SIC e percebeu-se que apenas um servidor se
avaliou como tendo total dificuldade em operar o sistema e que ne-
nhum deles acredita possuir muita dificuldade. Observa-se, também,
que a maioria dos usuarios do sistema em estudo, precisamente
59,46%, possui média dificuldade. Referindo-se a questdo acerca do
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nivel de conhecimento, pode-se inferir que mesmo os servidores ten-
do, em sua maioria, bom conhecimento no SIC, estes possuem difi-
culdade em operacionalizar o sistema, precisando de ajuda para usar
algumas ferramentas.

Da mesma forma, percebeu-se que cerca de 19% dos entrevis-
tados, tém pouca dificuldade em operar o sistema, ou seja, sabem
utilizar quase todas as ferramentas do SIC.

Do conjunto das respostas dos trés questionamentos anterio-
res, foi possivel elaborar um resumo das autoavaliagOes realizadas
pelos servidores, conforme exposto no Quadro 2. Mais uma vez uti-
lizou-se a “moda” como medida de resultado na elaboracdo desse
quadro.

Quadro 2 — Autoavaliagdo dos pesquisados

Auto-avaliacao Servidores

Nivel de Conhecimento no SIC Bom conhecimento

Tempo que utiliza o SIC nas atividades de con-

Acima de 8 anos
trole externo

Grau de dificuldade no uso do SIC Meédia dificuldade
Fonte: Pesquisa direta (2009)

Conforme o Quadro 2, observa-se que a maioria dos servido-
res do TCE utilizam o SIC ha mais de oito anos e possuem bom co-
nhecimento sobre esse sistema. No entanto, grande parte também
afirmou possuir média dificuldade no SIC, podendo-se inferir que os
servidores sentem dificuldade na operacionalizacao efetiva do siste-
ma. Portanto, seria interessante que a Secretaria de Controle Exter-
no promovesse a elaboracao de manual ou guia de orientagdo para
os servidores se ambientarem com o sistema e o utilizarem de ma-
neira mais eficiente.
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5.2.2 Perguntas sobre o SIC (Utilizacao)

Nesse grupo de perguntas, inicialmente, buscou-se saber como
os servidores qualificam o SIC quanto aos objetivos desse sistema de
informacgdo e obteve-se que a grande maioria qualifica o SIC como
sistema de escrituragdo contabil, precisamente 73% da amostra. Des-
ta feita, percebe-se que os servidores detém conhecimento das finali-
dades do SIC, ou seja, reconhecem que o SIC é um sistema que foi
criado para processar a execugdo or¢amentaria, financeira, patrimo-
nial e contabil das entidades que o integram.

Nessa questdo, quatro servidores demonstraram desconheci-
mento dos objetivos do SIC, tendo em vista que o qualificaram co-
mo sistema de planejamento or¢amentério e sistema de or¢camento.
Sabe-se que atualmente, o SIC nao realiza atividades de planejamen-
to or¢amentario para o inicio das atividades dos 6rgaos, cabendo es-
se procedimento a outro sistema da administracao publica cearense,
o Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (Siap). Em
seguida, com a funcdo de iniciar as atividades orcamentario-
financeiras, € utilizado o Sistema Integrado de Orgamento e Finan-
cas (Siof).

Em seguida, buscou-se evidenciar a frequéncia de acesso ao
SIC para buscar informagdes relativas as atividades de controle ex-
terno e observou-se que aproximadamente 38% dos servidores sem-
pre acessam o SIC. A segunda op¢do mais assinalada foi a que os
servidores acessam o SIC as vezes, representando 35,14% dos pes-
quisados. Cumpre mencionar que sete servidores afirmaram nunca
acessar o sistema, podendo-se inferir que estes sejam 0s mesmos que
afirmaram nao operacionalizar o sistema na questdo do tempo de
utiliza¢ao.

Depois, foi questionada a rotina mais utilizada pelos usudrios,
obtendo-se que a rotina "Consultas" ¢ a mais empregada pelos servi-
dores do TCE, uma vez que aproximadamente 73% dos pesquisados
marcaram essa op¢ao. Por meio dessa rotina os usuarios podem pes-
quisar dados atualizados no nivel de documentos que compdem as
areas orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, extraorcamen-
taria; Restos a Pagar; Despesas de exercicios anteriores e outros.
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A segunda rotina mais utilizada é "Relatorios", na qual sao ge-
rados demonstrativos e relatérios de forma setorial etc., tendo a pre-
feréncia de 5,41% da amostra, seguida da rotina "Tabelas", que per-
mite aos usuarios consultar plano de contas atualizado, programas
de governo, suprimentos de fundos dentre outras opgdes, com repre-
sentatividade de apenas 3% da amostra. Do mesmo modo da ques-
tao anterior, 18,92% dos pesquisados afirmaram nao utilizar ne-
nhuma rotina.

A proxima questdo teve como objetivo conhecer a opinido dos
servidores com relagdo a contribuicdo do SIC para as atividades de
controle externo exercidas no TCE. O grafico 1 demonstra mais cla-
ramente o resultado obtido.
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Grafico 1 — Contribui¢do do SIC para as atividades de controle externo
Fonte: Pesquisa direta (2009)

De acordo com o grafico 1, nota-se que a maioria dos servido-
res, aproximadamente 49%, afirmaram que o SIC auxilia no julga-
mento das contas dos administradores estaduais. No tocante a agili-
dade das auditorias e inspec¢des realizadas pelos servidores do TCE,
cerca de 29,73% apontaram que esta seja a contribui¢io do SIC,
tendo em vista que o SIC permite verificar a exatidao e fidedignida-
de das informagdes colhidas nas inspegdes.
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Observa-se, também, que 8% dos pesquisados relataram que o
SIC contribui para a apuracdo de irregularidades, na medida que
permite o acompanhamento diario do gasto publico e fornece infor-
macgOes essenciais que constituem evidéncias nos processos sobre ir-
regularidades encontradas na execu¢do or¢amentaria, financeira,
contabil etc. dos jurisdicionados.

Cerca de 5,41% da amostra respondeu que o SIC contribui pa-
ra a elaboragdo do parecer prévio sobre as contas do Governador do
Estado do Ceara. Na opinido de um servidor, o SIC contribui, ain-
da, com a fiscaliza¢iao dos repasses feitos aos fornecedores de bens e
servicos da administragao publica, na medida que disponibiliza um
cadastro com informacgbes completas desses prestadores de servigos,
bem como as transacoes realizadas com estes.

Solicitou-se em seguida que o usuario evidenciasse sua opini-
do sobre a limitagao do SIC para as atividades de controle externo e
percebeu-se que a maioria dos pesquisados, cerca de 32,43%, afirma-
ram que a deficiéncia de conteudo gerencial da estrutura dos relato-
rios gerados pelo SIC é um fator limitante que dificulta o entendi-
mento e analise dos dados fornecidos.

Observou-se, também, que 27,03% da amostra apontou que a
defasagem tecnologica do SIC constitui uma limitagdo dos traba-
lhos. Em terceiro lugar, com cerca de 19% das respostas, foi o fator
indisponibilidade on-line dos relatérios consolidados da Administra-
¢do Publica, fato este que atrasa a analise de algumas espécies pro-
cessuais, um vez que, com esta caréncia, se faz necessario que al-
guns demonstrativos sejam montados em outros programas fora do
SIC e em diversos casos tem-se que solicitar que outra entidade os
elabore.

Com apenas 5,41% das respostas ficou o fator lentidao para a
finalizagdo de documentos ou demonstragdes. Na opinido de um
servidor, a falta de integragdo do SIC com os demais sistemas in-
formacionais existentes no Estado constitui uma limitacdo, visto que
esse fato acarreta duplicidade de informagdes no sistema, gerando
com isso desperdicio de informag¢des habeis e tempestivas que pode-
riam ser utilizadas nas analises dos processos do TCE.
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Ressalte-se que cerca de 11% dos entrevistados afirmaram que
o SIC ndo possui limitagdes, ou seja, estdo plenamente satisfeitos
com o sistema.

Ao final destas perguntas, definiu-se as respostas que tiveram
maior representatividade, permitindo a elaboragao do Quadro 3:

Quadro 3 — Utilizag¢do do SIC

Perguntas sobre o SIC (Utilizagdo) Servidores

Qualificagdo do SIC quanto aos objetivos ,SIIIS tema de Escrituraco conta-
Frequéncia de acesso ao SIC Sempre

Rotina mais utilizada do SIC Consultas

Auxilia no julgamento das con-
tas dos administradores estadu-
ais

Contribuigdo do SIC para as atividades de
controle externo

Deficiéncia de contetido geren-
cial da estrutura dos rela-térios
gerados

Limitagdo do SIC para as atividades de contro-
le externo

Fonte: Pesquisa direta (2009)

Finalmente, perguntou-se que melhorias poderiam ser intro-
duzidas na utilizacao do SIC como forma de apoio ao controle do
TCE. Percebeu-se que grande parte dos servidores, aproximadamen-
te 49%, acreditam que um treinamento sobre o SIC aperfeicoaria o
uso desse sistema utilizado nos exames técnicos do TCE. Diante dis-
S0, nota-se que a promog¢ao de um treinamento por parte do Instituto
Placido Castelo (IPC) seria util para auxiliar os servidores na utiliza-
¢ao do SIC.

Quanto a atualizagao tecnoldgica do SIC, cerca de 43,24% dos
pesquisados afirmaram que esta seria uma melhoria as atividades de
controle. Sobre este ponto, vale informar o desenvolvimento pelo
Estado do Ceard do Sistema de Gestao Governamental por Resulta-
dos (S2GPR), que estuda a possibilidade de integracdo dos diferen-
tes ambientes, sistemas, das plataformas, bases de dados e todos os
demais ativos de informacdo existentes no Estado. Este projeto,
quando concluido, estendera os campos de atuagao do controle ex-
terno, tendo em vista que disponibilizara uma maior quantidade de
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informacoes aos servidores, suprindo, desta forma, muitas limitagdes
hoje existentes no SIC.

Cerca de 8,11% dos servidores, sugeriram outras melhorias.
Na opinido de um servidor, a criagdao de relatérios mais faceis de ex-
trair, bem como mais direcionados ao controle externo seria uma
grande melhoria. Do mesmo modo, outro servidor opinou acerca da
expansao de relatorios a serem extraidos contendo informagdes mais
amplas sobre Licitac¢des.

Outra sugestao de melhoria foi o desenvolvimento web do SIC,
procedimento este que permitiria o acesso as informagdes por meio
da internet, agilizando sobremaneira a execucdao das atividades de
controle.

5.3. Consideracoes Gerais

Dos resultados obtidos, constatou-se que a maioria dos pes-
quisados compreende que o SIC ¢ um sistema de escrituragdao conta-
bil, bem como sempre o acessam para buscar informagdes que auxi-
liam na execucao das atividades de controle. Do mesmo modo, a-
firmou-se que o SIC contribui para as atividades de controle externo,
sendo que a principal contribui¢do apontada foi no momento da a-
nalise das Prestacdes de Contas dos administradores estaduais.

Portanto, percebe-se que o SIC contribui positivamente nas a-
tividades de controle, segundo foi comprovado na presente pesquisa
com base nas afirmagdes dos servidores das Inspetorias que atuam
diretamente com o SIC. Contudo, ainda é preciso aperfeicoa-lo em
alguns pontos, bem como ¢ necessario que os proprios servidores a-
profundem o seu conhecimento no SIC, por meio de treinamentos
ou palestras, para que possam utiliza-lo de maneira mais eficiente.

Desta forma, esses foram os assuntos abordados no questiona-
rio aplicado com os usuarios que desenvolvem as atividades de con-
trole externo nas Inspetorias, por meio do qual se buscou analisar o
SIC dentro do contexto dessas atividades.
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6. Conclusao

O presente trabalho buscou evidenciar a contribui¢do do Sis-
tema Integrado de Contabilidade (SIC) como ferramenta de controle
externo no Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), por meio
da pesquisa documental e de campo, realizada com os servidores a-
tuantes nas Inspetorias de Controle Externo dessa Corte de Contas.

Na percepg¢ao dos usuarios, varias sao as contribui¢cdes do
SIC. Em primeiro lugar, auxilia na analise das Tomadas ou Presta-
¢Oes de Contas dos administradores estaduais, espécie processual es-
ta que possui maior representatividade dentre todos os processos do
TCE, tendo em vista seu carater de obrigatoriedade. Portanto, per-
cebe-se que o SIC cumpre importante papel no exame desses proces-
sos, visto que para a confirmac¢do das informagdes enviadas pelos
gestores, basta acessar o banco de dados do sistema, que se obtém
em tempo real.

Em segundo lugar, agiliza as auditorias e inspec¢oes, tendo em
vista que o SIC permite verificar a exatidao e a fidedignidade das in-
formagdes colhidas nas inspe¢des. Contribui, em terceiro lugar, para
a apuragao de irregularidades, uma vez que, tendo os servidores a
possibilidade do acompanhamento diario dos gastos dos jurisdicio-
nados, podem estes, através das evidéncias extraidas do sistema, re-
latar os achados de auditoria por meio da espécie processual Repre-
sentacao do TCE.

O SIC contribui ainda para a elaboracdo do parecer prévio so-
bre as contas do Governador do Estado do Ceara, na medida que,
ao final de cada exercicio, disponibiliza os Balangcos Consolidados
da Administracado Publica, demonstracdes estas que sao de carater
essencial para a elaboragcdo do Relatorio Técnico que subsidiara a
emissao do parecer prévio.

Por fim, a fiscalizagao dos repasses feitos aos fornecedores de
bens e servigos da Administragdo Publica também foi apontada co-
mo contribui¢do, visto que o SIC disponibiliza um cadastro com in-
formagbes completas desses prestadores de servigos, bem como as
transacOes realizadas com estes.
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Entretanto, observou-se também que ainda é preciso aperfei-
coar esse sistema, visto que utiliza uma tecnologia desatualizada e,
principalmente, nao contempla as melhores praticas para a geragao
de informagdes gerenciais.

Portanto, a introduc¢ao de algumas melhorias tais como a ex-
pansdo de relatorios que disponibilizem mais informagdes sobre Li-
citacOes, a criacdo de relatérios direcionados ao controle externo,
bem como o desenvolvimento web do SIC, seriam de grande valia
para o controle exercido pelo TCE.

Ademais, percebeu-se que os proprios servidores nao tém mui-
to conhecimento do SIC, tampouco o utilizam de maneira eficiente,
0 que prejudica a execugao das atividades de controle externo de
maneira completa, visto que a maioria dos participantes da pesquisa
afirmou possuir média dificuldade em relagdao a seu uso, bem como
alguns servidores demonstraram desconhecer os objetivos do siste-
ma.

Observou-se, também, que alguns servidores nao utilizam o
sistema. Esse fator deve ser considerado, pois a produtividade do
TCE sera maximizada na medida que os recursos humanos forem
habilitados e envolvidos na operacionalizagdo e gerenciamento do
sistema SIC de forma a atender as novas atitudes e comportamentos
modernos compativeis com as aspiragOes da sociedade.

De acordo com as informag¢des fornecidas pelos servidores, o
SIC auxilia nas atividades mais relevantes do TCE, contribuindo po-
sitivamente para a agilidade desses trabalhos. Dessa forma, percebe-
se que ele constitui ferramenta de fundamental importancia para es-
sa Corte de Contas, contudo, ainda é preciso reformulagdes, bem
como uma maior integra¢ao entre o sistema e 0s usuarios.

Diante do exposto, sugere-se que o Instituto Placido Castelo
(IPC) invista em treinamentos especificos sobre o SIC para os servi-
dores; e que a Secretaria de Controle Externo adote um guia para
que os usuarios utilizem durante o manuseio do SIC, a fim de que
este contribua de forma efetiva na execucdo das atividades de con-
trole externo, permitindo, assim, que o TCE exerc¢a seu papel fiscali-
zador de forma eficiente, eficaz e tempestiva.

232 Revista Controle — Vol VIII - N° 1- Setembro 2010



t ] Tribunal de Contas do Estado do Ceara
n FO e Instituto Escola de Contas e Capacitagédo Ministro Placido Castelo
REVISTA Doutrika e Antigos

Referéncias

BRASIL. Lei n. 4320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Ge-
rais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamen-
tos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
9 abr. 1964.

. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

CEARA. Decreto n. 14222, de 26 de dezembro de 1980. Aprova as
instrucdes para o servico de execucdo orcamentaria dos Orgdos da
Administragao Centralizada e da outras providéncias. Diario Oficial
do Estado do Ceara, Fortaleza, 29 dez. 1980.

. Constituicdo (1989). Constituicao do Estado do Ceara 1989.
Fortaleza: Inesp, 2004.

. Lei n. 11714, de 25 de julho de 1990. Dispbe sobre as Dire-
trizes e Bases da Administracdo Estadual. Diario Oficial do Estado
do Ceara, Fortaleza, 31 jun. 1990.

. Lein. 12509, de 06 de dezembro de 1995. Dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado e da outras providéncias.
Diario Oficial do Estado do Ceara, Fortaleza, 06 dez. 1995.

MARCONI, M. de A., LAKATOS, E. M. Técnicas de Pesquisa. 6.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

MARTINS, G. de A. Manual para Elaboracao de Monografias e
Dissertagoes. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1994.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 31a. ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005.

Revista Controle — Vol VIII - N° 1- Setembro 2010 23 3



t ] Tribunal de Contas do Estado do Ceara
n FO e Instituto Escola de Contas e Capacitagédo Ministro Placido Castelo
REVISTA Doutrika e Antigos

O’BRIEN, J. A. Sistema de Informacdo: e as decisdes gerenciais
na era da internet. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

PADOVEZE, C. L. Controladoria Basica. Sio Paulo: Pioneira
Thomsom Learning, 2004.

PETER, M. da G. A, MACHADO, M. V. V. Manual de Auditoria
Governamental. Sao Paulo: Atlas, 2003.

TRIOLA, M. F. Introducao a Estatistica. 7. Ed. Rio de Janeiro: Li-
vros Técnicos e Cientificos, 1999.

234 Revista Controle — Vol VIII - N° 1- Setembro 2010



	Giovana de Albuquerque Andrade 
	Maria da Glória Arrais Peter 
	2. Controle Externo 
	3. Tribunal de Contas do Estado do Ceará (TCE) 
	4. Sistema Integrado de Contabilidade (SIC) 
	5. Metodologia e Resultados da Pesquisa de Campo 
	 
	 
	Referências  


