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RESUMO

Pretende-se analisar neste artigo um projeto de bairro inteligente, para atender as ne-
cessidades de mobilidade e acessibilidade de deficientes visuais, independentemente
da idade, por meio da utilizagdo de bengalas eletronicas, de forma que o espago
urbano incorpore a Tecnologia Assistiva (TA), baseada em uma infraestrutura de
sensores. Nesse sentido, propde-se que a administragdo municipal adote uma po-
litica ptiblica para Smart Cities (cidades inteligentes), na medida em que tramita na
Camara Municipal da cidade de Sao Paulo o Projeto de Lei n® 830/2017, que dispde
sobre regras pertinentes a essa matéria. Por esse motivo, ha necessidade de que a pro-
posta do Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais da Universidade Federal
de Séo Paulo — Unifesp, beneficiada por emenda parlamentar no ambito da Camara
Municipal de Sdo Paulo, ganhe escala e possa atender de forma satisfatoria a todos
que necessitam da implanta¢o da tecnologia em analise. Concluiu-se, entre outros
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apontamentos, que as reformas na legislagdo s8o essenciais para as cidades inteligen-
tes se desenvolverem de forma mais eficiente e organizada, além da importancia de
criar dotagdo orgamentaria especifica e regionalizada para transformar a cidade em
amiga do deficiente. Como procedimentos metodologicos, utilizou-se de investiga-
¢ao baseada no método observacional, mediante estudo de natureza qualitativa de
carater descritivo-exploratorio.

Palavras-chave: cidades inteligentes; inteligéncia artificial; deficientes
visuais; bengala eletronica; mobilidade.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze a smart neighborhood project, to meet the mobili-
ty and accessibility needs of the visually impaired, regardless of age, using electronic
canes, so that the urban space incorporates Assistive Technology (AT), based on an
infrastructure of sensors. In this sense, it is proposed in this work that the municipal
administration adopts a public policy for Smart Cities, insofar as Bill n® 830/2017 in
Sao Paulo City Hall, which provides for rules pertinent to this matter. For this reason,
there is a need for the proposal by the Department of Ophthalmology and Visual
Sciences of The Federal University of Sao Paulo — Unifesp, benefited by a parlia-
mentary amendment within the ambit of the Sdo Paulo City Council, to gain scale
and can satisfactorily serve all those who need the implementation of the technology
under analysis. It was concluded, among other notes, that legislative reforms are es-
sential for smart cities to develop in a more efficient and organized way, in addition to
the importance of creating specific and regionalized budget allocations to make the
city friendly for the disabled. As methodological procedures, an investigation based
on the observational method was used, through a study of a qualitative nature with a
descriptive-exploratory character.

Keywords: smart cities; artificial intelligence; visually impaired people;
electronic cane; mobility.
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1 INTRODUCAO

Um dos primeiros passos rumo a protegao dos direitos humanos, in-
dependentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, religido ou qualquer
outra condi¢do, deu-se com a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, no
dia 10 de dezembro de 1948. Alias, conforme a dic¢do da primeira parte
do correspondente artigo 7, ha o principio de que “todos sdo iguais perante
a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protegdo da lei”.

Apesar desse marco no cenario mundial em relagdo & ampla prote-
¢do dos direitos humanos, conforme serdo examinadas com mais vagar na
sequéncia deste estudo, somente as Ultimas décadas do século XX repre-
sentaram o inicio de um processo de reconhecimento da importancia da
pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira.

Registram-se hoje inimeras normas garantidoras dos direitos das
pessoas com deficiéncia, editadas ao longo dos anos, na medida em que se
pretendeu assegurar, por exemplo, o direito a mobilidade e a acessibilidade,
e garantir-lhes a promogao de iniciativas de ambientes amigaveis, livres de
limitagdes fisicas e sociais e que fossem assegurados por politicas publicas.

Neste artigo, portanto, serdo tratadas, em especial, as tecnologias
que permitem maior autonomia ¢ inclusdo social aos deficientes visuais,
pois, diferentemente das situagdes em que o usuario pode contar com um
cdo-guia, relata-se aqui a proposta do Setor de Inovacao de Tecnologias
em Saude & Ciéncias Visuais Aplicadas do Departamento de Oftalmolo-
gia e Ciéncias Visuais da Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp,
encaminhada pelo Grupo de Estudos em Ergonomia Visual, Design &
Tecnologias Assistivas e Sistemas de Precisdo, baseada numa interface
entre infraestrutura de sensores e tecnologia (IST) e o uso de bengala ele-
tronica em espago urbano planejado, qual seja, um bairro inteligente, onde
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criangas, jovens e idosos, sob essas limita¢des, poderdo contar com aces-
sibilidade segura a partir da utilizacdo de Tecnologia Assistiva (TA), base-
ada em uma infraestrutura de sensores. Para tanto, também serd abordado
o Projeto de Lei n® 830/2017, que dispde sobre a adequagdo da cidade de
Sdo Paulo ao conceito de cidades inteligentes.

Trata-se de um caso de Smart Places, ou seja, pequenas areas urba-
nas em uma estrutura de Smart City, mais precisamente espacos urbanos
onde ¢ elaborada a Infraestrutura de Sensores e Tecnologia (IST) com
sensores, atuadores e infraestrutura de computagdo que adquire dados re-
ferentes ao ambiente, contexto e pessoas.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, procedeu-se a
sistematizacdo do artigo sob a seguinte estrutura sequencial de topicos:
metodologia; contextualizag@o do cenario interno e externo acerca da nor-
matizacao dos direitos das pessoas com deficiéncia; correlagdo de temas
adstritos ao titulo deste estudo, como a discussdo sobre cidades inteligen-
tes, mobilidade e acessibilidade urbana, inteligéncia artificial e funcio-
nalidades da bengala eletronica; apresentagdo, bem como avaliagdo, dos
resultados da implementacao do projeto de smart place para pessoas com
deficiéncia visual e mobilidade reduzida, com énfase na necessidade de se
aprovar uma legislacdo especifica que permitira a adequagdo do municipio
de Sao Paulo ao conceito de cidade inteligente e nos desafios envolvidos
para discriminagao orcamentaria via Emenda Parlamentar a fim de subsi-
diar o projeto da Unifesp.

2 METODOLOGIA

Em sintonia com as diretrizes de métodos e técnicas de pesquisa so-
cial apresentadas por Gil (2008), este trabalho se utilizou de investigacao
baseada no método observacional, cujo objeto de estudo ¢ avaliado sem
ser submetido a qualquer influéncia externa.

Trata-se, portanto, de estudo de natureza qualitativa, de carater
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descritivo-exploratorio, com uso de referencial metodologico da analise
documental vinculada ao Projeto de Indicacdo de Emenda Parlamentar
denominado “Atendendo aos Direitos Humanos”, mais precisamente o
Projeto de Pesquisa 2 — “Prova de conceito de Smart Place — Ophthalmo-
logy para pessoas com deficiéncia visual ¢ mobilidade reduzida”, assim
como dos resultados alcangados a partir da liberagdo da respectiva verba,
que constam no Processo Administrativo SEI n® 6074.2019/0003035-7, da
Secretaria de Direitos Humanos do municipio de Sao Paulo®.

O orgdo responsavel por dar andamento ao desenvolvimento tec-
noldgico previsto no termo de fomento em andlise foi o Laboratério de
Inovagdo e Tecnologia em Saude — LITS (Grupo Cidades Inteligentes) do
Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais da Universidade Fede-
ral de Séo Paulo.

Os achados foram categorizados em demandas com base em uma
analise descritiva dos problemas apontados, incluindo também algumas
alternativas e sugestdes de melhorias apods a analise do tramite da emenda
parlamentar em estudo e dos resultados alcangados.

3 OS DIREITOS ASSEGURADOS AS PESSOAS COM DEFICI-
ENCIA NOS PLANOS EXTERNO E INTERNO

Conforme apontado na introdugao deste estudo, apds o advento his-
torico da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, marcada
pela universalidade e indivisibilidade desses direitos (PIOVESAN, 2015,
p. 55), ressalte-se que somente entre os anos de 1978 e 1980 emerge no

4 Vide: http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/RenderizadorPDF.aspx ?ClipID=866¢5a-
416a327b0be07315b4ffe0033d. Publicagio: 15 de nov. 2019: “Processo n° 6074.2019/0003035-7 Assunto: Parceria.
Termo de Fomento. Emenda Parlamentar. Projeto ‘Smart Place’. Despacho 1. A vista dos elementos constantes deste
processo, em especial a justificativa apresentada nos documentos SEI 023108444, ¢ a manifestagdo da Assessoria
Juridica no documento SEI 023149575, que adoto como razdo de decidir, com fundamento no disposto no art. 29
‘caput’ da Lei Federal 13.019/2014 ¢ suas alteragdes, bem assim o paragrafo unico do artigo 30 do Decreto Munici-
pal 57.575/2016, AUTORIZO a formalizagdo do Termo de Fomento com a Fundagdo de Apoio a Universidade Fe-
deral de Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob n°. 07.437.996/0001-46, objetivando realizagdo do Projeto ‘Smart Place’,
cujo escopo ¢ elaborar prototipo de tecnologia assistiva com dispositivo tatil para educagio e letramento de Pessoas
Surdocegas, no valor total de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), pelo periodo de 18 (seis) meses (...)".
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Brasil a consciéncia de movimento politico das pessoas com deficiéncia,
e esse processo se intensifica com a instituicdo pela ONU, em 1981, do
Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia, celebrado nos paises do
Ocidente, entre eles o Brasil.

Frise-se que, na ocasido, a ONU sugeriu aos Estados membros que
estabelecessem em seus paises um “plano de ac¢do a longo prazo”, cujas
prioridades de ag¢do, nos termos assumidos pela Comissdo Nacional — Re-
latorio de Atividades Brasil (1981, p. 2), seriam as seguintes:

a) promover programas para a prevengao de defeitos ou de anoma-
lias que possam atingir todos os membros da sociedade.

b) assegurar aos deficientes, bem como a sua familia, servigos de
reabilitagdo ou de apoio e assisténcia que possam necessitar, a fim
de que possam ter uma vida digna e desempenhem um papel cons-
trutivo na sociedade.

¢) proporcionar o maximo de integragdo e de participagdo ativa de
pessoas com deficiéncia em todos os aspectos de vida econdmica,
politico e social de sua comunidade, merecendo oportunidades de
trabalho, facilidades de comunicagéo ¢ de acesso.

d) divulgar informagdes a respeito das pessoas com deficiéncia e
do seu potencial, bem como a respeito de deficiéncias, sua preven-
¢do e seu tratamento, a fim de melhor conscientizar a sociedade
quanto a importancia desses problemas.

e) explicitar recomendagdes, que possam ser desenvolvidas a nivel
da comunidade nacional e internacional (BRASIL, 1981, p. 2)

Depois, em 1982, a ONU editou a Resolugdo n° 37/52 que aprovou
o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Portadoras (sic) de Defici-
éncia. O periodo de 1983 a 1992, em que foi editada a Resolugdo n® 37/53,
foi considerado a Década das Nagdes Unidas para as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia.

Dessa forma, ainda que de forma timida, o assunto foi ganhando
estatura de reivindicacao social, capaz de apontar as contradi¢des daquele
velho paradigma discriminatério que se apoiava no conceito de que esse
grupo especifico se tratava de pessoas passivas — e por que nao, invisiveis
— e que deveriam se submeter ao assistencialismo (MAIOR; MEIREL-
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LES, 2012).

Nesse contexto, tome-se como exemplo, em dmbito nacional, a lite-
ralidade do art. 71 da Carta de 1891, que associava os direitos do cidaddo
a capacidade fisica do individuo’.

Art. 71. Os direitos de cidadaos brasileiros s6 se suspendem
ou perdem nos casos aqui particularizados:

§ 1° por incapacidade fisica ou moral; (BRASIL, 1926, grifos
nossos).

Mas, como se nota, ndo por acaso, de forma paulatina, diante da
influéncia de Tratados Internacionais, a vasta legislagdo nacional que foi
editada permitiu garantir direitos a pessoa com deficiéncia; por isso, dado
o referido contexto, faz-se necessaria uma analise sistematica da norma
posta para que se compreenda o grau de importancia do direito a acessibi-
lidade e mobilidade dos deficientes visuais, um dos temas a serem discu-
tidos neste artigo.

3.1 As diretrizes constitucionais e a jurisprudéncia correlata do Supremo
Tribunal Federal — STF

Segundo Piovesan, Silva e Campoli (2015, p. 476), a partir de 1978,
a época da edicdo da Emenda Constitucional n° 12/1978, surgiram “dis-
positivos especificos acerca dos direitos das pessoas portadoras (sic) de
deficiéncias”, entdo um marco em defesa desse grupo, visto que o con-
teudo compreendia os principais direitos, como educagdo, assisténcia e
reabilitagdo, proibi¢ao de discriminagdo e acessibilidade.

Ocorre que, nas palavras das aludidas autoras, “a eficacia desta nor-
ma ficou comprometida pelo regime ditatorial, que limitou significativa-
mente os direitos e garantias individuais”, e somente com a edi¢do da
Carta de 1988, quando ocorre a transi¢cdo para o regime democratico, 0s
direitos anteriormente previstos pela EC n° 12/1978 submetem-se a maior

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 17
mar. 2023.
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detalhamento e especificidade na nova ordem, ante a fixagao das atribui-
coes executivo-legislativas de cada ente federativo (PIOVESAN; SILVA;
CAMPOLI, 2015, p. 477).

Os novos artigos constitucionais, indicados a seguir, relativos as
pessoas portadoras de deficiéncia, inserem-se no contexto em que a Cons-
tituicdo Cidada revela o seu carater preponderantemente social, destinado
areduzir as desigualdades e consagrar os principios da dignidade humana,
igualdade, cidadania e da democracia, afinados com o objetivo de alcangar
o ideal de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria (PIOVE-
SAN; SILVA; CAMPOLI, 2015, p. 478-479).

No entanto, em que pese o periodo de vigéncia da Constitui¢ao de
1988, as pessoas com deficiéncia ainda persistem na luta pela efetivagao
de seus direitos na seara da acessibilidade e mobilidade, considerando que
nos espagos publicos, por exemplo, ainda convivem com “cal¢adas com-
pletamente ocupadas por degraus, bancas de jornal, postes e buracos, o
que evidencia a falta de planejamento racional do espago urbano, a fim de
permitir o seu acesso € a sua circulagao” (PIOVESAN; SILVA; CAMPO-
LI, 2015, p. 479).

Conforme destacam Nery Jr. ¢ Rosa Nery (2019), a Constituigao
Federal de 1988 previu em diversos dispositivos a prote¢do das pessoas
com deficiéncia. Por exemplo: ndo discriminagdo a saldrio e proibi¢do
de critérios para contratacdo (inciso XXXI do art. 7°); cuidados a saude,
assisténcia publica e protecdo (inciso II do art. 23); protecao e integragdo
social (inciso XIV do art. 24); percentual de cargos e empregos publicos
(inciso VIII do art. 37); adocao de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria, nos termos definidos em leis complementa-
res (art. 40, § 4°, I ¢/c art. 201, § 1°); habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
com deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria (inciso
IV do art. 203); atendimento educacional especializado (inciso III do art.
208); criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado,
além de acesso a bens e servicos coletivos (art. 227, § 1, inciso II); e

Rev. Controle, Fortaleza, v. 21, n.2, p. 28-62, jul./dez. 2023.



TUMA; JUNIOR; PENHA - Acessibilidade e mobilidade do deficiente visual: contribui¢cdes no Ambito das cidades

inteligentes — o caso da Vila Clementino

normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir-lhes acesso
(§2° do art. 227).

Na Carta, quesitos como pluralidade e igualdade se inter-relacio-
nam, na medida em que o respeito pela pluralidade ndo dispensa o respeito
pelo principio da igualdade. E os referidos autores complementam com a
seguinte asseveragdo (NERY JR.; ROSA NERY, 2019): “Da mesma for-
ma, a igualdade ndo se limita a provisdo normativa de igualdade de acesso
aos beneficios legais, mas abrange também a provisdo normativa de me-
didas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetiva efetividade”.

Na medida em que o tema deste estudo orbita, em esséncia, pela
protecao e promogao das pessoas portadoras de necessidades especiais, no
caso, dos deficientes visuais, cumpre aludir a jurisprudéncia afinada com
o que dispde a Carta Magna:

A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trou-
xe desde seus escritos originais a preocupagdo com a protegao
das pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo
politicas e diretrizes de inser¢do nas diversas areas sociais e
econdmicas da comunidade (trabalho privado, servigo publico,
previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts.
227, § 2° e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso e
plena capacidade de locomocao as pessoas com deficiéncia, no
que concerne tanto aos logradouros publicos quanto aos veicu-
los de transporte coletivo, determinando ao legislador ordinario
a edigdo de diplomas que estabelegam as formas de constru-
¢do e modificacdo desses espacos ¢ desses meios de transpor-
te. [...] prevalece, no caso, a densidade do direito a acessibili-
dade fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em
atendimento, inclusive, a determinagao prevista nos arts. 227,
§ 2°, e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade
no tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema (ADI
903, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-5-2013, P, DJE de 7-2-2014,
grifo nosso).

Rev. Controle, Fortaleza, v. 21, n.2, p. 28-62, jul./dez. 2023.



TUMA; JUNIOR; PENHA - Acessibilidade e mobilidade do deficiente visual: contribui¢cdes no Ambito das cidades

inteligentes — o caso da Vila Clementino

Aponte-se, também, este decisum:

[...] Barreiras arquitetonicas que impegam a locomogao de pes-
soas acarretam inobservancia a regra constitucional, colocando
cidaddos em desvantagem no tocante a coletividade. S

A imposicdo quanto a essa acessibilidade ¢ reforcada pelo di-
reito a cidadania, ao qual tém jus os portadores de necessidades
especiais. A nogdo de republica pressupde que a gestio publica
seja efetuada por delegacdo e no interesse da sociedade e, nes-
ta, aqueles estdo integrados. Obstaculizar-lhes a entrada em
hospitais, escolas, bibliotecas, museus, estadios, em suma,
edificios de uso publico e dreas destinadas ao uso comum
do povo, implica trata-los como cidadaos de segunda classe,
ferindo de morte o direito a igualdade e a cidadania (STF,
1.2 T., RE 440028-SP, rel. Min. Marco Aurélio, j. 29.10.2013,
DJUe 26.11.2013, grifo nosso).

3.2 Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
2007

Conforme mencionado, além de a ONU ter instituido em 1981 o
Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia, um marco nas ag¢oes inclu-
sivas para esse segmento social, lembre-se de que a Convengao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU de 2007 foi promulgada
no Brasil por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, erigida,
portanto, a condi¢do de emenda constitucional, como impde o §3° do art.
5° da Constitui¢ao Federal de 1988.

A aludida Convengao foi dotada com a finalidade de promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia,
promovendo ou respeitando a sua dignidade inerente (art. 1°).

Internamente, reforgou-se o compromisso internacional da Repu-
blica com a defesa dos direitos humanos e a constituigdo ou bloco de cons-
titucionalidade que fundamenta o ordenamento juridico nacional. Afinal,
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as reivindicagdes das Pessoas com Deficiéncia
(...) estdo inseridas nos movimentos, mobiliza¢des e lutas atuais
por direitos. Como sujeito coletivo de direitos esse grupo social
luta no sentido de ter a possibilidade de gerar percursos de vida,
trajetorias de lazer, formagdo, locomogao, relagdes afetivas,
participativas e de respeitabilidade neste atual estatuto do mun-
do (CHAVEIRO; VASCONCELLOS, 2017, p. 91).

3.3 O advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e de leis federais
esparsas correlatas anteriores

Conforme exposto, em um contexto de mudangas acerca do pro-
tagonismo dos cidaddos deficientes, iniciado na década de 1980, desta-
que-se, na sequéncia, em especial, a edicdo da Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que garantiu as pessoas com deficiéncia atendimento
prioritario nas reparti¢cdes publicas e empresas concessionarias de servigo
publico, reservas de assentos em transportes publicos, deliberando tam-
bém que as construcdes de logradouros, sanitarios publicos e edificios
publicos tivessem normas de construcao destinadas a facilitar o acesso e
uso desses locais; da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que esta-
belece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; e da Lei n° 11.126,
de 27 de junho de 2005, que trata do direito da pessoa com deficiéncia
visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo, acompa-
nhada de cdo-guia.

Finalmente, a Lei Federal n® 13.146, de 7 de junho de 2015, que tem
como base a Convengdo da Organizag¢do das Nagoes Unidas sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, instituiu a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cujo art. 1° prevé que a norma em apre-
¢o visa a “assegurar ¢ a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, vi-
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sando a sua inclusdo social e cidadania”, competindo (art. 10) ao poder pl-
blico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

A Lei Federal em comento dispde em seu art. 4° que “toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagdo”, e o art. 2° defi-
ne pessoa com deficiéncia como sendo “aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pesso-
as”. Entre as deficiéncias sensoriais encontra-se a visual, que sera objeto
de analise neste artigo.

Segundo o art. 8° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de caber
ao Estado a obrigacao de promover a inclusdo social de pessoas com deficién-
cia, o referido dispositivo atribuiu tal dever também a sociedade e a familia.

De acordo com a referida lei, um dos instrumentos capazes de per-
mitir a efetivacdo desse direito assegurado pela Constituicdo vigente ¢é
a denominada “tecnologia assistiva”, cuja mengdo no Estatuto ocorre de
forma reiterada, qual seja, por vinte e seis vezes.

Segundo o art. 3°, III, da lei, a tecnologia assistiva compreende
“produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estraté-
gias, praticas e servi¢os que objetivem promover a funcionalidade, rela-
cionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusdo social” (art. 3°, III). E no contexto das cidades inteligen-
tes, tema a ser analisado a seguir, o emprego e a adaptagao desses recursos
tornam-se indispensaveis.

4 CIDADES INTELIGENTES

As cidades sdo, inquestionavelmente, entidades de grande impor-
tancia no contexto do desenvolvimento das atividades econémicas em ge-
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ral, mas devem ter foco no bem-estar dos seus cidadaos, os cives, ou seja,
aqueles que habitam a respectiva cidade. Com base nesse pressuposto, ¢
importante observar a sua evolugdo ao longo dos tempos, a partir da ana-
lise das estratégias de adaptacdo, de criatividade e de inovacdo continuas
perante os desafios e as condi¢des impostas no decorrer da historia; afinal,
ndo ¢ de hoje que as cidades revelam algumas evidéncias criativas, seja
para definir estratégias coadunadas com os diferentes desafios que lhes
sdo colocados, seja no uso de ferramentas de auxilio a gestdo publica.

Segundo Santos (2013, p. 2), a cidade, historicamente mutavel, bus-
ca adaptar-se no decorrer dos tempos numa incessante procura de adequa-
¢do e reagdo “as mudangas internas e externas que vao ocorrendo em nivel
local, regional, nacional e internacional, com consequéncias evidentes
para o seu territdrio e o seu quotidiano”.

No que diz respeito as Smart Cities, considera-se inteligente a ci-
dade que estimula a participacdo, a inventividade e a criatividade de seus
cidaddos, de forma que desenvolva novas redes e capacidades de solucdo
(SILVA, 2018, p. 6), funcionando como um ponto nodal da rede social e
como um Aub, um centro de inovagao.

Para Lazzaretti et al. (2019), as cidades inteligentes podem ser con-
ceituadas como: “um espago geografico urbano, no qual as informagdes e
servicos sdo interconectados de forma otimizada, para melhor conceber e
controlar as operagdes para o cidaddo em geral, através do uso dos recur-
sos e fluxo dos processos disponiveis™.

Apesar de ndo haver um conceito unico e globalmente estabelecido
que defina Smart Cities, conforme aponta Rizzon et al. (2017), normal-
mente consideram-se trés fatores como os responsaveis pela construgdo
efetiva de uma cidade inteligente: tecnologia (infraestrutura); institui¢des
(politica e governanca); e as pessoas (criatividade, inovagao e educacao).

Segundo Mathias Junior (2022, p. 15), hoje as cidades de paises
emergentes investem bilhdes de dolares em produtos e servigos inteligen-
tes, para sustentar o crescimento econdmico e as demandas materiais da
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nova classe média.

Para se ter ideia, a titulo de comparagao, de acordo com estudo da
Fundacdo Getulio Vargas (2015), mais da metade das cidades europeias
acima de 100.000 habitantes ja possuem ou estdo implementando iniciati-
vas para se tornarem, de fato, cidades inteligentes.

Nos termos da concepcao de cidades inteligentes, estas se utilizam
de uma variedade de aplicativos e estruturas preparadas, diante da necessi-
dade de interfaces de usuario e redes de comunicagao junto com a Internet
das Coisas (Internet of Things — 10T), ou seja, uma rede de dispositivos
interligados que, ao sincronizar e se comunicam, trocam dados, permitin-
do criar processos e estruturas de uso e facilitagdo urbano-social (BASSI;
HORN, 2008, apud MATHIAS JUNIOR, 2022, p. 16).

E para que tudo isso funcione, no sentido de melhorar a qualidade
de vida e proporcionar inclusdo social e crescimento econdmico, desta-
cam-se a seguir as etapas a serem seguidas: a) coleta de dados em tempo
real por meio de sensores inteligentes; b) analise de dados a fim de se ob-
terem insights sobre os servigos e as operagdes da cidade; ¢) comunicagdo
de dados para que os resultados da referida analise sejam comunicados
aos tomadores de decisdo; d) agdo objetiva a comunidade, cujas medidas
possam melhorar as operagdes (MATHIAS JUNIOR, 2022, p. 18).

Ao ater-se a complexidade do processo para a formagdo de um
bairro ou cidade inteligente, que requer um projeto mais sofisticado, a
exemplo da implementacdo de sensores em vias publicas, ¢ fundamental
que ocorra “interagdo entre setor privado, governo e sociedade civil que,
perante as demandas geradas pela concentragdo populacional em centros
urbanos, sdo capazes de arregimentar recursos humanos e tecnologicos
para soluciona-las e gerar bem-estar e melhores condi¢des de vida para os
cidaddos” (CEDES, 2021, p. 275).

Convém que os conjuntos de dados, ressalta Mathias Junior (2022):

[...] sejam armazenados em nuvem (ou mesmo servidores), in-
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clusive na linha de inteligéncia artificial, aprimorando os servi-
¢os dos setores publico e privado, conferindo, inclusive, melhor
relagdo custo-beneficio, além da melhoria operacional & vida
social urbana. A infraestrutura vinculada a IoT permite o uso do
conjunto de dados de forma categorizada e priorizada na rede
de comunicagdo (MATHIAS JUNIOR, 2022, p. 16).

Para que as solugdes relacionadas as cidades inteligentes tenham
condigdes de repercutir no seio da sociedade e tenham a escala necessaria
para impactar na transformacao de determinada regido, a atuagdo estatal
assume papel fundamental, visto que possui a responsabilidade de estabe-
lecer, de forma ordenada, um plano de desenvolvimento para a cidade ou
determinado bairro. Cabe ao Estado, portanto, na esfera da mobilidade e
acessibilidade urbana, promover inovagao e atuar de forma ativa na busca
das melhores solugdes para a cidade, obviamente considerando a partici-
pacdo social e suas respectivas demandas.

5 MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANA - CONTRA-
DICOES DOS GRANDES CENTROS

O termo “mobilidade” designa a “caracteristica do que ¢ movel”
(MICHAELIS, 2022) ou do que ¢ capaz de se movimentar. Em que pese
a esséncia da no¢ao da palavra, qual seja a de que algo ou alguém possa se
locomover sem encontrar quaisquer obstaculos, no caso das pessoas com
deficiéncia, como escreve Gutierrez et al. (2016, p. 47), “[...] na atualidade,
a mobilidade urbana representa um dos problemas a serem enfrentados nos
grandes centros urbanizados, essencial para a produtividade econdmica das
cidades e para a garantia da qualidade de vida dos cidaddos que nela vivem”.

Por sua vez, segundo pesquisa de Barbosa (2015), o problema resis-
te devido as seguintes circunstancias:

Ruas apertadas, calgadas cheias de obstaculos e que ndo com-
portam um cadeirante, transporte como barreira a locomogao;
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auséncia de sinal sonoro dificulta mobilidade de pessoas com
deficiéncia visual; problemas nas calgadas: calgada malconser-
vada, com buracos, com entulho, inacabada, ou inexisténcia de
calcada; falha na construcdo de rampas rebaixadas nas calca-
das; rampas que sdo obstruidas por postes, buracos, que estdo
pela metade, ou ainda que ndo tém ligagdo com o outro lado da
rua (BARBOSA, 2015, p. 146-147).

Diante desse cenario, constata-se que embora a mobilidade seja
uma das formas de garantia dos Direitos Humanos, dadas as condi¢des
precarias das vias publicas, na concep¢ao de Gomes e Garcia (2017),

as pessoas com deficiéncia acabam sendo excluidas das trocas
sociais, das praticas componentes e dos direitos de integragdo
social e de identidade, mantendo-se, em boa parte dos casos, as
suas condigdes de invisibilidade na medida em que tal violéncia
a seus direitos ainda persiste em face do privilégio de outras
pessoas que podem se locomover por ndo apresentarem nenhu-
ma anomalia fisica (GOMES; GARCIA, 2017, p. 239).

Em suma, a questdo da mobilidade urbana para pessoas com defi-
ciéncia fisica precisa ser repensada pelo setor politico, para que medidas
eficazes ganhem escala e sejam postas em pratica a fim de que se respei-
tem as necessidades desses usuarios. Nesse sentido, Alves (2014) salien-
ta que a mobilidade precisa, ainda, aplicar o viés da sustentabilidade em
suas acdes, sustentabilidade esta que consiste, de forma prioritaria, em
incentivo ao uso de modos de transporte mais sustentaveis, [...] conforto e
seguranga nos deslocamentos urbanos.

Ao se tratar da acessibilidade, destaca-se que o seu conceito ¢ mais
abrangente, na medida em que a luz da Lei Federal n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida, abarca, por exemplo, o acesso a informacao e a comunica-
¢do, ao transporte, bem como a equipamentos € mobiliarios que permitam
o uso de todos os cidaddos, sob a premissa de que o contexto em aprego
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parte do principio da garantia de direitos, fixados desde a aprovagdo da
Declarag@o dos Direitos Humanos pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 1948 (PIMENTEL; PIMENTEL, 2021, p. 76).

Nesse sentido, para Nunes e Nunes Sobrinho (2007, apud BRITE, 2009),

a acessibilidade se fundamentou como uma das mais antigas
e legitimas reivindicagdes das pessoas com deficiéncia, entre-
tanto, de acordo com esses autores, ela ndo pode ser analisada
apenas como uma minimizagdo das barreiras arquitetonicas,
mas como forma de possibilitar igualdade de oportunidades e
superagdo de preconceitos ¢ estigmas (NUNES; NUNES SO-
BRINHO, 2007 apud BRITES; BRITES, 2019, p. 88).

Segundo dispde o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), nos termos do seu art. 3°, acessibilidade consiste na

possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com se-
guranga ¢ autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informag¢do e comunicagio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros ser-
vigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou pri-
vados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...] (LEI
n° 13.146/2015).

Apesar de a acessibilidade da pessoa com deficiéncia configurar-se
como um direito fundamental, visto que a Constituicdo de 1988 estatui
um rol de direitos que com aquela se relacionam, como o direito a vida,
a igualdade, a liberdade de expressdo e a liberdade de locomogao (art.
5°), e os individuos devem ser respeitados como pessoas na sociedade,
limitando-se o poder do Estado (MORAES, 2010, apud PIMENTEL,; PI-
MENTEL, 2021, p. 91-92), os deficientes tém sido, na pratica, privados
desse direito, visto que a sociedade se mostra, conforme apontado ante-
riormente, ndo acessivel e também excludente, por isso as contribuigdes
do grupo de estudo da Fapesp, delineadas a seguir, torna-se extremamente
promissor.
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6 INTELIGENCIA ARTIFICIAL — ALIADA AO BEM-ESTAR,
AUTONOMIA E INCLUSAO DOS DEFICIENTES VISUAIS

O uso da Inteligéncia Artificial (IA) esta presente em diversas areas.
Vide os buscadores da internet, como Google e Yahoo; as plataformas de
streaming, como Netflix, Amazon Prime Video e Disney Plus; os sistemas
de recomendagdo de sites de compra, que auxiliam a fazer compras com
base em critérios; e até mesmo o dispositivo celular, por meio do reconhe-
cimento facial ou assistente de voz (GAMA; NOGUEIRA; FORTUNA-
TO, 2019, p. 2).

Dado que ndo existe uma defini¢do académica tnica para Inteligéncia
Artificial, Sichman (2021) aponta que se trata “certamente de um ramo da
ciéncia/engenharia da computagdo, e, portanto, visa desenvolver sistemas
computacionais que solucionam problemas. Para tal, utiliza um ntimero di-
verso de técnicas e modelos, dependendo dos problemas abordados”.

Torna-se relevante adaptar-se as mudangas promovidas pelas no-
vas tecnologias, bem como estabelecer balizas éticas e regulamentares de
como relacionar-se com ela, tendo em vista que a Inteligéncia Artificial
tem por objetivo desenvolver mecanismos que simulem a capacidade hu-
mana de raciocinar, perceber, tomar decisdes e resolver problemas, sendo
considerada ‘“um sistema computacional criado para simular racionalmen-
te as tomadas de decisdo dos seres humanos, tentando traduzir em algorit-
mos o fundamento do cérebro humano” (TEIXEIRA, 2021, p. 14).

Inclusive, a OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Econdémico), aprovou, em 21 de maio de 2019, a Recomendagao
do Conselho sobre Inteligéncia Artificial (OCDE/LEGAL/0449), cuja fi-
nalidade ¢ fomentar o uso desta de forma ampla, com base nos seguintes
principios: desenvolvimento inclusivo, sustentavel e direcionado ao bem-
-estar; foco nos valores humanistas e equidade, de modo a proteger di-
reitos humanos e valores democraticos; transparéncia e cognoscibilidade;
robustez, estabilidade e seguranga, que se refere a confiabilidade técnica
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das ferramentas e aplicagdes da IA; e responsabilizagdo, com foco no pa-
pel e nas a¢des que a IA desempenha (MARTINS, 2020, p. 29-30).

Para pessoas com deficiéncia visual, inimeros exemplos demons-
tram o avango da tecnologia de A e machine learning® para a area de
tecnologia assistiva, com softwares, produtos e servigos que ampliam as
habilidades funcionais desses usudrios, como os aplicativos ou dispositi-
vos com ferramentas de audiodescrigdo, que sdo capazes de reconhecer
textos impressos, cores, rostos e transformar em voz e as descrever para o
usuario (INOVIA, 2021).

Conforme sera abordada a seguir, segundo a proposta do grupo de
estudo de pesquisadores da Unifesp, a bengala eletronica, destinada a mo-
bilidade de deficientes visuais, insere-se no contexto de utilizagdo de 1A,
baseada numa tecnologia que utiliza sensores dispostos em espago urbano
planejado, qual seja, um bairro inteligente.

7 ABENGALA ELETRONICA PARA DEFICIENTES VISUAIS
—~DESCRITIVO E MENSURACAO DE DADOS

Dakopoulos e Bourbakis (2010, p. 25), ao discorrerem sobre a
bengala eletronica, enaltecem sua importincia perante outros meios dis-
poniveis de acessibilidade: “there is a wide range of navigation systems
and tools available for visually impaired individuals. White cane and dog
guides are the most popular. White cane is the simplest, cheapest, most
reliable and thus the most popular navigation aid”’.

Cumpre ressaltar que a denominada “Bengala Branca para Cida-

des Inteligentes” ¢ uma bengala eletronica nacional, denominada Smart
Mobb® (RODRIGUES et al., 2021, p. 49), que ja estava em desenvolvi-

6 Ramo da Inteligéncia Artificial (IA) e da ciéncia da computagdo que se concentra no uso de dados e
algoritmos para imitar a maneira como os humanos aprendem, melhorando gradualmente sua precisdo. Machine
learning. In: IBM Cloud Learn Hub, 15 jul. 2020. Disponivel em: https://www.ibm.com/br-pt/cloud/learn/machine-
-learning. Acesso em: 26 nov. 2022.

7 “Existe uma variedade de sistemas e ferramentas de navegagao disponiveis para pessoas com deficién-
cia visual. A bengala branca e os cées-guias sd30 os mais populares. A bengala branca ¢ a mais simples, mais barata e
mais confidvel, o que a torna mais popular” (tradugo do autor).
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mento no Setor de Inovacdo de Tecnologias em Saude & Ciéncias Visuais
Aplicadas do Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais da Uni-
versidade Federal de Sao Paulo.

Rodrigues et al. (2021, p. 50-51) explicam o seu funcionamento:

O funcionamento da fung¢@o principal dessa bengala eletronica
ocorre da seguinte maneira: ao detectar obstaculos no percurso,
os sensores ultrassonicos acionam os motores de vibragao, fixos
a uma pulseira, que emitem estimulos vibrotateis como forma
de sinalizar para o usuario a presenga desses obstaculos. Além
de atuar na detecgdo de obstaculos, a Smart Mobb® também
conta com a capacidade de se comunicar com tecnologias exis-
tentes em Smart Cities. Essa comunicacdo se da por meio de
uma plataforma de 10T (do inglés, Internet of Things) de acesso
aberto, que recebe os dados de localizagdo da bengala via GPS,
por meio de um aplicativo instalado em um dispositivo movel
anexado, e que permite geolocalizar a Smart Mobb® em tempo
real (RODRIGUES, 2021, p. 50-51).

Em face dos nimeros da deficiéncia visual no Brasil e no mundo,
tal iniciativa se demonstrou de suma importancia, mesmo sendo um proje-
to piloto, restrito a uma pequena area da Vila Clementino, explicitada nos
proximos subtopicos, que se localiza na zona sul da cidade de Sao Paulo.

Segundo a Organiza¢do Mundial de Satde?, cerca de 285 milhdes
de pessoas possuem deficiéncia visual no mundo. Por sua vez, no Brasil,
em conformidade com o ultimo censo do IBGE (2010), mais de 6,5 mi-
lhdes de pessoas tém algum tipo de deficiéncia visual, atingindo a época
cerca de 3,4% da populagdo’®. O Grafico 1 complementa a explicagdo des-

se cenario:

8 Disponivel em: https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/blindness-and-visual-impair-
ment.

9 Conhega o Brasil — Populagdo: pessoas com deficiéncia. IBGE Educa. Disponivel em: https://educa.

ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.html. Acesso em: 22 nov. 2022.
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Grafico 1 — Porcentagem da populagao, por tipo e grau de dificuldade e deficiéncia (Brasil, 2010)
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Fonte: IBGE (2010).

Em termos futuros, de acordo com estimativas de pesquisadores
da USP de Ribeirdo Preto, do Grupo de Especialistas em Perda da Visdo
(VLEG), em 2050 ser@o 61 milhdes de cegos no mundo, 474 milhoes de
pessoas apresentardo deficiéncia visual moderada a grave, 360 milhdes de
pessoas apresentardo deficiéncia visual leve e 866 milhdes apresentardo
deficiéncia visual para perto (OLIVEIRA et al., 2022, p. 96).

A deficiéncia visual marca, de forma indelével, a condi¢do de um
sujeito. Como demonstram Chaveiro e Vasconcelos (2017, p. 95), as pala-
vras de um deficiente visual ajudam a compor essa compreensao:

Eu nasci cego, sou cego congénito. E dificil saber o que é ndo
ser cego, pois eu ndo vivi isso. A primeira coisa € que na fase
de crianga ndo podemos fazer o que as outras criangas fazem, a
gente sente isso, isso doi muito. Depois, a gente fica com medo
de ficar muito preso, mas a cegueira ¢ de certa maneira uma
prisdo mesmo, a gente vai levando. Tudo gira em torno disso
em minha vida: eu sou uma pessoa que ndo enxerga, entdo pros
outros eu ndo sou normal, as pessoas precisam de saber que
eu tenho limite, muitos limites, ndo posso mentir, isso é ver-
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dadeiro, mas com luta, com ajuda, o cego precisa de ajuda, ele
aprende isso, a gente vai abrindo os horizontes. Vocé ja pensou
nisso: o comego de tudo ¢ isso mesmo, sou uma pessoa cega
que precisa de ajuda o tempo inteiro [...] (CHAVEIRO; VAS-
CONCELOS, 2017, p. 95)

Ante o exposto, evidencia-se a importancia de politicas publicas
destinadas a inserir cada vez mais os deficientes visuais no convivio so-
cial, com a utilizagdo — como visto anteriormente — de inteligéncia artifi-
cial, mediante ampla politica de inclusdo que, além de dever contar com a
iniciativa de algumas instituigdes e parlamentares, requer um estudo que
abranja planejamento de bairros e cidades inteligentes, cuja infraestrutura
conte, primordialmente, com a participacdo das parcerias publico-priva-
das (PPPs), o que vai muito além das bem intencionadas emendas parla-
mentares, essenciais para demonstrar a viabilidade de tais projetos, mas
insuficientes para atender a demanda por uma sociedade justa e igualitaria.

8 RESULTADOS DO PROCESSO AVALIATIVO E RECOMEN-
DACOES

Neste topico, sera reunido um conjunto de dados relativos as carac-
teristicas urbanas do bairro que serviu de estudo para a proposta de im-
plantagdo de infraestrutura e equipamentos necessarios as necessidades de
mobilidade e acessibilidade de deficientes visuais, devidamente adaptadas
ao contexto de uma cidade inteligente, no caso, o entorno do Hospital Sdo
Paulo, na Vila Clementino.

Além disso, ap6s apontar, com detalhes, como foram solucionados
os principais desafios do projeto, sera apresentado, ao final, algumas reco-
mendag¢des a serem necessariamente implementadas, desde, por exemplo,
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 830/2017, em tramitacdo na Camara
Municipal de Sao Paulo, até sugestdes que permeiam a esfera financeira e
tecnologica propriamente dita.
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8.1 Necessidade de legislagdo especifica sobre o tema

No ano de 2006, por intermédio da Portaria n° 3.089 da prefeitu-
ra de Sao Paulo, considerando as particularidades trazidas para o bairro
da Vila Clementino, pela presenga do complexo da Universidade Federal
de Sao Paulo — Unifesp, tornando-o um bairro universitario, vocacionado
para ciéncias da satide, ensino e pesquisa na area médica, foi instituido
“Grupo de Trabalho com o objetivo de promover estudos sobre o Bairro
Universitario” e obter diversas melhorias para a regido, propondo as inter-
vengdes necessarias que visem a melhoria de suas condigdes.

Como consta no Processo SEI n® 6074.2019/0003035-7 (Peca: Pro-
jeto Emenda Parlamentar Atendendo aos Direitos Humanos — 021666159,
p. 26)', “a consolida¢do do Bairro Universitario e suas peculiaridades
ligadas a saude, impdem necessidades urbanisticas e de mobilidade dife-
renciadas, para atender as pessoas que se utilizam do complexo Unifesp
e do Hospital Sdo Paulo, pessoas cegas € ou com mobilidade reduzida”.

Ao associar os conceitos urbanisticos do Bairro Universitario e as
tecnologias utilizadas para estabelecer uma infraestrutura de sensores e
tecnologia (IST), “torna-se viavel a implementacdo de uma Smart Pla-
ce Health, possibilitando avaliar as caracteristicas urbanas, tecnoldgica e
de governo necessarias na implementacdo de uma Smart Infraestruture”
(Processo SEI n° 6074.2019/0003035-7. Pega: Projeto Emenda Parlamen-
tar Atendendo aos Direitos Humanos — 021666159, p. 26)!.

Com o advento da Lei Federal n® 13.146/2015, também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que tem como objetivo asse-
gurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua

10 Processo SEI n° 6074.2019/0003035-7. Pega: Projeto Emenda Parlamentar Atendendo aos Direitos Hu-
manos (021666159). Disponivel em: http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx#. Acesso
em: 12 maio 2022.
11 Processo SEI n° 6074.2019/0003035-7. Pega: Projeto Emenda Parlamentar Atendendo aos Direitos Hu-
manos (021666159). Disponivel em: http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx#. Acesso
em: 12 maio 2022.
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inclusdo social e cidadania, tornou-se ainda mais evidente a necessidade
de viabilizar, no minimo, um bairro inteligente no entorno do Hospital
Sdo Paulo, que atendesse também as demandas especificas da populagao
referenciada pela novel legislagdo.

As iniciativas envolvidas na transformacdo de uma cidade tradicio-
nal em cidade inteligente consistem em verdadeira jornada. Significa dizer
que esse projeto ndo se concretiza de um dia para o outro, mas ao longo de
alguns anos, com muito planejamento e muita persisténcia. Sem duvida,
uma cidade inteligente precisa estar provida de arcabougo regulatorio ade-
quado, que traga solucdes para as demandas da sociedade, e deve ir além
de um bairro especifico, ou seja, o ideal ¢ regulamentar sua utilizagdo em
toda a municipalidade, por intermédio de lei municipal.

Tal constata¢do surgiu no mesmo periodo em que ja se discutia a
Emenda Parlamentar aqui noticiada, e foi proposto na Camara Municipal
de Sao Paulo o Projeto de Lei n° 830/2017, que trata das regras que per-
mitirdo a adequacdo do municipio ao conceito de Cidades Inteligentes.
Em seu art. 2° assim conceitua o termo “cidade inteligente”: “Art. 2° Para
fins desta Lei considera-se Smart City ou Cidade Inteligente a cidade que
possua inteligéncia coletiva, que tenha responsabilidade ambiental, que
promova o desenvolvimento social e que estimule o crescimento econo-
mico equilibrado por todo o territorio da cidade”.

Além de apresentar as ideias contidas no termo “cidades inteligen-
tes”, a proposta sugere a implantagdo de infraestrutura, equipamentos e
aplicagdes no municipio, como resultado de discussdes com varios setores
da sociedade, da administragdo publica e do Poder Judiciario.

Inclusive, consta na justificativa do Projeto de Lei em analise que o
crescimento mundial da populacdo exige um planejamento mais criterioso
aos grandes centros urbanos, uma distribuigdo equilibrada de recursos e
equipamentos, além de um desenvolvimento igualitario pelo territorio das
respectivas cidades, de modo a minimizar os custos econémicos € sociais
para a populag@o desses municipios.
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8.2 Implementacdo do Projeto “Prova de conceito de Smart Place Oph-
thalmology para pessoas com deficiéncia visual e mobilidade reduzida”

A Emenda parlamentar teve como objetivo auxiliar na criagdo de
um bairro inteligente no entorno do Hospital Sdo Paulo, na Vila Cle-
mentino, na cidade de Sao Paulo, mediante a instalacdo de infraestrutura
minima de telecomunicagdes para possibilitar aplicagdes inteligentes, e,
inicialmente, facilitar o acesso de pacientes e pessoas com deficiéncias,
especialmente os deficientes visuais, da estagdo do Metrd Hospital Sao
Paulo para as unidades de atendimento da Escola Paulista de Medicina, a
saber, UPA, Oftalmologia ¢ Centro de Estudos de Envelhecimento, todos
localizados no bairro Vila Clementino, zona sul da cidade de Sao Paulo,
até o hospital e a clinica oftalmolégica da Unifesp, por meio do uso de
tecnologia consistente em camada de sensoriamento para identificacdo da
bengala branca para Cidades Inteligentes e disponibilidade das respectivas
informagdes na plataforma de gerenciamento de dados.

Vale ressaltar que a Vila Clementino é conhecida por concentrar
servicos de referéncia em atendimento de saude publica.

Figura 1 - Mapa com a localizagdo dos principais servigos de referéncia em
atendimento de saude publica da regido

9

(il 4]

Fonte: Google Maps (2022).
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Na Unifesp ja existia o projeto de uma bengala eletronica nacional,
chamado Smart Mobb, capaz de se comunicar com tecnologias existentes
em Smart Cities, sendo desenvolvido no Setor de Inovagdo de Tecnologias
em Saude & Ciéncias Visuais Aplicadas do Departamento de Oftalmolo-
gia e Ciéncias Visuais.

O projeto beneficiado pela Emenda Parlamentar, ora em anélise,
tem como principal objetivo possibilitar que o deficiente visual possa se
locomover sozinho por intermédio de uma rede com sistema de pequenos
sensores, embutidos em uma placa de circuito, denominados beacons —
tecnologia idealizada pela Apple Inc. (iBeacon technology), que utilizam
uma tecnologia chamada Bluetooth Low Energy (BLE), e de dispositivos,
como a bengala eletronica, em que ha a emissdo de sinal intermitente de
ondas de radio, criando uma rede que pode ser usada para mobilidade,
transporte e seguranga publica, entre outros. Como as ondas emitidas sdo
de radio, o alcance e a penetragdo nas estruturas, como concreto, ¢ bem
maior (CONRADO, 2022).

Entre inimeras possibilidades, o Beacon pode ser utilizado para
melhorar a vida de pessoas com deficiéncia. No caso dos deficientes visu-
ais, com esse recurso “(...) é possivel orientar uma pessoa a se locomover
indicando a dire¢ado correta” (CONRADO, 2022).

Com a quantia recebida por emenda parlamentar, ao final de 2019,
no total de 200 mil reais, foram comprados os equipamentos necessarios
para a execucdo da rede externa de beacons (instalagdes de pontos inte-
ligentes; tecnologia de beacons — rede semelhante a bluetooth, mas com
minimo consumo de energia), que ajuda as pessoas a detectarem e identi-
ficarem obstaculos, moverem-se facilmente ao redor desses objetos e se-
guirem rotas pré-estabelecidas.
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8.3 Desafios

Para que a verba municipal chegasse até o seu destino, ¢ a Uni-
fesp pudesse dar sequéncia ao projeto “Smart Place — Ophthalmology”
para pessoas com deficiéncia visual e mobilidade reduzida, foi necessario
percorrer um caminho pouco convencional, ou seja, devido a dificuldade
de dotacdo orgamentaria e auséncia de precedentes, ndo existia consenso
para o caminho administrativo a ser seguido dentro do municipio para a
liberagdo da verba solicitada.

Mathias Junior (2022, p. 25) descreve a fundamentagao legal que
motivou a aludida emenda parlamentar:

No caso concreto, a legislagdo aplicada ao caso da mobilidade
urbana para pessoas com deficiéncia visual seguiu a legisla-
¢do do municipio de Sdo Paulo, especificamente o Decreto n°
59.210, de 6 de fevereiro de 2020, Portaria Secretaria Munici-
pal da Casa Civil (CC) n° 1, de 9 de margo de 2021, e o Decreto
n°® 57.575, de 29 de dezembro de 2016.

Em breve sintese, o Decreto n® 59.210/2020 ¢ a Portaria n°®
1/2021 sédo responsaveis por possibilitar a transferéncia de re-
cursos de uma conta or¢amentaria, denominada dotagdo, para
uma Secretaria Municipal; no caso em tela, para a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Humano (SMDH). O Decreto
n® 57.575, de 2016, estabelece a formalidade necessaria para a
efetivagdo das parcerias entre o poder ptblico ¢ a administragdo
indireta.

Além da Legislacdo Municipal, algumas legislacdes federais
fazem referéncia a contratos administrativos, como a Lei Fede-
ral n° 8.666/93, que foi revogada no ano corrente pela Lei Fede-
ral n® 14.133/21 e a Lei Federal n° 13.019, de 2014 (MATHIAS
JUNIOR, 2022, p. 25).

A solugdo encontrada foi a discriminagdo or¢amentaria via Emenda
Parlamentar, que ¢ um instrumento que o Parlamento possui para partici-
par da elaboragdo do orgamento anual, no caso, do municipio. Em outros
termos, ¢ a oportunidade que os vereadores tém de acrescentar novas pro-
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gramagdes orgamentarias com o objetivo de atender as demandas das co-
munidades que representam. O valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) foi empenhado pela Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania
(Processo SEI n° 6074.2019/0003035-7. Pega: Minuta Termo de Fomento
— 022902611, p. 1-18)'? e enviado para a Fundagdo da Escola Paulista de
Medicina, e usado diretamente para a execugdo da rede de Beacons.

Por tratar-se de um projeto pontual, o caminho escolhido foi sufi-
ciente, mas ¢ fundamental que se tenha uma estruturacao do tamanho que
a cidade de Sao Paulo necessita, ou seja, mesmo no caso de Smart Places,
€ necessario que exista politica publica que o delimite e estabeleca a infra-
estrutura necessaria, assim como a respectiva dotagdo or¢amentaria, quais
avangos se buscam com o emprego da tecnologia no meio urbano, além de
prever investimentos em capital humano e social, desenvolvimento eco-
némico sustentavel, inovagao e empreendedorismo.

Importante esclarecer que o projeto contou com prazo inicial de 22
meses (inicio em 26/11/2019), tendo sido prorrogado por duas vezes, até
concluir sua execugdo em 21/08/2022"3, o que demonstra a necessidade de
estruturas mais robustas para a realizacdo em larga escala.

Em face do exposto, mencione-se que o uso das tecnologias dispo-
niveis deve buscar aprimorar e interconectar os servicos e a infraestrutura
das cidades, com foco na cidadania, na qualidade de vida e no bem-estar
dos cidadaos. Evidente, portanto, que uma cidade inteligente precisa estar
provida de arcabougo regulatdrio adequado, que traga solucdes para as
demandas da sociedade.

12 Processo SEI n°. 6074.2019/0003035-7. Pega: Minuta Termo de Fomento (022902611). Disponivel em
http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx#. Acesso em: 12 maio 2022.
13 “9.1. O presente Termo de Fomento vigorara pelo periodo de 22 meses, com inicio em 26/11/2019,

ndo sendo permitida a sua renovagdo ou prorrogagdo. 9.1.1. Suspensa a execucdo do projeto, em razao do surto de
pandemia de COVID-19, a partir de 20/03/2020, nos termos do Despacho - SE1 027762997. 9.1.2. Retomada da exe-
cugdo em 15/02/2021, podendo ter sua execugdo até a data de 27/04/2022. 9.1.3 Prorrogada a parceria, podendo ter
sua execugdo até a data de 21/08/2022” (Processo SEI n® 6074.2019/0003035-7. Extrato de contratagdo n®27.738.19
(062780851). Disponivel em: http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx#. Acesso em: 13
maio 2022.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, a partir da analise de uma proposta de incorporagido
de tecnologia assistiva (TA) em ambientes amigaveis (smart places), des-
tinada a mobilidade de deficientes visuais mediante o emprego de benga-
las eletronicas, demonstrou-se que, com base nesse modelo bem sucedido,
apoiado por liberagdo de verba municipal via Emenda Parlamentar desti-
nada a infraestrutura e equipamentos necessarios para a execugdo deste
projeto experimental, € necessaria a implementagdo de uma politica pl-
blica de inclusdo que seja capaz de impulsionar o interesse de parcerias
publico-privadas em projeto de longa escala voltado a referida tecnologia.

Frise-se que se torna, nesse contexto, imperiosa a aprovacao do
Projeto de Lei n® 830/2017, que dispde sobre regras que permitirao a ade-
quagdo do municipio ao conceito de Cidades Inteligentes, para que, de
fato, sejam implantados, com dotagdo or¢amentaria robusta, projetos que
busquem ndo s6 tornar a cidade amiga dos deficientes, mas também refe-
réncia como Smart City.

Em sintese, recomenda-se: a) a aprovagdo do Projeto de Lei n°
830/2017; b) concretizar parcerias publico-privadas para melhorar ¢ am-
pliar a infraestrutura tecnologica da cidade; ¢) viabilizar parcerias com
instituicdes de ensino que tenham laboratorios de inovagdo, para desen-
volver e testar com eficiéncia projetos pilotos; d) ter dotagdo orgamentaria
para transformar a cidade em amiga do deficiente; e) regionalizar ao ma-
ximo a distribui¢do de recursos.

Diante de todo o exposto, ressalta-se que as reformas na legislacdo
sdo essenciais para que as cidades inteligentes se desenvolvam de forma
mais eficiente e organizada. Nesse sentido, o projeto de lei em destaque pro-
porcionara o crescimento uniforme da Cidade, sendo prioritario o equilibrio
de investimentos, sobrepondo-se esta premissa sobre qualquer outro dispo-
sitivo normativo, além de prever que a Prefeitura devera fomentar e formu-
lar estudos de novas tecnologias e novos servigos inteligentes para a Cidade.
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Para que Sdo Paulo disponha de mecanismos eficientes de Smart
Cities, reitere-se a necessidade de se aprovar o Projeto de Lei n® 830/2017,
0 que ensejara, com maior eficiéncia e escala, o desenvolvimento colabo-
rativo entre sociedade, empresas investidoras e a administragdo municipal.

Ademais, com os parametros estabelecidos, pode a municipalidade,
de forma eficiente, promover concessdes para que organizagdes (por meio
de uma relagdo contratual) se tornem responsaveis por adotar as tecnolo-
gias e as mudancgas necessarias, principalmente no que concerne a infra-
estrutura tecnologica.

Muito embora ndo cubram a totalidade das questdes enfrentadas
pelos municipes no tema em analise, acredita-se que os topicos relatados
neste trabalho servem para ilustrar boa parte dos desafios a serem enfren-
tados por politicas publicas que sejam de fato inclusivas.
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