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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo a verificagdo do grau de aderéncia das
propostas previstas no Referencial Basico de Governanga Piblica desenvolvi-
do pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos mecanismos de governanga
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). O Referencial Basico
de Governanga publica (RGB) do TCU tem como base para a aplicagdo pra-
tica da governanga, por meio de trés mecanismos essenciais que devem estar
presentes nos 6rgaos publicos: lideranca, estratégia e controle. Utilizou-se da
metodologia com uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e des-
critiva, seguido de um levantamento a partir de uma pesquisa documental,
método do estudo de caso. Os resultados obtidos evidenciaram que a Corte de
Contas cearense aderiu a0 RGB por meio da politica institucional de gover-
nanga, o modelo implantado tem uma estrutura operacionalizada por trés ins-
tancias que possuem competéncias interdependentes e complementares e que
conseguiu a participagio da sociedade civil nos processos e projetos aplicados
pelo TCE-CE, com intuito de aquilatar o desempenho do controle externo
estadual, com repercussio na melhoria dos servigos prestados a sociedade.
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ABSTRACT

The present study aimed to verify the degree of adherence of the proposals
provided for in the basic public governance framework developed by the Fe-
deral Court of Auditors in the governance mechanisms of the Court of Au-
ditors of the State of Ceara (TCE-CE). The Basic Governance Reference
Applicable to Public Administration is based on the practical application of
governance, through three essential mechanisms that must be present in public
bodies: leadership, strategy and control. The methodology used a qualitative
approach, of an exploratory and descriptive nature, followed by the case study
method. The results obtained showed that the Ceara Accounts Court adhered
to the basic framework through the Institutional Governance Policy, the go-
vernance model implemented has a structure operated by three instances that
have interdependent and complementary competences and that achieved the
participation of civil society in the definitions and implementation of proces-
ses and projects applied by the TCE-CE, in order to assess the performance
of state external control, with repercussions on the improvement of services
provided to society.

Keywords: public governance; external control; Court of Auditors of the
State of Ceara; TCU’s Basic Governance Framework.
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1 INTRODUCAO

O Estado tem importante papel a desempenhar, ndo s6 no forneci-
mento de seguranca material ou econOmica e de garantias sociais, mas tam-
bém de promotor do desenvolvimento social. Assim, a tarefa de reformar o
Estado deve direcionar-se para a criagdo de uma estrutura institucional que
garanta uma boa intervengao na sociedade (PRZEWORSKI, 2001).

A Administragdo Publica tem sido convocada a repensar a sua ges-
tao de modo a reavaliar os seus processos ¢ resultados (CASTELO; GO-
MES, 2020a; CASTELO; GOMES, 2020b). Sob tal perspectiva, a nova
gestdo publica tem se pautado em uma gestao por resultados, buscando
desenvolver melhores desempenhos e incremento na accountability go-
vernamental (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

Segundo Slomski (2008), ha uma tendéncia de adogao de praticas
de governanga corporativa no setor publico. Deste modo, o Instituto Bra-
sileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2015) define governanca cor-
porativa como o sistema pelo qual as instituigdes sao dirigidas, monito-
radas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios,
conselho de administragao, diretoria e 6rgaos de controle.

Segundo Hitt,Irelande Hoskisson (2012), a governanga ¢ considera-
da uma das mais avangadas técnicas de gestdo, uma vez que garante maior
eficiéncia as decisdes tomadas, bem como elimina o conflito de interesses.

Bovaird (2005) e Borges e Serrdao (2005) relatam, complementar-
mente, que tem estado na agenda de pesquisa buscando entender como a
governanga tem afetado o desempenho das organizagdes. Logo, a gover-
nanga € aplicavel as diversas formas organizacionais, inclusive as organi-
zacgOes publicas, uma vez que seus principios e agcdes objetivam otimizar
os resultados pretendidos pelos seus gestores, stakeholders e proprietarios.
No caso da administrag@o publica, a relagdo de assimetria de informagoes
se da entre os cidaddos (principal) e os gestores publicos e politicos (agen-
tes) (BEVIR, 2011; TEIXEIRA; GOMES, 2019).
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De fato, o termo governanga, em seu sentido estrito, apresenta-se
associado ao problema de agéncia, pelo fato de existir um distanciamento
cada vez maior entre a propriedade e a gestdo, inclusive, no setor publico
(CASTRO; SILVA, 2017; RHODES, 2016;ANDREW; SHORT; JUNG;
ARLIKATTI, 2015; SILVA; SENNA; LIMA JR.; SENNA, 2014; MA-
TIAS-PEREIRA, 2010; BOVAIRD, 2005;BORGES; SERRAO, 2005;
PETERS, 1997; RHODES, 1996).

Outros estudos apresentam aderéncia das praticas em governanga
relacionadas ao International Federation of Accountants (IFAC) e Char-
tered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) (SOBREIRA;
RODRIGUES JUNIOR, 2017), em praticas adotadas em 6rgdos da admi-
nistracdo publica federal brasileira e administragdo publica estadual (GUE-
DES; DA SILVA JUNIOR, 2021; COREO et al.,2019; DE MORAES et al.,
2018), em Tribunais de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (SANTOS,
2016) e em Universidades Federais do Brasil (MARQUES et al., 2020).

Nesse interim, em que pese o debate académico sobre a tematica
aqui proposta, esteja longe de chegar a um consenso sobre a delimitacdo
de seu escopo, muitos pesquisadores e agentes publicos t€ém argumentado
sobre a importancia da governanga para a administracao publica (TEIXEI-
RA; GOMES, 2019) e especificamente aos Tribunais de Contas do Brasil.

Com intuito de preencher esta lacuna, o objeto desta pesquisa serd o
controle externo, pois se justifica pelo exercicio dos Tribunais de Contas,
em que essas oferecem beneficios para a sociedade, na medida em que
controla e promove o aperfeigoamento da gestdo dos recursos publicos,
0 que assegura maior efetividade das politicas publicas implementadas
(TCU, 2020; ATRICON, 2018).

O problema existe onde ndo se possui um sistema de governancga es-
truturado de acordo com as particularidades do pais. Nesse sentido, a adogao
global aos codigos das melhores praticas, que passou a ser prioridade para a
comunidade europeia, o0 Banco Mundial e o0 Fundo Monetario Internacional
(FMI) (BORGES; SERRAO, 2005; WORLD BANK, 2008).
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Para tanto, a aplicag@o de boas praticas de governanca fortalecera e
aumentara o desempenho do controle externo, com repercussao na melho-
ria dos servigos prestados a sociedade (TCU, 2020; ATRICON, 2018; DE
MORAES et al., 2018).

Diante do exposto, far-se-a necessario identificar adesdo das agdes
propostas pelo Referencial Basico de Governanga publica (RGB) do TCU
no TCE-CE, a fim de responder a seguinte questao: qual o nivel de adesio
do TCE-CE as boas praticas de governanga publica abordadas pelo TCU?
Assim, o objetivo geral do artigo ¢ verificar o grau de aderéncia das pro-
postas previstas no RGB nos mecanismos de governanca no TCE-CE.

O artigo caracteriza-se como uma investigacdo de abordagem qua-
litativa, de natureza exploratoria e descritiva, e adotado como método o
estudo de caso.

O trabalho teodrico-empirico sera dividido nas seguintes se¢des: na
introducdo encontra-se a justificativa, os problemas e o objetivo da pes-
quisa; o referencial tedrico, que aborda a governanca publica e o desem-
penho, o TCU e o seu referencial basico da governanga publica e a poli-
tica de governanga institucional no TCE-CE; a metodologia; a analise de
dados; e as consideracdes finais, em que se tém as principais conclusoes e
limitagdes da pesquisa, bem como as recomendacdes para estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A governanga publica e as suas perspectivas

A tematica da governanca surge primeiro no ambiente das entidades
privadas. Slomski et al. (2008) definem governanga como o sistema pelo
qual as sociedades sao dirigidas e monitoradas, por meio de mecanismos

especificos, pelos gestores e proprietarios, cuja finalidade ¢ assegurar a
eficacia do desempenho da entidade.
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Na proposta aplicada ao setor publico, Bao et al.(2013) defendem
que o objetivo do governo € promover o bem-estar, ndo apenas melhorar
a eficiéncia, eficacia, ou capacidade de resposta na implementacdo de um
determinado programa ou projeto de governo.

As boas praticas de governanga corporativa convertem principios
basicos em recomendagdes objetivas, convergindo interesses com a inten-
¢do de preservar e otimizar o valor econdmico sustentavel da organizacao,
promovendo seu acesso a recursos e contribuindo para a qualidade da admi-
nistragdo da organizagdo, sua longevidade e 0 bem comum (IBGC, 2015).

No entanto, quando se trata da governanca aplicada ao setor publi-
co denota-se como um processo de administragio (WORLD BANK, 2008;
MARINI; MARTINS, 2004; RHODES, 1996) ou de uma cultura gerencial
(PAINES; AGUIAR; PINTO, 2018) e de uma capacidade do governo em
formular e implementar politicas publicas (BAETA; PEREIRA; MUCCI,
2016; MARINI; MARTINS, 2004; ARAUJO, 2002; KAUFMANN; KRA-
AY; ZOIDO-LOBATON, 1999; BRESSER-PEREIRA, 2008).

Bem como infere-se que a governanga resulta da propositura de re-
formas administrativas, que tem como objeto a acdo conjunta do governo,
das empresas e da sociedade civil, visando uma solugdo dos problemas
sociais de forma sustentavel (KISSLER; HEIDEMANN, 2006; LOFFER,
2001). Tal abordagem implicitamente traduz-se em uma mudanca do pa-
pel do Estado (menos hierarquico e menos monopolista) na solucao de
problemas publicos (SECCHI, 2009). Tais mudangas nos meios e proces-
sos provocam e garantem que o interesse dos stakeholders seja observado
pelos entes politico-governamentais objetivando o bem-estar social (RI-
BEIRO FILHO; VALADARES, 2017).

Contudo, estes processos deverdo adicionar os seguintes elemen-
tos: coordenacgdo e articulagdo, interagdo e integragdo, arranjos formais e
informais, redes, interesses comuns, pluralismo (CASTELO et al., 2018;
MASSEY, JOHNSTON-MILLER, 2016; RAQUEL; BELLEN, 2012;
STREIT; KLERING, 2005; KOOIMAN, 2006; OECD, 2004; GRAHAM,;
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AMOS; PLUMPTRE, 2003; BOVAIRD; LOFFLER, 2003; COMMIS-
SION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2001).

Diante de tais caracteristicas, segundo Wei (2000), International
Federation of Accountants (2001, 2013), e Teixeira e Gomes (2019), a
governanga compreende a estrutura que garante que os resultados preten-
didos pelas partes interessadas.

Bovaird e Loffler (2003) e Silveira (2010) verificam os seguintes
beneficios decorrentes da adogao de mecanismos da governanga corpora-
tiva: um interno, que seria a melhora no processo de decisdo da alta ges-
tdo; e outro externo, que seria a maior facilidade de captagdo de recursos
com a consequente reducdo do custo de capital, consequentemente, um
melhor resultado.

Nesse sentido, Lynn Jr., Heinrich e Hill, (2000), Bovaird (2005) ¢
Bao et al., (2013) asseveram que a governanga publica deve ser orientada
para o desenvolvimento de avaliagdo dos resultados e da aderéncia a crité-
rios ou a normas acordadas. De modo similar, o TCU (TCU, 2014, 2020)
destaca que a governanga ¢ aquela que permite, entre outras coisas, avaliar
o desempenho e a conformidade da organizagdo, o que ¢ ratificado por
Lindsay, Osbornee Bond (2014) ¢ Teixeira ¢ Gomes (2019).

Bovaird e Loffler (2003) atentam para dois aspectos: a obtengao de
resultados de qualidade de vida que realmente importem aos atores dentro
do sistema de governanga publica; e os processos de interacdo entre as
partes interessadas que correspondam aos critérios ou normas acordadas.

Assim, ¢ possivel perceber que a governanga sugere o estabeleci-
mento de procedimentos e a correspondente execugdo, com fins de ins-
trumento gerador de eficacia, eficiéncia e efetividade para o alcance dos
resultados (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

A titulo de delimitacdo do escopo, a Governanga Publica (GP) deve
se preocupar com a capacidade dos sistemas politicos e administrativos de
agir efetiva e decisivamente para resolver os problemas publicos, inclusi-
ve pela mensuracao do desempenho das esferas governamentais (TEIXEI-
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RA; GOMES, 2019). Entretanto, a atuagdo condicionadora de desempe-
nho também deve ser executada por via da GP, sendo fundamental ter uma
boa compreensdo sobre o desempenho (BOVAIRD, 2005; BOVAIRD;
LOFFLER, 2003).

Assim, como a governanga objetiva auxiliar na solugdo de proble-
mas, ela deve procurar estabelecer critérios avaliativos que auxiliem os
orgdos a alcancarem as demandas da sociedade. Portanto, mensurar o de-
sempenho da administragdo com o intuito de verificar se ela esta atenden-
do ao seu fim basico esta diretamente associado ao mecanismo de controle
e governanca (MASSEY, A.; JOHNSTON-MILLER, 2016; BAETA; PE-
REIRA; MUCCI, 2016; TCU, 2014).

Segundo Castello Branco e Cruz, (2013), existem praticas de gover-
nancga previstas na legislagdo brasileira, por exemplo, a representagdo par-
lamentar ou a representa¢do em conselhos, os servicos de ouvidorias e da
carta de servicos ao cidadao ofertados pelos orgaos, a divulgagio de plano e
resultados, a elaboracdo do planejamento institucional, as estruturas de co-
mités internos e auditoria interna, a implantagdo da descentralizagdo admi-
nistrativa, da gestao de riscos e dos controles internos, avaliagao de desem-
penho individual e institucional e, por fim, a atuacdo do controle externo.

Diante disso, percebe-se que as praticas em GP sdo materializadas
em leis, regras administrativas, decisdes judiciais que restringem, prescre-
vem ¢ habilitam as atividades de governo, para a producao e entrega de
bens e servigos publicos (LYNN JR.; HEINRICH; HILL, 2000).

Segundo Freitas e Silva, (2022) foram publicados trabalhos, como
o estudo n°® 13 sobre a boa governanca no setor publico, da International
Federation of Accountants (IFAC), que definiu governanga como um sis-
tema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas e controladas por meio de
trés principios: abertura, integridade e responsabilidade.

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2015) aponta que
a governanga atua como um sistema que objetiva dirigir, monitorar e incen-
tivar as organizacgdes as boas praticas, de modo que seus principios basicos
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se transformem em recomendagdes objetivas, tais principios sdo: transpa-
réncia, equidade, prestagdo de contas e responsabilidade. Portanto, busca-se
aproximar gestores e politicos com os cidaddos, objetivando alinhamento de
interesses entre as partes (IBCG, 2015; TEIXEIRA; GOMES, 2019).

A Independent Commission on Good Governance in Public Servi-
ces desenvolveu um cédigo intitulado The Good Governance Standard
for Public Services, que estabelece um padrdo de boa governanca para
servigos publicos, cuja finalidade era desenvolver um cédigo comum
(OPM; CIPFA, 2004, 2005). Este codigo apresenta a importancia de se
saber como o dinheiro publico ¢ gasto e sobre a qualidade dos servigos
prestados para os cidaddos (OPM; CIPFA, 2005).

Matias-Pereira (2010) expde que a governanga publica deve-se
ter relagdes éticas, conformidade, transparéncia e prestagdo responsavel
de contas. Bogoni et al., (2010) complementam a proposta citada com:
responsabilidade de prestar contas, transparéncia, participacdo, relaciona-
mento e eficiéncia.

Ademais, Ribeiro Filho eValadares (2017) afirmam que as praticas e
principios de governanca favorecem os meios € processos necessarios que
garantem que os interesses dasociedade e de seus stakeholders sejam obser-
vados pelos entes politico-governamentaisobjetivando o bem-estar social.

Por fim, as praticas da governanca materializam-se em mecanismos
estabelecidos para o desenvolvimentode uma cultura gerencial, guiada pe-
los valores:eficiéncia, qualidade, transparéncia e prestagdo de contasaos
cidaddos (PAINES; AGUIAR; PINTO, 2018).

2.2 Tribunal de Contas da Unido e o referencial basico em governancga
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem promovido esforgos
para a implementacdo adequada do processo de governanga das institui-

¢oes publicas, por seguinte elaborou um RGB que serve como guia para
as entidades do setor publico (TCU, 2020).
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Antes disso, observa-se que no sistema juridico brasileiro, diversos
instrumentos infraconstitucionais surgiram e auxiliaram no fortalecimento
da governanga publica brasileira, entre os quais: os sistemas de freios e
contrapesos e as estruturas de controle interno e externo instituidos na CF
de 1988; os Codigos de Etica Profissional dos Servidores Publicos; a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF); o Programa Nacional de Gestao Publi-
ca ¢ Desburocratizagdo, a Gespublica; e os instrumentos de transparéncia
e de acesso a informacao etc. (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

O exercicio dos 6rgdos de controle possui papel preponderante como
agentes fomentadores da governanca publica em seus respectivos ambitos
de atuac@o, inclusive, em relagdo aos seus proprios procedimentos.

Em 2014, o TCU elaborou e aprovou o referencial basico de gover-
nanga aplicavel a 6rgaos e entidades da administragao publica. Segundo
Moraes et al., (2018), em 2020, o documento foi atualizado com o intuito
de proporcionar melhoria da governanga publica nos entes federativos e
ser indutor da eficiéncia, eficacia e efetividade na implementacao das po-
liticas publicas.

O RGB lista, com base em posicionamento da Infernational Fede-
ration of Accountants (IFAC), os principios basicos de governanca que
devem nortear a gestdo publica, tais como: transparéncia, integridade e
prestagdo de contas. Tal instrumento revela ao Estado o papel determinan-
te da sociedade no processo de resultados governamentais e que por meio
de suas demandas modificam e reconfiguram novas estruturas e praticas
de governanga, por conseguinte, em novas avaliagdes, em novos direcio-
namentos, acompanhamentos e monitoramentos de politicas publicas.

Aquele referencial ainda admite que a boa governanga publica tem
como escopo apoderar e preservar a fiducia da sociedade, por meio de um
conjunto eficiente de mecanismos ou praticas, a fim de assegurar que as agoes
desenvolvidas estejam sempre alinhadas ao interesse publico (TCU, 2020).

Do RGB sao extraidos os principios, as diretrizes e os niveis de
analise que fomentam uma boa governanga pelos 6rgaos e entidades da
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administra¢do publica. Neste sentido, o RGB apresenta quatro niveis de
analise, uma vez que as praticas de governanga por si ndo produzem todos
os resultados potencialmente esperados, e tampouco a avalia¢do esta isen-
ta de custos advindos da implementacao das a¢des de governanca (TEI-
XEIRA; GOMES, 2019).

Nesse sentido, a seguir a Figura 1 ilustra a integragao dos niveis de
analise apresentados pelo referencial em questéo.

Figura 1 — Niveis de analise do referencial basico de governanga publica do TCU

mecanismos s itens de
componentes praticas
de governanca controle

Fonte: (TCU, 2014; 2020)

Segundo a Figura 1, os mecanismos de governanca serdao detalha-
dos em componentes de governanga, que serdo elementos em praticas de
governanga, que serdo itens de controle da governanga ou de monitora-
mento da sua execucio.

Destarte, o referencial basico supracitado estabelece que a lideran-
¢ca, a estratégia e o controle sdo os mecanismos de governanga correspon-
dentes, para que as func¢des de avaliar, direcionar, acompanhar, monitorar
e controlar sejam adotadas corretamente (TCU, 2014; 2020; FREITAS;
SILVA, 2022).

Assim, para IFAC (2013) e Teixeira e Gomes (2019) as praticas
de lideranca, de estratégia e de controle devem ser aplicadas de modo a
garantir que a organizagao busque os objetivos tracados pela alta organi-
zacao em prol do interesse publico. Sucessivamente, cada mecanismo de
governancga deve estar associado a um conjunto de componentes de gover-
nanga que colabore para o alcance do objetivo organizacional.

Por fim, a cada componente de governanga ¢ vinculado um conjun-
to de praticas de governanca com a finalidade de alcangar os resultados
pretendidos, aos quais sdo associados itens de controle.
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2.3 A Politica de governanga institucional do Tribunal de Contas do estado
do Ceara

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) expediu a Resolucdo n°® 12/2018, a qual aprovou as Diretrizes
de Controle Externo relacionadas a tematica governanga nos Tribunais de
Contas, com a finalidade de aferi¢do do nivel de exceléncia institucional
dos Tribunais de Contas (TCE-CE, 2020).

Nesse cenario, os Tribunais de Contas (TCs) exercem papel funda-
mental enquanto fiscalizadores das atividades do estado, requerendo, para
o cumprimento de sua missdo, o desenvolvimento de modelos de gestio
integrados, conjuntos coerentes e sistematicos de praticas, que buscam
aperfeicoar o seu desempenho para a solug@o de problemas coletivos com-
plexos (ATRICON, 2018).

Assim, a atuagdo dos TCs deve se basear em um modelo de gover-
nanca que leva em conta aspectos de lideranca, estratégia e accountabi-
lity, em uma abordagem de multiplas dimensdes do esforgo: processos,
recursos, estruturas, sistemas informacionais e, principalmente, pessoas
(ATRICON, 2018).

Segundo TCE-CE, a GP volta-se as atividades de controle externo
que compreendem os mecanismos de lideranca, estratégia e controle/ac-
countability, com a intengdo de direcionar, monitorar e avaliar a atuacao
da gestdo, com vistas a melhorar a condugdo de politicas publicas e a
prestagdo de servigos efetivos a sociedade (CEARA, 2020).

A capacidade do TCE-CE em reformar, administrativamente, e de
criar processos de medigao e avaliacdo por meio de um sistema de medi-
¢ao e gestdo de desempenho, promove o valor do bem-estar da sociedade,
provocam uma tensdo dinamica, em que a capacidade estratégica e de
relacionamento com os stakeholders externos influenciam de forma posi-
tiva o resultado governamental (CASTELO; GOMES, 2021; CASTELO;
GOMES, 2020a; CASTELO; GOMES, 2020b; BAO et al., 2013).
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Os principios gerais de governanga observados pelo Referencial
Basico de Governanga Aplicavel aos Orgdos e Entidades da Administra-
¢do Publica (RGB) do TCU sao: legitimidade, equidade, responsabilidade,
eficiéncia, eficécia, efetividade, probidade, transparéncia e accountability.
(ATRICON, 2018; TCU, 2014, 2020).

A Atricon (2018) evidencia também os principios basicos de gover-
nanca publica previstos no art. 3° do Decreto Federal 9.203/2017, sdo eles:
capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, prestacdo de contas e
responsabilidade.

Dentro desse escopo, o Tribunal de Contas do estado do Ceara mo-
dificou sua missdo, direcionando suas atividades para ser guardido dos re-
cursos publicos sob sua jurisdig¢@o, contribuindo para o aprimoramento da
governanga ¢ da gestdo publica em beneficio da sociedade (TCU, 2020).

Diante dessas diretrizes, o atual Plano Estratégico, 2021-2026, do
TCE-CE mantém ativa a tematica da governanga em trés objetivos estra-
tégicos: “contribuir para o aperfeicoamento da governanga e da gestdo
publica; fortalecer a governanga e a gestdo; e aprimorar a governanga e
gestdo de TI” (TCE-CE, 2022).

Conforme a Resolugdo Administrativa n® 04/2019, em seu artigo
2°, os principios de Governanga sdo: “lideranga, integridade, responsabi-
lidade, ética, compromisso ¢ autonomia, transparéncia e interagao com a
sociedade, accountability, equidade, efetividade, eficacia e eficiéncia, le-
gitimidade, inovagao, meritocracia ¢ harmonia no ambiente de trabalho”.

Destaca-se que a proposta do TCE-CE, diferencia-se do RGB do
TCU, pois acrescentou mais dois principios: o da inovagdo e da merito-
cracia e harmonia no ambiente de trabalho. O primeiro visa estimular a
geracdo de novas ideias que possam ser aplicadas em prol da melhoria do
desempenho da Corte de Contas, € o segundo visa premiar o bom desem-
penho, selecionar o corpo gerencial/diretivo de acordo com as competén-
cias e definir critérios de ascensdo funcional baseados em desempenho e
competéncias (TCE-CE, 2020).
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No que tange as diretrizes, a governanga do TCE-CE (TCE-CE,
2020) aponta as seguintes: possuir clareza acerca dos propositos da insti-
tuicdo e foca-los nos resultados esperados pelos cidadaos, jurisdicionados
e demais partes interessadas; realizar as fungdes e os papéis definidos;
tomar decisdes embasadas em informagoes de qualidade; gerenciar riscos;
desenvolver a capacidade e a eficiéncia do corpo diretivo da Instituig¢do;
tomar agdes ativas e planejadas de dialogo e prestagdo de contas a so-
ciedade, bem como engajar instituigdes parceiras e partes interessadas;
garantir que a Institui¢do atue com alta qualidade e agregue valor social;
cumprir os codigos de conduta ética e prezar pelos valores institucionais.

A governanga do TCE-CE diante de tais principios e diretrizes ope-
racionalizara por meio dos mecanismos de lideranca, estratégia e controle/
accountability para direcionar, monitorar ¢ avaliar a atuagdo da gestdo da
Corte de Contas.

Quanto ao mecanismo da lideranga, compreende o desenvolvimen-
to de conhecimentos, habilidades e atitudes para a condugdo de pessoas/
equipes na dire¢do dos resultados propostos.

Em relag@o ao mecanismo da estratégia, as atividades do TCE-CE
compreendem o relacionamento com partes interessadas, a definicdo e o
monitoramento de objetivos, indicadores e metas, bem como o alinha-
mento entre planos e operagdes de areas ¢ unidades organizacionais en-
volvidas na sua execucao.

No que se refere ao mecanismo do controle/accountability compreende
aspectos, tais como: transparéncia, prestacao de contas e responsabilizagdo.

Segue estrutura do modelo de governanca do tribunal, conforme a
figura abaixo:
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Figura 2 — Estrutura do modelo de governanga institucional do TCE-CE
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Fonte: TCE (2018).

Segundo Falcdo (2018), o modelo supracitado levou em considera-
cdo tanto as instancias internas e externas de governanca, quanto as ins-
tancias internas e externas de gestdo e, nesse sentido, busca-se identificar
a dinamica entre atores direta e indiretamente envolvidos; as estruturas
administrativas; os processos de trabalho; e os fluxos de informagao espe-
cificos e refleti-los nos mecanismos de lideranga, estratégia e controle em
uma arquitetura propria.

Em relagdo a estrutura da governanga, o TCE-CE estabeleceu trés
instancias de Governanga Institucional (GI): o Pleno; o Comité de Gover-
nanga Institucional; o Conselho de Governanga Institucional.

Segundo o modelo de governanga do TCE-CE, a primeira instancia
volta-se para atividades na qualidade deliberativa/autorizativa maxima da
Corte cearense, em que promove o direcionamento estratégico e o contro-
le da instituicao.
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Nesta esfera, o Tribunal de Contas estabelece um mandato insti-
tucional de seus membros; direciona as agdes institucionais para resulta-
dos, por meio estabelecido pelo planejamento estratégico da instituicao;
promove interagdes com a sociedade, no sentido de analisar interesses,
demandas, expectativas e valores de seus stakeholders; estabelece uma
integracao e sincronia da GI com os desdobramentos nas diversas areas e
unidades organizacionais; exige a completude da aplicag¢ao dos principios
e praticas, cuja finalidade ¢ de assegurar a transparéncia e o envolvimento
das partes interessadas; e, por fim, estabelece o controle e a permanente
avaliag@o da gestdo executiva do Tribunal (TCE-CE, 2018).

Ja a segunda esfera, o Comité de Governanga, ¢ composta pelos se-
guintes membros: 1. Presidente; II. Conselheiro-Relator do Conselho de
Governanga; III. Secretarios; 1V. Ouvidor; V. Controlador; VI. Chefe de
Gabinete da Presidéncia; VII. Chefe da Assessoria de Comunicacdo Social.

Ao Comité de Governancga Institucional compete: o acompanha-
mento efetivo da implementacao da Politica de Governanca Institucional;
a avaliagdo, direcdo e monitoramento da gestdo, com vistas a cumprir as
demandas da sociedade, das institui¢cdes superiores e das instancias ex-
ternas de governanca; a elaboracdo e coordenacgdo da execugdo do Plano
Estratégico de Governanga; a determinagdo de como os cidadaos, jurisdi-
cionados e outras partes interessadas serdo ouvidos € como suas demandas
serdo tratadas; o estabelecimento de prioridades e responsabilidades quan-
to a modelagem dos fluxos de processos de trabalho, bem como quanto a
elaboragdo e uso de manuais de processos e procedimentos; o alinhamento
e controle das interagdes entre as estruturas da governanga; a promog¢ao
da transparéncia e da accountability; a coordenagdo das agdes para a me-
lhoria continua de sistemas de tecnologia da informagdo; incentivar as
praticas de aquisi¢des sustentaveis; a implementacao da avaliagdo de cus-
tos institucionais; promoc¢ao da adog@o de praticas de gestdo de riscos e
controles internos; incentivar as a¢des de formacgao de lideres, bem como
acompanhar a gestdo por competéncias, a produtividade e os resultados
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obtidos; buscar e deliberar acerca do alcance de recursos externos neces-
sarios ao fortalecimento institucional (TCE-CE, 2018).

Por fim, de acordo com TCE (2018), a ultima esfera, o Conselho de
Governanga, tem uma funcao mais executiva e tem as atribui¢des de opinar,
exprimir e canalizar interesses da sociedade em relagdo ao Tribunal, em re-
ceber e reagir a prestag@o de contas dos atos, fatos e desempenho da gestao,
em avaliar o grau de governanga e propor aperfeigoamentos; opinar sobre
politicas, planos e projetos de GI, em facilitar a interlocu¢@o; e em promo-
ver o conhecimento e confiabilidade da Corte de Contas junto a sociedade.

O Sistema de Governanga Institucional (SGI) ¢ a ferramenta desen-
volvida para operacionalizar as atividades da politica de governanca. O
SGI ¢ composto pelos seguintes elementos: 1. Estrutura e atores; II. Plano
Estratégico; I11. Processos de Governanga; IV. Projetos de Governanga; V.
Desdobramentos da Governanga.

Dessa forma, com fundamento na Resolucdo Administrativa n°
01/2020, de 4 de marco de 2020, que alterou os dispositivos da Resolucao
Administrativa n° 08/2019, acerca de nova Estrutura Administrativa para o
Tribunal, a Secretaria de Governanca (Secgov) ¢ a unidade responsavel por
coordenar a execucao de acoes relacionadas a unidade de assessoramento es-
pecializado, a coordenacao da execucdo de agdes relacionadas a GI, plane-
jamento estratégico, gestdo de projetos e processos, gestdo de informagdes,
gestdo do orgamento e desenvolvimento organizacional (TCE, 2021; 2022).

A estrutura e atores do SGI compreendem o conjunto de atores
externos e internos que exercem influéncia, de forma direta ou indireta,
no direcionamento e controle/accountability do TCE/CE, assim como a
forma como estes atores se relacionam as instancias de Governanga. Os
processos de governanga constituem parte do repertorio de processos de
trabalho do TCE/CE, cujos escopos estejam voltados aos mecanismos da
GI, quais sejam: lideranca, estratégia e controle/accountability.

E mister que o Comité de Governanga promovera a integragao entre
os processos de GI, e o modelo de gestdo por processos que venha a ser
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adotado pelo Tribunal.

Ademais, a GI sera compartilhada e desdobrada de forma alinhada
em areas e ou dominios de conhecimentos e praticas, tais como: governan-
ca de tecnologia da informacgdo e comunicacdo, governanga de pessoas,
governanga de aquisi¢des e tantas outras quantas forem julgadas pertinen-
tes pelo Comité de Governanga.

O monitoramento ¢ o controle do SGI constituem o conjunto de
defini¢des, instrumentos e normativos relacionados a geracao de informa-
¢oOes sobre a implementagdo do Plano Estratégico, dos processos, proje-
tos e desdobramentos da GI, bem como as formas de disseminacao e uso
dessas informagdes para melhoria do SGI. O monitoramento ¢ o controle
do SGI serdo exercidos pelo Comité de Governanga, com o apoio da Se-
cretaria de Governanga.

Todas as unidades internas do TCE-CE, envolvidas de alguma for-
ma, direta ou indiretamente, com 0s objetivos, processos, projetos e/ou
desdobramentos da Governanga, deverao se envolver deforma cooperati-
va com a coleta, tratamento e analise das informacgdes acerca do desem-
penho do SGI.

3METODOLOGIA

A metodologia deste artigo esta baseada numa sequéncia de proce-
dimentos e critérios sistematicos que auxiliam na consecucdo dos objeti-
vos propostos deste artigo de abordagem tedrico-pratico.

Quanto ao objetivo da pesquisa, Gil (2002) classifica em trés ti-
pos: descritiva, cujo objetivo primordial é a descricao das caracteristicas
da governanca nos Tribunais de Contas; exploratéria, em que o objeti-
vo € proporcionar maior familiaridade com o problema de aderéncia ao
RGB sobre as praticas de governanga no TCE-CE; e explicativa, visando
identificar os fatores que contribuem para aplicabilidade dos mecanismos
de governanga publica, da qual a compreensdo desses fenomenos possa
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aprofundar os conhecimentos desta realidade, de entender o porqué ou a
explicacdo dessas praticas.

Na mesma perspectiva, conforme Gil (2002), a pesquisa descriti-
va objetiva investigar e descrever determinado fato, ordenando e classifi-
cando os dados estudados. Portanto, a pesquisa descritiva permite que o
conjunto de dados levantados forneca subsidios a serem utilizados para a
formulagdo de um quadro geral acerca da aderéncia ao RGB nas praticas
de governanca executadas pelo TCE-CE.

Longaray et al. (2006) expressam que a pesquisa exploratdria busca
apreciar com profundidade determinado assunto, de modo a torna-lo mais
claro, e normalmente ocorre quando ha pouco conhecimento sobre a temati-
ca abordada. Dessa forma, mediante a pesquisa exploratdria, € possivel co-
nhecer a adesdo do TCE-CE ao RGB, a fim de que compreender o seu pleno
funcionamento e aplicabilidade de suas estratégias, processos e projetos.

Com efeito, no tocante aos meios, foram realizadas pesquisas bi-
bliografica e documental. A pesquisa de teor bibliografico foi utilizada
mediante a analise de visdes ja produzidas pelos autores nacionais € in-
ternacionais, em artigos, dissertacdes, teses sobre a tematica da gover-
nanga publica e principalmente o RGB, e foi realizada com o propdsito
de identificar relevantes contribui¢des relacionadas a uma fundamentacao
teodrico-metodologica consistente.

Ja a pesquisa documental foi utilizada com apoio na analise das leis,
normas, decretos, regimentos, regulamentos, organogramas, relatorios,
atas de reunido e outros documentos relacionados as matérias referentes
as boas praticas em governanca pelo TCE-CE.

Realizou-se, portanto, um levantamento com intuito de compreen-
der o contexto e os mecanismos da governanga do TCE-CE que permitira
aprofundar os fenomenos desta area publica.

Para Godoy (1995), a pesquisa qualitativa ¢ descritiva, pois € rica
em descri¢des contextualizadas e ressalta, ainda, que a pesquisa qualitati-
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va ¢ geralmente associada a de cunho exploratorio, que busca aferir o grau
de aderéncia dos mecanismos de governanga do TCE ao RGB.

Para coleta de dados, o site do TCE-CE foi acessado durante os me-
ses de fevereiro e marco de 2022, e encontradas leis, normas, regulamen-
tos, regimentos, organogramas, historicos, todos os documentos disponi-
bilizados em sua homepage sobre o processo institucional da governanca
na Corte de Contas cearense.

4 ANALISE DE DADOS

Foram analisados os mecanismos ¢ as praticas percebidas nos pro-
cessos e projetos estabelecidos e nas normas internas do TCE-CE a luz do
RGB, ver quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Praticas relacionadas aos mecanismos de governanga
Mecanismos de governanca Praticas de governanca
Estabelecer o modelo de governanga.
Lideranca Promover a integridade.
Promover a capacidade da lideranca.
Gerir riscos.
Estabelecer a estratégia.
Estratégia Promover a gestdo estratégica.
Monitorar o alcance dos resultados organizacionais.
Monitorar o desempenho das fungdes de gestao.
Promover a transparéncia.
Garantir a accountability.
Controle
Avaliar a satisfagao das partes interessadas.

Auvaliar a efetividade da auditoria interna.
Fonte: TCU (2020).

O TCE-CE implementou mecanismos de governanga por meio de
processos e projetos, que foram deliberadas pelo Pleno e Comité de gover-
nanga, ¢ operacionalizada pela Secretaria de Governanga (Secgov).
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Esta implementacdo vem em consonancia com os estudos de Gue-
des e da Silva Junior (2021), Correio (2019) e dos Santos (2016) que afir-
ma que os 6rgaos da Administragao Publica Federal estdo dando os pri-
meiros passos na adocdo de melhores praticas de governanga corporativa,
mas ainda tem muito a avangar.

A Secgov coordenou os trabalhos de consolidagdo dos sistemas e
normativos das mais diversas areas do Tribunal (TCE, 2021). Bem como,
atuou na defini¢do, gestdo e acompanhamento do portfolio de projetos
priorizados (FALCAO, 2018b; TCE, 2021). Estes disponibilizados no
portal do o6rgdo, tais informagdes sobre o sistema de governanga sao se-
melhantes ao estudo de dos Santos (2016), que possibilita as partes inte-
ressadas, via internet, expor as responsabilidades e os papéis dos atores
envolvidos nos processos de gestao por resultados.

Em relag@o as praticas ligadas ao mecanismo de lideranca, o TCU
explicita a importancia de se estabelecer o0 modelo de governanga, a pro-
mogao da integridade e da capacidade da lideranga das organizagdes.

Constata-se que foi definido o modelo de governanca e sua estrutu-
ra. As instancias do Pleno e do Comité de Governanca Institucional pro-
movem o direcionamento estratégico e o controle da institui¢ao, em que,
junto a Secgov, realizam o acompanhamento, a avaliagdo ¢ o monitora-
mento da implementacdo dos mecanismos de governanga, tais resultados
destas atividades foram evidenciados em estudos semelhantes de Marques
et al. (2020) e de Moraes et al. (2018).

Em suma, observa-se que a Corte de Contas criou as instancias da
estrutura de governanga como acao de estruturagdo da autoridade e do po-
der para atender as expectativas de desempenho e manter a legitimidade e
a confianca entre as partes interessadas.

Para Bao ef al. (2013) tal estrutura exige que os lideres criem e
operem com sucesso em estruturas horizontais de autoridade, além das
estruturas hierarquicas tradicionais. O ultimo depende de abordagens de
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poder duro, ou seja, o estado de direito, os sistemas burocraticos, o servigo
publico, os partidos politicos e o controle do fluxo de informagdes para os
cidaddos, enquanto o primeiro depende mais do uso do poder brando, a
persuasao, cooperagdo, cooptacao, influéncia, relacionamentos, parcerias
e colaboracio.

Ja o Comité de Governanca Institucional funcionou como instancia
de integridade, que no momento de enfrentamento da pandemia do coro-
navirus (Covid-19) buscou o controle de crise. Assim como, auxiliou na
elaborag@o e monitoramento das etapas do Plano de Retomada das Ativi-
dades Presenciais do TCE Ceara (TCE-CE, 2021).

No que se refere as praticas relativas ao mecanismo de estratégia, o
TCE-CE estabeleceu a sua gestao estratégica por meio da elaboracdo do
Plano Estratégico de Governanga, com os seus respectivos critérios e indi-
cadores para avaliacao da eficiéncia e efetividade do SGI (dos SANTOS,
2016; FALCAO, 2018b;TCE-CE, 2022).

Por conseguinte, definiu e formalizou a estratégia institucional pela
adocdo de planejamento estratégico e pela gestdo de portfolios de projetos
e processos, considerando aspectos como transparéncia e envolvimento
das partes interessadas, boa comunicacdo, monitoramento e avaliagdo da
execucdo da estratégia (TCE-CE, 2022). Constatou-se que tais agoes fa-
voreceram os processos de monitoramento dos resultados organizacionais
e do desempenho das fungoes de gestao do TCE-CE.

Outro produto do mecanismo da estratégia foi o diagnodstico orga-
nizacional e analise do cenario atual do Tribunal de Contas, que avaliou
o ambiente interno e externo, sendo ponto crucial para a formulagao dos
projetos estratégicos (TCE-CE, 2021). O resultado do diagnostico permi-
tiu uma visao e modernizagdo da estrutura do 6rgao, suas competéncias,
organizacdo e funcionamento das unidades do Tribunal (TCE-CE, 2022).

Destaca-se também a finaliza¢ao dos relatdrios dos Planos Setoriais
da Escola de Contas ¢ da Assessoria de Comunicacdo Social, com a rede-
finicdo das identidades organizacionais, contemplando missao e visdo, e

Rev. Controle, Fortaleza, v. 21, n.1, p. 174-209, jan./jun. 2023.

195



196

CASTELO; CASTELO - A governanca do Tribunal de Contas do Estado do Ceara a luz do referencial basico
do Tribunal de Contas da Unifo

deliberados projetos setoriais a serem executados no exercicio de 2021 a
2023 (TCE-CE, 2022).

Na figura abaixo, o mapa estratégico definiu trés perspectivas: ges-
tao e inovagao, processos internos e resultados. Neste ultimo, os resultados
voltam-se as entregas para sociedade e jurisdicionados. Assim, o0 TCE-CE
busca em suas acdes inibir a ma gestdo dos recursos publicos; fortalecer
por meio de uma nova comunicacdo; e contribuir para o aperfeicoamento
da governanga e gestdo publica, nos mecanismos de transparéncia e de
controle social.

Figura 3 — Mapa estratégico do TCE
AREAS TEMATICAS / OBJETIVOS ESTRATEGICOS

SOCIEDADE E JURISDICION,

Coibira 30 dos recursos p
=== Coibir a ma gestaa dos

RESULTADOS

i |

GESTAO E
INOVACAO

PROCESSOS
INTERNOS

Fonte: TCE-CE (2021).

Em relag@o aos processos internos, as areas definidas foram: con-
trole externo, cooperacao, governanca, efetividade e sustentabilidade. Tal
defini¢do buscou fortalecer a sustentabilidade e as parcerias com os stake-
holders externos; e aperfeicoar os processos de controle externo, o sistema
de avaliacdo de desempenho e a utilizacdo de dados, promogdo da quali-
dade, tempestividade e seletividade dos processos.
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Por fim, na perspectiva da gestdo e inovagdo, as areas desenvolvi-
das foram: orcamento, tecnologia e pessoas, em que se buscou de forma
sustentavel gerir os recursos financeiros; implementar a transformacao
digital e o aprimoramento da governanca e gestao da tecnologia da infor-
macdo. Destaca-se também, o interesse da implantacdo da gestdo do co-
nhecimento, do processo de interagdo entre as areas e o desenvolvimento
de competéncias comportamentais, técnicas e gerenciais.

Diante de tal estruturagdo, a Secgov conseguiu consolidar os siste-
mas, as diretrizes e normativos, especificamente, para atualizar e aperfei-
coar a gestdo de solugdes em tecnologia da informagdo, proporcionando
uma ambiéncia favoravel a gestdo do resultado. (TCE-CE, 2021).

Essas diretrizes direcionaram o acompanhamento e monitoramento
do desempenho da gestao dos resultados que coadunam com as propostas
da IFAC (2014), e devem ser conhecidas e adequadamente enderegadas as
partes interessadas.

O papel positivo da medi¢ao de desempenho por meio da gestdo
estratégica dos portifolios de processos e projetos ¢ considerado, quando
elas trabalham juntas, na promocdo de uma dindmica nas capacidades de
gerenciamento estratégico, operacional e com o relacionamento com os
stakeholders externos (CASTELO; GOMES, 2020a, 2021).

Diante da interacao destas capacidades de liderangas, o desafio sera a
implantagdo da gestdo por competéncias. E mister que tal agio busca, desde
a gestdo operacional até a alta administragdo, a otimizacdo dos resultados
institucionais. E consequentemente, tais processos e projetos promoverao
acoes e atividades de responsabilizagao do TCE-CE (TCE-CE, 2020).

Dentro desta perspectiva, o TCE-CE desenvolveu canais de comu-
nicagdo para prestar um melhor relacionamento com as partes interessa-
das, promovendo aprimoramento da relacdo com a midia, institui¢cdes par-
ceiras e publico interno, com vistas a atender ao maior nimero possivel de
interessados e proporcionar maior participagao social.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 21, n.1, p. 174-209, jan./jun. 2023.

197



198

CASTELO; CASTELO - A governanca do Tribunal de Contas do Estado do Ceara a luz do referencial basico
do Tribunal de Contas da Unifo

Constatou-se que foi dada publicidade ao modelo de governanga
no site oficial do Tribunal de Contas, ¢ 0 acesso as informacdes sobre a
composi¢ao das instancias de governanga, papéis e responsabilidades de
seus membros, valores organizacionais, fluxos de informacdo e processos
de tomada de decisao (TCU, 2020). Ademais, identificou-se a efetivida-
de da transparéncia ativa, através do portal de dados abertos do TCE-CE
(TCE-CE, 2020, 2022).

Em relacgdo a gestdo de riscos, o Tribunal desenvolveu uma matriz
de monitoramento e avaliagdo dos projetos administrados pelo SGI como
uma ferramenta de mecanismos de estratégia da governanca.

O TCU (2020) aponta que o gerenciamento de riscos deve ser in-
tegrado ao planejamento estratégico da entidade por meio do processo de
definigdo da estratégia e dos objetivos de negocios.

Constatou-se que os principais processos de trabalho da Corte de
Contas, deu-se atencgdo as espécies processuais finalisticas, com a analise
dos processos de interposi¢ao de recurso, agravo e embargos de declara-
¢do, bem como de apreciagao da legalidade dos atos sujeitos ao registro,
com a espécie admissdo, e foram mapeados o fluxo do processo de Presta-
¢ao de Contas de Gestdo em decorréncia da seletividade.

Por fim, a Secgov uniformizou as orientagdes e a sistematizagao de
sumulas buscando a promocao da integridade dos projetos e processos.

Em relacdo as praticas ligadas ao mecanismo de controle, foi de-
senvolvido e implementado um sistema de gestao de riscos e de controles
internos, cuja finalidade € realizar melhorias no desempenho institucional,
através da implantacao do controle de qualidade da fiscalizagdo, por meio
de praticas de auditoria interna nas areas do tribunal (TCE-CE, 2022).

Constatou-se a sistematizacdo e uniformizacdo das orientacdes e
das sumulas do tribunal e uma revisdo no processo de responsabilizagdo
dos gestores, dos quais permitiram e garantiram uma evolucdo na eficécia,
na eficiéncia e efetividade das prestagdes de contas, das fiscalizagdes, das
inspecdes e das auditorias.
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No enfoque da promogdo da transparéncia as partes interessadas,
o Tribunal realizou uma revisao dos portais e atualizacdo dos portais de
informacdo da Corte de Contas: o Portal institucional, o Portal da trans-
paréncia, o Portal de sistemas e consultas dos municipios, a Intranet e da
nova politica de comunicagdo com os jurisdicionados e divulgagdo ¢ a
propositura de dados abertos (TCE-CE, 2021, 2022).

Ademais, deu-se continuidade do acompanhamento do desenvolvi-
mento do Projeto de Implantacao do Sistema e-TCE, que devera substituir
o atual Sistema de Acompanhamento de Processos (SAP), trazendo ga-
nhos efetivos em celeridade e disponibilidade, tanto para o corpo técnico
do tribunal quanto para seus jurisdicionados (TCE-CE, 2021, 2022).

Essas ferramentas citadas favorecem as praticas de prestacao de
contas e de responsabilizagdo dos gestores publicos, além de permitir ce-
leridade processual e de julgamento das contas publicas.

Neste contexto de transparéncia e da responsabilizacdo, que garanta
a efetividade em direcdo ao interesse da sociedade e que garanta o acesso
a todas as informagdes de interesse publico, e ndo somente daquelas obri-
gatorias pelas normas (TCU, 2020; DOS SANTOS, 2016).

E imprescindivel que os responsaveis informem e justifiquem suas
decisdes no que tange a gestdo dos recursos publicos, e ainda que as es-
truturas e processos organizacionais garantam que eles sejam responsabi-
lizados por suas agoes.

Constatou-se que o TCE-CE criou uma gestao de processos € pro-
jetos, que implantaram um sistema de medigdo e gestdo de desempenho,
com a finalidade de promover a responsabilizagdo e a prestagao de contas,
pois, por meio da medi¢ao de desempenho, de indicadores e de agdes es-
tratégicas, impactam a melhoria do desempenho institucional, tais resulta-
dos coadunam com os estudos de Marques et al. (2020), Castelo e Gomes
(2020a, 2021), e de Moraes et al. (2018).
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Tais atividades desenvolvidas pelo Tribunal criaram uma capacidade
dinamica nos processos administrativos em executar atividades ao bem pu-
blico, em gerenciar recursos de suas atividades, acdes e operacdes da Corte
de Contas para atender as demandas e exigéncias dos stakeholders de forma
efetiva (CASTELO; GOMES, 2020a, 2020b, 2021; BAO et al., 2013).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a presente pesquisa buscou verificara aderéncia
dos mecanismos de governanga publica do TCE-CE em relacdo ao RGB.
Adicionalmente, procurou-se identificaras praticas e os principios funda-
mentais relatados na literatura e nos dispositivos normativos deste Tribunal.

Quanto a aplicagao do RGB pelo TCE-CE, este apresenta, de forma
prescritiva, os pressupostos da aplicacao do conceito de governanca, as
diretrizes e os principios para as organizagdes publicas. Alias, o TCE-CE
adicionou outros mecanismos (inovagao, meritocracia e harmonia no am-
biente de trabalho) agregando valor as atividades operacionais ¢ finalisti-
cas da Corte, que corroboram em busca do desempenho eficaz, efetivo e
eficiente das politicas publicas.

Observou-se, por meio dos normativos, sistemas e processos, que
o TCE-CE aplica a metodologia prevista no RGB, executa de forma in-
tegrada o modelo de governanga, através dos mecanismos de governanca
propostos pelo TCU (lideranca, estratégia e controle).

Alids, ha consenso na literatura de que a boa governanga ¢ essencial
para otimizar o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural do
Brasil e das unidades que o constituem. Portanto, o objetivo geral do ar-
tigo foi atingido, haja vista que a avaliacdo feita identifica adesdao neste
orgao os pressupostos do referencial supramencionado.

Ademais, evidenciou-se a participagdo e a colaboragao da socieda-
de civil e dos jurisdicionados na elaboragdo e desenvolvimento de suas
praticas e mecanismos de governanga voltados para eficacia das politicas
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publicas e na melhoria dos recursos organizacionais do TCE-CE.

Por fim, as pesquisas futuras voltam-se para um estudo comparativo
e descritivo sobre a adogdo nos demais Tribunais de Contas do Brasil, com
intuito de se buscar a compreensao aprofundada do fenomeno ora relatado.

Como limitag¢do desta pesquisa, tem-se a perspectiva do estudo so-
bre a governanga publica ser em relagdo a uma organizac¢ao, no caso ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o que reduz a generaliza¢ao dos
resultados.

Em relacdo as implicac¢des praticas e a sociedade, percebe-se que a
adogao do modelo de governanga proposto pelo TCE-CE impacta no ge-
renciamento das politicas publicas do governo do estado e de seus munici-
pios, favorecendo em melhores resultados fiscais e dos recursos publicos.
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