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RESUMO

Esse artigo tem por finalidade analisar a tributacdo da mao de obra na
elaboragdo dos orcamentos de obras publicas do estado do Ceara, compa-
rando a adog@o do sistema de horista com o de mensalista na montagem
dos orgamentos que tem como base a tabela da Secretaria de estado de
Infraestrutura (Seinfra) de propriedade do Governo do estado do Ceara.
Para ter condi¢des paramétricas, foram utilizados dados de todas as obras
publicas pagas pelo governo estadual durante o periodo de 2015 a 2018. A
analise realizada mostra que, com a mudanga no regime de tributagdo na
elaboracdo dos orcamentos, o ente publico estadual poderia economizar
6,41% do montante pago no periodo, o que equivaleria a aproximadamen-
te R$ 67 milhdes anuais.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the taxation of labor in public works budgets of
the state of Ceara, a comparison was made between budgets with hourly
payment and monthly wages, based on Ceara tables of Seinfra. To have
parametric conditions, data from all public works paid by the state govern-
ment during the period from 2015 to 2018 were used. The analysis shows
that with the change in the tax regime of budgets, the state government
could have saved 6.41% of the amount paid in the period, equivalent to
approximately R$ 67 million per year.
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1 INTRODUCAO

Para que o ente publico possa contratar quaisquer tipos de obras ou
servicos de engenharia, devera basear-se nas legislagdes que se referem na
Lei n® 8.666/93, conhecida como Lei das licitagdes, publicada em 21 de
junho 1999, como também na Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC), Lein® 12.462, publicada em 4 de agosto de 2011. Nos itens descritos
nessa legislag@o, devera previamente, os devidos 6rgdos responsaveis, dis-
por para contratacdo de projetos basicos que possam contemplar e identifi-
car 0s servicos que constardo na respectiva obra, como também o or¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios, para que possam chegar a um valor global final da obra.
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Para que se possam conhecer previamente os valores das obras, os
orgdos responsaveis pela elaboragdo das pegas técnicas devem dispor de
conhecimento do objeto a ser contratado, para isso, necessitam conhecer
por completo os projetos basicos da obra, para que se possa realizar, a par-
tir dessas informagoes, o orcamento detalhado da obra, que servira tanto
de guia no processo licitatorio, como também para acompanhamento e
auditorias.

A partir do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, estabeleceu-se
as regras e critérios para elabora¢do do orcamento referente as obras e ser-
vicos de engenharia, desta forma os orgamentos sdo elaborados com base
na formagdo de precos unitarios, o responsavel ira calcular a quantidade
de servigos necessarios para realizagdo daquela obra, visando o somatorio
de cada item unitario para obter um preco global. Em cada item unitario, o
encarregado por essa tarefa ira basear-se em itens ja previamente descritos
nas tabelas de servigos publicos e definir o orgamento de referéncia para
0 processo licitatorio.

Para o auxilio da elaboracdo dos or¢amentos de obras e servigos
de engenharia, alguns entes federais e estaduais publicam periodicamente
uma planilha de pregos de servigos unitarios, que servem de referéncia
para chegar a um valor orientador da contratagdo. No caso do estado do
Ceara, o governo mantém, desde agosto de 2001, a publicag@o periddica
da tabela de custos unitarios de servi¢os de engenharia, elaborada pela co-
ordenadoria de transporte e obra da Secretaria de Infraestrutura do estado
do Ceara (Seinfra).

O referido instrumento conta com mais de 4.000 itens de servigos
e mais de 7.000 insumos, disponibilizados por meio de sitio eletronico,
acessivel a qualquer cidaddo. Nele estdo indicados os pregos sobre: ser-
vigos preliminares, movimentacdo de terra, servigos auxiliares, obras de
drenagem, argamassas, fundagdes e estruturas, contengdes, paredes e pai-
néis, esquadrias e ferragens, vidros, cobertura, impermeabilizacdo, prote-
¢do térmica, revestimentos, pisos, instalagdes hidraulicas, servigos opera-
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cionais, instalagdes elétricas, telefonia, l6gica, som e sistemas de controle,
pintura, pavimentac¢ao do sistema vidrio, conservagao do sistema viario e
obras portuarias. Dessa forma, sdo apresentados os valores atualizados de
insumos, equipamentos € mao de obra.

Esses servigos publicados contém na sua composi¢ao, a quantidade
e o custo direto de cada insumo, equipamento e/ou mao de obra que uti-
lizara para realizar uma unidade daquele especifico servigo, juntamente
com seus respectivos encargos sociais. Cabendo ao responsavel pelo or-
¢amento, especificar a quantidade de cada item que sera utilizado naquela
obra de construgao civil.

A tabela Seinfra publica, juntamente com os pregos de cada item, o
valor da porcentagem para os encargos sociais, segundo a tabela, a adogdo
dos valores de 87,01% para horistas e 49,68% para mensalistas, valores
jé respeitando legislagdo pertinente. Sendo que para composi¢do do custo
de uma unidade de cada servigo ¢ utilizada a tributagdo para trabalhadores
horistas e contratados nessa condi¢ao.

Nas situagOes praticas visualizadas nas obras publicas, as empreiteiras
acabam contratando mao de obra em regime mensalista para a execugdo de
servicos cujos custos foram cotados pela administragdo publica considerando
os encargos sociais de trabalhadores horistas. Isto se da por diversos fato-
res como: redistribui¢do de mado de obra para servicos similares ¢ volume
de servigos que extrapolem uma jornada mensal. Assim, ocorre na pratica o
pagamento pelo empreiteiro de uma tributacdo abaixo do custo pago pelo ente
pagador, economia essa que poderia ser repassada aos cofres ptblicos.

2 REVISAO DA LITERATURA
O orcamento das obras de engenharia ¢ um documento norteador
para defini¢des de todo o escopo do projeto a ser executado. O mesmo

¢ regido por normas, portarias e legislagdo pertinente de diversos 6rgéos
reguladores e controladores.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 21, n.1, p. 372-390, jan./jun. 2023.

(93]



376

GOMES; MATOS - Analise da tributa¢io de mao de obra em orcamentos de obras
do governo do Ceara entre 2015 e 2018

Orgamento ¢ um documento técnico, no qual se registram as
operagdes de calculo de todos os custos da construgdo. Deve-se
obedecer ao projeto aprovado e o estabelecido nas especifica-
¢Oes técnicas, ndo omitindo nenhum dos servigos necessarios a
construcdo do empreendimento (TCU, 2014).

Tisaka (2007) define como custo direto todos os custos diretamente
envolvidos na producao da obra, que sdo os insumos constituidos por ma-
teriais, mao de obra e equipamentos auxiliares, mais toda a infraestrutura
de apoio necessaria para a sua execucao no ambiente da obra.

Segundo o manual de obras e servigos de engenharia da Advocacia
Geral da Unido (AGU), publicado em 2014, o projeto basico deve conter
o orcamento detalhado da obra, do servico ou do complexo de obras ou
servigos que constituem o objeto da licitagdo e dos futuros contratos.

Sendo assim, o orgamento torna-se pega essencial para a contrata-
¢do de uma obra, apresentando em tabelas os itens a serem executados,
suas respectivas unidades de medida, a quantidade a ser aplicada, os cus-
tos diretos do item unitario, o valor total do item e o resultado da multi-
plicagdo dos quantitativos com custo direto. Em cada item apresentado, a
descricdo apresenta o servigo a ser executado como um todo para aquela
sua determinacdo, ja contemplando os valores dos insumos, equipamen-
tos, se necessarios, ¢ mao de obra.

No que tange a mao de obra, deve-se destacar a necessidade de in-
cluséo, nos seus custos, dos encargos sociais (ou leis sociais), os quais de-
vem ser calculados em fun¢do da especificidade do local de execugdo dos
servigos. E fundamental esclarecer que devem ser usadas duas taxas de
encargos sociais: uma para empregados horistas e outra para mensalistas,
pois diferentemente dos primeiros, os mensalistas t€m encargos sociais
que incidem sobre a remuneracao mensal (TCU, 2014).

Além dos custos diretos, os orgamentos devem conter uma porcenta-
gem relacionada ao custo indireto, Tisaka (2006) define como despesas in-
diretas, as despesas que nao fazem parte dos insumos da obra e sua infraes-
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trutura no local de execugdo, mas que sao necessarias para a sua realizagao.

Para cobrir os custos indiretos, faz-se necessario a inclusdo de uma
taxa de Bonificac¢ao e Despesas Indiretas (BDI), que o TCU (2014) define
como a remuneragdo da empresa construtora e suas despesas indiretas,
isto €, garantias, risco e seguros, despesas financeiras, administragao cen-
tral e tributos. Ela é um percentual que, aplicado sobre o custo da obra,
eleva o prego final dos servigos.

As Leis de Diretrizes Orcamentarias Federal, desde a Lei n°
10.524/2002 (LDO/2003) até a Lei n® 12.708/2012 (LDO/2013), e 0 mais
recentemente, o Decreto Federal 7.983/2013, determinam que, no caso de
orgamentos de referéncia de obras publicas, devem ser adotadas as pro-
dutividades e consumos utilizados pelos sistemas referenciais de custos,
sempre tomando-se o cuidado de buscar aquele servigo que mais se asse-
melha as condigdes particulares da obra a ser orgada (TCU, 2014).

No ambito do Governo do estado do Ceara, a elaboracdo da plani-
lha orgamentaria de obras e servigos de engenharia, o orcamentista deve
utilizar, prioritariamente, a composicao de custos unitarios constantes na
tabela de custos da Seinfra, por meio do Sistema da Tabela de Custos de
Obras e Servigos de Engenharia (SIPROCE) (CGE/CE, 2016).

Conforme determina a Portaria n°170/2001, da SEINFRA, ¢ obri-
gatoéria a utilizacdo de sua tabela de custos por todas as coordenadorias da
Secretaria de Infraestrutura do estado do Ceara (Seinfra) e suas vincula-
das. Entretanto, constitui boa pratica a utiliza¢ao desse sistema de referén-
cia de precos em obras e servigos de engenharia (CGE, 2016).

Portanto, para elabora¢do dos orgamentos de obras publicas do es-
tado do Ceara ¢ obrigatdria a utilizagdo da tabela Seinfra como parametro
norteador dos precos utilizados pelo estado.
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3 METODOLOGIA

Para o estudo da tributagdo da mao de obra utilizada nos or¢amen-
tos de obras e servigos de engenharia, visto os diferentes tipos de obras,
foi considerado para o levantamento o agrupamento dos diversos tipos,
seguindo a tabela de tributacdo trabalhista do Instituto Nacional da Segu-
ridade Social (INSS). Segundo o mesmo, a contribuicao social deve seguir
a aplicacdo em cima dos valores de 40% para obras de edificagdo, 50%
para obras de drenagem, 45% para as obras de arte, 10% para as obras de
pavimentacgdo asfalticas, 15% para as obras de terraplanagem e aterros
e 35% para demais servigos com utilizagdo de meios mecanicos. Esses
parametros consideram o que ¢ destinado para mao de obra, sendo custo
direto e seus respectivos encargos sociais.

Cada valor de obra considera em seus orgamentos os custos diretos ¢
custos indiretos, e para cada tipologia de obra ¢é calculado, preliminarmente,
o valor de quanto seria cada um desses custos. Do valor final da obra foi de-
duzido o custo indireto, baseando-se no valor do Beneficio e Despesa Indireta
(BDI), essas despesas consideram os custos de operagdo da empresa respon-
savel pela obra na qual ndo ha como mensurar previamente na elaboragdo do
orcamento. Portanto, para controle desses custos que sdo calculados acima
dos custos diretos da obra, o Tribunal de Contas da Unido regulamentou os
valores de acordo com acérddo n® 2.622/2013 com valores representativos a
cada tipologia de obra, conforme descrito na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Valores do BDI por tipo de obra

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
Construgao de edificios. 20,34% 22,12% 25,00%
Construgdo de rodovias e ferrovias. 19,60% 20,97% 24,23%
Construcao de redes de abasteflmento de agua, 20,76% 24.18% 26.44%
coleta de esgoto e construgdes correlatas.
Construg¢ao e manutengéo de estagdes e redes de 24.00% 25.84% 27.86%

distribuigdo de energia elétrica.

Obras portudrias, maritimas e fluviais. 22,80% 27,48% 30,95%
Fonte: TCU (2013).
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Portanto, considera-se o valor da obra de acordo com Equagdo 1 a
seguir:

OBRA =CD+ BDI =CD

Sendo:

OBRA= Valor Final da Obra

CD= Custo Direto

BDI= Beneficio e Despesas Indiretas

Para que se possa chegar ao valor do custo direto da obra, a partir
do valor final pago, considera-se a Equagdo 2 a seguir:

€D = 0BRA/(1+ BDI)

A partir da Equagao 2, para efeito de céalculo, utiliza-se o custo di-
reto empregado na obra a partir de uma unidade monetaria. Desse valor,
retira-se o BDI equivalente e chega-se ao valor obtido como custo direto
na aplicacdo da obra.

Tabela 2 — Tabela de calculo de custo direto com dedugdo do BDI

TIPO DE OBRA RS BDI (%)  BDI (RS) dircetl:)st(l)zs)
Edificagdo 1,00 22,12% 0,18 0,82
Drenagem 1,00 24,18% 0,19 0,81

Obras de arte 1,00 22,12% 0,18 0,82
Pavimentagdo asfaltica 1,00 20,97% 0,17 0,83
Terraplanagem/aterro 1,00 20,97% 0,17 0,83
Demais servigos com utilizagdo 100 22.12% 0.18 0.82

de meios mecanicos

Fonte: pesquisa propria (2019).

O valor do custo direto representa a quantidade de mao de obra,
equipamentos e insumos necessarios para realizacdo. Entdo, o proximo
passo foi realizar a separacdo desses valores, considerando dois grupos,
um para insumos e equipamentos e outro para mao de obra.
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A separagdo percentual dos dois grupos formados baseou-se na ta-
bela do INSS quanto a tributagcdo de mao de obra, em que se usou o valor
conhecido representante do custo direto em cima da unidade monetaria.

Tabela 3 — Tabela de separagao de insumos/equipamentos ¢ mao de obra com tributagdo

Custo Insumos/ Insumos/ Mao de Mo de

TIPO DE direto equipamentos equipamentos obra com obra com

OBRA (RS) q p(% ) q IER$) tributacio tributacio
(%) (R$)
Edificagdo 0,82 60,00% 0,49 40,00% 0,33
Drenagem 0,81 50,00% 0,40 50,00% 0,40
Obras de arte 0,82 55,00% 0,45 45,00% 0,37
Pavimentagao 0,83 90,00% 0,74 10,00% 0,08

asfaltica

Terraplanagem/ ) o3 85,00% 0,70 15,00% 0,12

aterro

Demais servigos
com utiliza¢ao de 0,82 65,00% 0,70 35,00% 0,29
meios mecanicos

Fonte: pesquisa propria (2019).

Nos valores encontrados para mao de obra, ha incluso o valor do
custo e seu respectivo encargo social. Como mencionado, os orgamen-
tos de obras e servigos de engenharia na esfera do Governo do estado do
Ceard, baseia-se na tabela da Seinfra cujos servigos possuem tributacdes
de mdo de obra do tipo horista. Portanto, a partir disso, foram calculados
os valores e percentuais para cada aplicagdo de mao de obra, utilizando a
Equacdo 3 a seguir:

MO = MO, om trivuraciol (1 + ENCARGOpri510)
Sendo:
MO= Mao de obra sem tributos
Mﬂmmtrrm:.;&a =Mao de obra com tributos

ENCARGO

norista =Encargos sociais para trabalhadores horistas
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Ap6s aplicagdo da equagdo para cada grupo de obra e servigos, o
valor do custo direto da mao de obra sem a tributagdo é encontrado, com
esses valores, aplica-se a incidéncia de encargo do tipo mensalista em
cima desses valores e os valores de cada tipo de obra sdo recalculados,
como se tivesse a tributagdo do regime mensal.

Com esses novos valores, adicionam-se novamente os valores de
insumos ¢ equipamentos, retirados anteriormente, e ao final, a incidéncia
do BDI correspondente. Do valor encontrado, os valores iniciais sdo com-
parados e chega-se a um montante abaixo dos aplicados inicialmente com
o regime de tributagdo inicial.

Tabela 4 — Diferencga da aplicagdo de tributagdo da mao de obra para obras e servigos de engenharia

Valor do servico Valor do servico

TIPO DE com tributacio  com tributagio Diferenca de Diferenca de
OBRA de mio de obra  de mao de obra valores (RS) valores (%)
horista (R$) mensalista (R$)
Edificagdo 1,00 0,92 0,08 7,98%
Drenagem 1,00 0,90 0,10 9,97%
Obras de arte 1,00 0,91 0,09 8,98%
Pavimentagao 1,00 0,98 0,02 1,99%
asfaltica
Terraplanagem/ 1,00 0,97 0,03 2,99%

aterro

Demais servigos
com utilizagdo de 1,00 0,93 0,07 6,97%
meios mecanicos

Fonte: pesquisa propria (2019).

Como observado, para cada tipologia de obra ha uma mudanga per-
centual ajustada a uma oneracgdo do tipo de tributacdo. As obras e servigos
de engenharia, se or¢ados previamente com tributagdes do tipo mensalis-
tas, tornariam os valores das obras mais proximos do real, ndo ocasionan-
do sobrecarga financeira na obra.
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3.1 Coleta de Dados

Para a busca de um parametro do quanto poderia ser economizado
em gastos com obras e servigos de engenharia, foi realizado o levantamen-
to de todas as obras pagas pelo Governo do estado do Ceara na gestdo de
2015 a2018.

A busca de dados ocorreu por meio do Portal da Transparéncia, de
dominio do governo do estado do Ceara, em que no campo de busca foi
aplicado o filtro obras ¢ instalagdes para cada ano de analise. Das infor-
macdes obtidas no filtro, foi elaborada uma planilha com todas as notas de
empenhos pagas em cada ano.

Em cada agrupamento anual de notas de empenhos, foram separa-
dos os tipos de obras pelo item ‘agdo do governo’, em que foram juntadas
as tipologias de obras mais similares de acordo com a tabela do INSS. A
partir dai, foi considerado o montante do valor pago final do empenho,
com a finalidade de gerar o volume despendido pelo governo no pagamen-
to daquela agdo. As obras e os servigos de engenharia foram classificados
e agrupados da seguinte maneira:

* edificagdo: obras equivalentes a construgdo, reforma, instalagdo
de obras de edificagdo e urbanizagéo;

* drenagem: obras de drenagem, abastecimento d’agua e esgota-
mento sanitario;

* obras de arte: viadutos, tineis, obras de grande volume;

* obras de pavimentacao asfaltica: implantagao e restauracao de rodovias;

* terraplanagem: obras de movimentacao de terra;

* demais obras: obras que nao se enquadram nas demais classifica¢des;

* projetos e servigos: projetos, acompanhamento e supervisao de obras.

Ao final do agrupamento, realizados separadamente por ano, foram
somados os valores das notas de empenho e realizado o possivel desconto
que ocorreria se, por acaso, as obras fossem orcadas em regime de tribu-
tagdo mensalista.
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4 RESULTADOS

A partir do campo de busca no Portal da Transparéncia do Governo
do estado do Ceard, encontra-se um valor para cada ano dentro do qua-
driénio estudado. Como citado anteriormente, foi considerada uma faixa
de economia em cada grupo das diferentes tipologias de obras, agrupa-
das respectivamente em: 7,98% para edificagoes, 9,97% para drenagens,
8,98% para obras de arte, 1,99% para pavimentagao asfaltica, 2,99% para
terraplanagem, 6,97% para demais servicos, para projetos e servicos nao
foi considerado nenhuma faixa.

A andlise foi considerada ano a ano, calculando o valor pago final
das notas de empenho, em seguida o percentual a economizar e, por fim, o
valor que porventura o ente estadual poderia economizar com a mudanga
da tributagdo do orcamento da obra.

Tabela 5 — Relagdo de obras pagas no ano de 2015

Tipo de obra Valor pago final Percerhltual a Valor a economizar
(RS) economizar (%) (RS)
Edificagdes 473.387.148,09 7,98% 37.776.294,42
Drenagem 141.721.612,20 9,97% 14.129.644,74
Obras de arte 145.093.951,79 8,98% 13.029.436,87
Pavimentagdo 609.105.867,05 1,99% 12.121.206,75
Terraplanagem 46.074.188,75 2,99% 1.377.618,24
Demais 24.039.286,56 6,97% 1.675.538,27
Projetos e servigos 9.723.788,45 0,00% -
TOTAL 1.449.145.842,89 80.109.739,30

Fonte: pesquisa propria (2019).

Em 2015, o valor pago em obras e servigos de engenharia custou aos
cofres do Governo do estado do Ceara o montante de R$ 1.449.145.842,89.
Com a mudanga da tributacdo seria possivel ter economizado o valor de
R$ 80.109.739,30, o que representaria 5,53% de economia para o ano.
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Tabela 6 — Relagdo de obras pagas no ano de 2016

Tipo de obra Valor pago final (RS) Percf:it;;l (2:, /j;ono- Valor a(elgg;lomizar
Edificagdes 219.704.437,40 7,98% 17.532.414,10
Drenagem 143.240.320,47 9,97% 14.281.059,95

Obras de arte 230.553.207,28 8,98% 20.703.678,01

Pavimentacdo 436.670.186,57 1,99% 8.689.736,71

Terraplanagem 36.913.594,93 2,99% 1.103.716,49

Demais 65.805.417,09 6,97% 4.586.637,57
Projetos e servigos 8.027.346,80 0,00% -
TOTAL 1.140.914.510,54 66.897.242,84

Fonte: pesquisa propria (2019).

Para 0 ano de 2016, foram gastos em obras e servicos de engenharia
a quantia de R$ 1.140.914.510,54, ¢ com a mudanga sugerida na elabo-
ra¢do dos or¢gamentos, seria possivel a economia de R$ 66.897.242.84, o
que representa 5,86% do total pago para este ano.

Tabela 7 — Relagdo de obras pagas no ano de 2017

Tipo de obra Valor pago final (R$) ecl;::;l;zt::l(;’ ) Valor a(eﬁg;lomizar
Edificagdes 345.239.791,36 7,98% 27.550.135,35
Drenagem 148.474.954,22 9,97% 14.802.952,94

Obras de arte 329.518.365,90 8,98% 29.590.749,26

Pavimentagdo 54.610.693,90 1,99% 1.086.752,81

Terraplanagem 11.187.294,57 2,99% 334.500,11

Demais 15.239.646,24 6,97% 1.062.203,34
Projetos e servigos 11.286.240,02 0,00% -
TOTAL 915.556.986,21 74.427.293,80

Fonte: pesquisa propria (2019).

Ja no ano de 2017, foram pagos R$ 915.556.986,21 para obras e ser-
vigos de engenharia, sendo possivel chegar a uma economia no valor de R$
74.427.293,80, com a mudanga na formagdo do or¢camento, ocasionando
um percentual de 8,13% do montante pago neste item no referido ano.
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Tabela 8 — Relagdo de obras pagas no ano de 2018

Percentual a Valor a economizar

Tipo de obra Valor pago final (R$) economizar (%) (RS)
Edificagdes 235.980.465,26 7,98% 18.831.241,13
Drenagem 96.570.500,36 9,97% 9.628.078,89
Obras de arte 184.867.400,05 8,98% 16.601.092,52
Pavimentagdo 180.604.667,39 1,99% 3.594.032,88
Terraplanagem 1.570.816,32 2,99% 46.967,41
Demais 3.269.503,81 6,97% 227.884,42
Projetos e servigos 10.275.670,99 0,00% -
TOTAL 713.139.024,18 48.929.297,24

Fonte: pesquisa propria (2019).

E no ano de 2018, foram despendidos R$ 713.139.024,18 no
item analisado, tendo a possibilidade de economizar o valor de RS$
48.929.297,24, significando uma importancia de 6,86% dos valores pagos
no respectivo ano.

Finalmente, analisando todo o quadriénio, o Governo do estado do
Ceara, desembolsou para pagamento em obras e servigos de engenharia
a quantia de R$ 4.218.756.363,82, sendo esses valores com regime de
tributagdo normal para mao de obra, ou seja, horista. Se, porventura, a
elaboragdo dos orgamentos de obras e servigos de engenharia mudasse
o regime de tributag@o previamente para o tipo mensalista, a administra-
¢do publica poderia ter economizado aos seus cofres uma quantia de R$
270.363.573,18, o que representa um percentual de 6,41% dos valores
despendidos nessa modalidade.

5 CONCLUSAO
O planejamento das obras publicas passa essencialmente pela ela-
boracdo dos or¢amentos dos servicos a serem executados. Nas legislacdes

pertinentes a tematica, consideram o uso mais comum da composic¢ao de
prego unitario, observando apenas o item a ser executado como uma parte
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do objeto global, sendo essa uma visdo micro de todo o servigo.

Contudo, essa visao micro dos servigos despreza a quantidade de
servigos que extrapolem jornadas mensais e redistribuicdo do mesmo tipo
de mao de obra para outros servicos similares dentro do objeto global.
Com isso, 0s orgamentos consideram os encargos sociais de mao de obra
visando a execu¢do de um tipo de servigo Unico, como se as empresas
responsaveis pela execucdo contratassem funcionarios apenas para aquele
servigo, sem considerar o uso do mesmo para outros servicos.

Na metodologia da composi¢cdo de precos unitarios ocasiona-se,
certamente pelos fatores mencionados, a aplicagdo de encargos sociais de
trabalhadores horistas para todos os itens do orgamento. Com esse fato, o
ente publico paga um valor mais alto de encargos sociais em cima da mao
de obra a contratar.

E necessario que as tabelas de servigos publicos considerem apenas
os custos dos insumos ¢ de mao de obra direta, sem o encargo, ficando a
analise do encargo da mao de obra, pelo prazo e tipologia da obra, poden-
do ser utilizado como base a tabela de tributacdo do INSS.

Outra condicao a se utilizar ¢ a aplicac@o de tabelas com a possibilida-
de de escolha de diferentes tipos de tributacao de regime de trabalho, horista
ou mensalista, separadamente. Em obras com servigos costumeiros e superio-
res a um prazo global de 30 dias, adotar-se-4 o regime de mensalistas, salvos
os servicos dentro do or¢amento com mao de obra exclusiva para realizagdo
da atividade e com duragdo inferior a 30 dias para sua execug¢ao, ndo sendo
possivel a realizagdo pelos trabalhadores ja contratados para outros servigos.

Dentro do ambito do Governo do estado do Ceara, como menciona-
do, os orcamentos das obras publicas sdao norteados pela tabela da Seinfra,
sendo essa de uso com tributa¢io horista em todos os seus itens. E neces-
saria a adaptagdo da tabela para publicacdo de servigos sem encargos e
com encargos sociais, sendo esses de mensalistas e horistas, para que seja
possivel, durante a elaboracdo do orgamento, a escolha e identificagdo dos
Servicos nos quais se encaixam.

Reyv. Controle, Fortaleza, v. 21, n.1, p. 372-390, jan./jun. 2023.



GOMES; MATOS - Anilise da tributacio de mio de obra em or¢camentos de obras
do governo do Ceara entre 2015 e 2018

Com essa mudanga de concepcao, os valores or¢ados se enquadra-
riam mais na realidade de custos da obra, visto que esta diferenca ndo
corresponde ao lucro da empresa, sendo esta parte incluida dentro do BDI
adotado para a tipologia da obra. Tais perdas estariam saindo do erario do
estado para a empresa contratada.

Na analise realizada no quadriénio do Governo do estado do Ceara,
entre os anos de 2015 e 2018, essa diferenca representou 6,41% dos valo-
res pagos a obras e servigos de engenharia, o que representa o montante de
R$ 270.363.573,18, uma média de pouco mais de R$ 67 milhdes anuais.

Em dezembro de 2018, com a reelei¢do do Governador Camilo
Santana e com o cenario de incertezas no pais, foi apresentada uma re-
forma administrativa, aprovada pela Assembleia Legislativa do estado do
Ceara. Nessa reestruturagdo ha uma previsdo de economia esperada de
R$ 27 milhdes anuais aos cofres publicos. A medida de mudanga da tri-
butacdo na elaboracdo dos or¢amentos de obras e servicos de engenharia
podera apresentar uma economia maior que uma reforma administrativa,
visto que esta podera afetar servicos basicos a populacao.

Faz-se necessario, portanto, tornar essa analise um debate para que
se possa chegar a um denominador possivel a dirimir essas perdas aos co-
fres publicos, com aperfeigoamento das atuagdes do poder publico.
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ANEXO

Encargos sociais utilizados na tabela da Seinfra.

GOVERNOD po
EsTtADO po CEARA

Srorelares e Tafrarnire sre

ERCARGOS SOCIAIS - HORISTAS E MENSALISTAS - TABELA SEINFRA 024 o 024.1 [DESONERADA)

TABELA 0241 TABELA 024

conie oescRigho noRisTAs % [MERSIUETAS) homstas s |"'"“"";"'”
A [ENCARGOS SOCIAIS BASICOS 1680 .80 36,80 .00 |
Al [mss 0,00 0. 200 20,00
Az |sesi 1.50 150 150 150
AY [sEnm 1.0 1.0 1,00 1,00]
a4 [mcrs 020 [E: 020 0,201
a3 |semmae 080 w60 [ [
A6 [saLkmo EDucAgRD 250 | 280 280
A7 [SEGURO DE ACIENTES 10 00 3,00 00|
At |FaTs 8.0 .00 8,00 n.00)
B [ENCARGOS SOCIAIS Cf INCIDENELA DE A 46,45 T 8,48 |
81 [DESCANSO SEMANAL REMUNERADD 17.87 0.0 1787 o0gf
B2 [FERIADOS 72 .00 472 000
A1 [ALOLIG ENFERMIDADE 041 o, 081 [
04 [1F SALARID 1082 2| 1082 o3
85 |UCENGA PATERNIDADE 0,08 0,08 [ 0,08
B4 |FALTAS JUSTIFICADAS 0.7 [ 073 [
87 |DIAS DE CHUVAS 1,65 0,00 1,86 0.0
B2 [AdUG ACIDENTE DE TRARALHD 012 0,08 01z o]
0% |FERIAS GOZADAS 1042 7.0 1042 750
B0 [SALARIO MATERMIDADE 0,09 0,02 002 0,07
€ [ENCARGOS SOCIAIS S INCIDENGIA DE A 1343 11.78 18,43 117
G [AVISO PREVIO INDENIZADD 535 4,88 [ 4,88
CE  |[AVISO PREVID TRABALHADD .15 11 0,15 w11
3 [FERIAS NOENZADAS 156 7 3,50 27y
4 [DEPOSITO OF RECISAD S/JUSTA CALUSA [ 188 454 |
£5  [MDENZACAD ADICIONAL 0.5 0.41] 0,53 o.1]

o E:lnu::ﬂnuum GRUPO SOBRE O - 138 1748 ot

o E',l:fo“f“c“ OE RIS AZORRE 7.80 208 1709 .52

EINCIDENGCIA DE GRUPD A SO8KE AVIS0
oz TRABALHADG E RENCIDENCIA DO 253 041 058 043
GTS SOBRE AVISO PREVIO INDENIZADD

| TOTAL (A+BeC+D) | B7.01 ] L 116,33 | T3 |
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