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RESUMO

Considerando o impacto das decisdes judiciais na vida dos cidadaos e
a necessidade de uniformizar os entendimentos acerca dos direitos dos
vereadores das cadmaras municipais do Ceard, sobretudo em relagdao ao
subsidio desses agentes politicos, esse artigo traz uma andlise da consti-
tucionalidade do pagamento do décimo terceiro e do adicional de férias
aos vereadores dos municipios do Ceara. Esse estudo se prop0s a analisar
a constitucionalidade da concessdao dos citados direitos € a forma como
devem ser efetivados no ambito local, apoiado em uma perspectiva inter-
pretativista, de natureza aplicada e de abordagem qualitativa, com o fim de
extrair o entendimento da jurisprudéncia e aplicd-lo no estado do Ceara.
Os dados foram coletados a partir do estudo documental na internet e bi-
bliografico. Entre as principais conclusdes da pesquisa, pode-se perceber
que o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara ¢ no sentido da constitucionalidade do pagamento dos
referidos direitos aos agentes politicos, da necessidade de inser¢ao des-
tes nas normas locais, da nao aplicabilidade do principio da anterioridade
(CF/88, art. 29, inciso VI) ao caso em analise e da possibilidade de paga-
mento no mesmo exercicio em que forem concedidos. Assim, pretende-se
extrair desta andlise as diretrizes jurisprudenciais para divulgacio e con-
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sequente uniformizagdo a fim de fomentar o desenvolvimento do processo
legislativo acerca do tema, conferir maior segurancga juridica aos atos nor-
mativos dele decorrentes e garantir a isonomia aos agentes politicos que
estejam em situagao semelhante.

Palavras-chave: décimo terceiro; adicional de férias; vereadores; subsi-
dio; constitucionalidade.

ABSTRACT

Considering the impact of judicial decisions on citizens’ lives and the need
to standardize jurisprudential understandings about the rights of counci-
lors in the municipalities of Ceard, especially with regard to the subsidy of
these political agents, this paper presents an analysis of the constitutiona-
lity of the payment of the thirteenth subsidy and vacation bonus payment
to councilors of the municipalities of Ceara. This study aimed at analyzing
the constitutionality of granting the aforementioned rights and how they
should be implemented at the local level, based on an interpretative pers-
pective, of an applied nature and qualitative approach, in order to extract
the understanding of the jurisprudence and apply it in the state of Ceara.
The data was collected from documentary and bibliographic study on the
internet. Among the main conclusions of the research, it was possible to
notice that the understanding of the Federal Supreme Court and the Court
of Auditors of the State of Ceara is in the sense of the constitutionality of
the payment of these rights to political agents, the need to insert them in
local rules, of the non-applicability of the precedence principle (CF/88,
art. 29, item VI) to the case under analysis and of the possibility of pay-
ment in the same year in which they are granted. Thus, it is intended to
extract from this analysis the jurisprudential guidelines for dissemination
and consequent standardization, in order to promote the development of
the legislative process on the subject, giving greater legal certainty to the
normative acts arising from it and to ensure isonomy to political agents
who are in similar situation.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, qualquer abordagem que trate especificamente da re-
muneragdao dos vereadores € objeto de polémica, sobretudo quando diz
respeito ao aumento de subsidio ou mesmo a concessdo de direitos que
impactem direta ou indiretamente em suas remuneragoes.

Isso ocorre, principalmente, porque os eleitores sequer t€m conhecimen-
to das funcdes desses agentes politicos € acabam por utilizar o seu direito de
escolher determinado representante politico como uma moeda de troca e, com
1sso, definem o seu voto com base em seus interesses pessoais, elegendo aquele
que melhor satisfaz as suas ambicdes pessoais, desconhecendo a propria fungao
a ser exercida pelo seu representante no Poder Legislativo municipal.

Em virtude disso, a escolha do cidadao que deveria cuidar dos inte-
resses publicos dos municipes, sejam eles referentes a liberdade, seguran-
ca, paz, bem-estar, entre outros, acaba culminando na elei¢dao daquele que
melhor sirva aos interesses pessoais dos eleitores. Com isso, 0s edis sdao
vistos pela comunidade ndo como um agente publico, mas, sim, como um
cidaddo que nao trabalha e, portanto, ndo deve ter remuneracao.

Ocorre que, além de serem integrantes do Poder Legislativo muni-
cipal, os vereadores sdo agentes politicos e, assim, também sdo agentes
publicos que tém direitos e deveres, de modo que os edis ndo sdo apenas
instrumento de interligagdo do governo com o povo, cabendo-lhes, entre
outras funcdes, ouvir os cidadaos, elaborar leis, fiscalizar as atividades do
Poder Executivo e atuar nas demandas que venham a promover o desen-
volvimento local.
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Desse modo, por se tratar de agentes publicos que, de fato, trabalham
para o Estado em prol do interesse publico, fazem jus ao recebimento de uma
importancia salarial retributéria de natureza alimentar a ser paga por esse Es-
tado em contrapartida aos servigos prestados, denominado “subsidio”.

Entretanto, embora facam jus a percepc¢ao do aludido subsidio, sem-
pre houve o impasse acerca da possibilidade do pagamento de outras vanta-
gens, entre elas destaca-se o décimo terceiro subsidio e o adicional de férias.

Esse impasse decorria da diferenciagdo constitucional que a dou-
trina (FERNANDES, 2009) e a jurisprudéncia faziam acerca da remu-
neracao dos servidores publicos e agentes politicos. Elas entendiam que,
em relacdo ao primeiro grupo, existia expressa previsdo de pagamento
de tais verbas (art. 7°, incisos VIII e XVII, da CR/88); ja para o segundo,
concluiam haver empecilho, haja vista a obrigatoriedade de serem remu-
nerados por subsidio fixado em parcela tnica, vedando-se o recebimento
de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratéria (art. 39, §4° da CR/88).

Entretanto, conforme veremos a seguir, essa diferenciagao sofreu ver-
dadeira ruptura apos o julgamento do Recurso Extraordinario n® 650.898/
RS pelo Supremo Tribunal Federal e € o tema a ser examinado neste artigo.

Assim, o presente estudo tem por finalidade analisar a constitucio-
nalidade do pagamento dos direitos referentes ao 13° subsidio e ao adi-
cional de férias aos agentes politicos (investidos no cargo de vereador)
do estado do Ceard a luz da Constituigao Federal, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, de modo que nao se adentrard, por exemplo, no exame
dos conceitos de agente politico e de servidor publico, ja que isso foi rea-
lizado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 650.898/RS).

Por sua vez, em virtude de tratar-se de tema que sofreu modificagdo
recente na jurisprudéncia e ainda possui poucos relatos sobre os efeitos
praticos da aludida decisdo, brota a importancia da realizagao de mais es-
tudos sobre a abordagem, a fim de garantir ndo somente a legalidade dos
atos administrativos de concessao de tais direitos mas também para que
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possa ocorrer a promogao de politicas publicas remuneratorias de forma
isondmica para aqueles que estejam em situagdes semelhantes, respeitan-
do-se a legalidade e garantindo-se a seguranga juridica e o efetivo controle
desses atos por parte dos Tribunais de Contas.

Nesse sentido, para os fins deste artigo, propde-se uma metodologia
com enfoque na abordagem dos aspectos legais e constitucionais da deci-
sao do Supremo Tribunal Federal — STF, proferida nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 650.898/RS (Tema 484 da Repercussao Geral — Info
852), que pds fim ao impasse acerca da possibilidade do pagamento de
respectivas vantagens aos aludidos agentes politicos, bem como dos fun-
damentos do Acdrdio n° 1664/2018 do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE/CE), de relatoria do Exmo. conselheiro substituto Davi Bar-
reto, proferido no processo n° 2017.SOB.CON.12510/17, e dos documen-
tos coletados ao longo do estudo, a exemplo da Nota Técnica do consultor
legislativo da Camara dos Deputados, o Sr. Marcio Silva Fernandes.

Ademais, conforme dito anteriormente, sera examinada a obrigato-
riedade de inser¢do na Lei Organica e em norma municipal especifica (Lei
ou Resolugao) do direito ao 13° € ao adicional de férias aos vereadores; do
dever de observancia ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e aos
limites do artigo 29-A, inciso I e § 1° da CF/88, quando da elaboracdo e
aplicacao das normas referentes aos aludidos direitos; e da inaplicabilida-
de do principio da anterioridade ao caso em andlise, a luz do disposto no
Acordao n°® 1664/2018 do TCE-CE.

Por fim, em virtude de ser um tema que gera muitas interpretagdes
equivocadas, tanto no que diz respeito a constitucionalidade do pagamen-
to do 13° subsidio e do terco constitucional de férias a vereadores dos
municipios do estado do Ceard quanto no que diz respeito a aplicagdo ou
nao do principio da anterioridade e a forma como devem ser inseridos tais
direitos no ambito municipal, serdo apresentadas conclusoes. Isso tudo
com o fim de contribuir na divulgag¢ao do entendimento jurisprudencial e
sua consequente uniformizagdo no ambito do estado do Cear4, no desen-
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volvimento do processo legislativo acerca do tema, na seguranga juridica
aos atos legais e administrativos dele decorrentes e na garantia da isono-
mia aos agentes politicos que estejam em situacao semelhante.

2 CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DE 13° SUB-
SiDIO E DE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS A VERE-
ADORES DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

Verifica-se, a principio, que havia um impasse em relagdo a possibi-
lidade de detentores de mandato eleito e, no caso em analise, de vereadores
receberem verbas referentes ao décimo terceiro salario e ao adicional de
férias, previstos, respectivamente, no art. 7°, incisos VIII e XVII, da CF/88.

A discordancia em relacao ao pagamento de tais verbas aos deten-
tores de mandato eleito, entre eles os vereadores, residia, basicamente,
na interpretacdo, por vezes equivocada, que a doutrina (FERNANDES,
2009) e a jurisprudéncia (STJ, RMS 15.476/BA) faziam quando da leitura
do art. 39, §4°, da Constituicao Federal.

Cita-se:

CF/88, Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

[...]

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o dis-
posto no art. 37, X e XI”. (grifos nossos)

Em interpretacdo restrita, a doutrina e a jurisprudéncia entendiam
ser incompativel o pagamento de adicional de férias e gratificacao natalina
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com o regime de subsidio disposto no art. 39, §4°, da Constituicao Fede-
ral, de modo que a abreviada compreensao perdurou até o julgamento do
Supremo Tribunal Federal (RE n° 650.898/RS, Tema 484 da Repercussao
Geral — Info 852).

Diz-se “perdurou”, pois a Suprema Corte, ao julgar o Recurso Ex-
traordindrio n® 650.898 — RS, sob a sistematica da repercussao geral (Tema
484), por entendimento majoritario, fixou a seguinte tese:

O regime de subsidio ¢ incompativel com outras parcelas re-
muneratorias de natureza mensal, o0 que nio ¢ o caso do déci-
mo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a
todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual
[...]. [STF. Plenario. RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Au-
rélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 1°/2/2017
(Tema 484 da Repercussao Geral) (Info 852)]. (grifos nossos)

Assim, por meio de verdadeira overruling (mudanga do entendi-
mento em relagdo a aplicacdo de determinada norma juridica), o Supremo
Tribunal Federal modificou a interpretagao do art. 39, §4°, da Constitui-
cao Federal para o fim de adequa-lo ao previsto no art. 39, §3°, da Carta
Magna e, desse modo, conferir aos agentes politicos o direito a percepcao
de adicional de férias e de gratificacdao natalina (décimo terceiro salario).

Na ocasido, o ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir o voto
condutor do acordao do RE 650.898/RS, informou-nos, resumidamente,
que os agentes politicos, entre eles destacam-se os edis, sdo espécie de
“agentes publicos” e, assim, a eles devem ser conferidos os mesmos direi-
tos estabelecidos no art. 39, §3°, da Constituicao Federal, que, por sua vez,
trata dos direitos dos servidores publicos.

Nesse sentido, cita-se trecho do voto proferido pelo Exmo. ministro
Luis Roberto Barroso no RE 650898/RS:

11. E evidente que os agentes politicos ndo devem ter uma si-
tuacdo melhor do que a de nenhum trabalhador comum. Nao
devem, contudo, estar condenados a ter uma situacio pior.
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Assim, se todos os trabalhadores tém direito ao terco de fé-
rias e décimo terceiro salario, nio se afigura razoavel ex-
trair do §4°, do art. 39, uma regra para excluir essas verbas
dos agentes politicos, inclusive daqueles ocupantes de car-
gos efetivos.

12. O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parce-
las na composicao do padrao remuneratorio mensal fixado para
uma determinada carreira ou cargo publico. Nao é, porém,
incompativel com o terco constitucional de férias e com o
décimo terceiro salario, pagos em periodicidade anual, sem
qualquer adicio ao valor mensal da remuneracio.

[...]

16. Assim, a tese da inconstitucionalidade do ter¢co de fé-
rias e do 13° salario com o regime constitucional de subsidio
levaria a inconstitucionalidade ou a nao recepcio de uma
multiplicidade de leis que preveem verbas para, por exem-
plo, magistrados, membros do Ministério Publico e Secre-
tarios de Estado. Esse resultado, no entanto, além de produzir
uma alteragdo profunda em regimes funcionais ja consolidados,
ndo foi aquele desejado pelo constituinte com a institui¢do do
regime de subsidio.

17. Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento cons-
titucional que exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles
ocupantes de cargos eletivos, a possibilidade de integrarem
regimes que prevejam o pagamento de ter¢o constitucional de
férias e de décimo terceiro salario. Nao se extrai diretamente da
Constitui¢do, nem mesmo por um mandamento de moralidade,
uma vedagdo ao pagamento dessas parcelas. A defini¢do sobre
a adequagdo de percepcao dessas verbas estéd inserida no espaco
de liberdade de conformagao do legislador infraconstitucional.
[STF. Plenario. RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 1°/2/2017 (Tema
484 da Repercussao Geral) (Info 852)]. (grifos nossos)

Da leitura do trecho do voto do ministro, infere-se que o Supremo
Tribunal Federal aderiu ao entendimento do professor Meirelles (2003,
p. 75), que, por sua vez, considera agentes politicos “os componentes do

\4 us primei oes, investi unco -
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, man
datos ou comissdes, por nomeacao, eleicao, designagdo ou delegagao para
o exercicio de atribui¢des constitucionais” de modo a incluir, nessa cate-
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goria, tanto os chefes do Poder Executivo federal, estadual e municipal,
e seus auxiliares diretos, os membros do Poder Legislativo, bem como os
magistrados, membros do Ministério Publico, Tribunais de Contas, repre-
sentantes diplomaticos, entre outros.

Assim, resta evidente que o Supremo Tribunal Federal (RE 650.898/
RS), além de acolher a conceituacao do saudoso Hely Lopes Meirelles,
também adotou a tese da equiparacao dos agentes politicos (magistrados,
membros do Ministério Publico, vereadores etc.) aos servidores publicos,
ja que ambos sdo espécies do género “agentes publicos” e, portanto, fazem
jus ao recebimento do 13° salario e do adicional de férias.

Nesse sentido, o referido entendimento considerou que os agen-
tes politicos (como € o caso dos vereadores) ndo devem ter um tratamento
melhor, mas também nao podem ter uma situacao pior do que a dos de-
mais trabalhadores e, assim, tornou legitimo o direito ao adicional de terco
de férias e ao décimo terceiro salario a essa especie de agente publico (ve-
readores), de modo que ndo se mostra razodvel, tampouco proporcional,
tolhé-los do direito a percepgao das aludidas verbas e, por conseguinte,
discrimina-los.

Ademais, considerando que a Constitui¢do Federal ndo veda ex-
pressamente o recebimento de tais verbas pelos agentes politicos e, ainda,
que estes ndo podem ser tratados de modo desigual, visto que o proprio
art. 5° da Constitui¢do Federal nos ensina que todos sdo iguais perante a
lei, € de se concluir que, de fato, ndo cabe ao legislador infraconstitucio-
nal, tampouco aos intérpretes que atuam na area juridica, fazer leituras
diferenciadoras quando a propria Constituigao Federal ndo o fez, de forma
a concluir pela possibilidade de percep¢ao de tais verbas (13° salério e
adicional de férias) pelos membros do Poder Legislativo das camaras mu-
nicipais do estado do Ceara.

Perfilhando essa tese, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ao
responder consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de
Sobral — CE, no processo n° 2017.SOB.CON.12510/17, proferiu o Acor-
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dao n® 1664/2018, de relatoria do Exmo. conselheiro substituto Davi Bar-
reto, que a seguir transcreve-se:

EMENTA: CONSULTA. CONHECIMENTO. PRETENSAO
DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO E TERCO CONSTITU-
CIONAL DE FERIAS A AGENTES POLITICOS. PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. E constitucional o pagamento de 13° salario e terco cons-
titucional de férias a agentes politicos que exercem mandato
eleito.

2. Nao se aplica o previsto no art. 29, inciso VI, da Constitui¢ao
Federal, para que ocorra o pagamento das aludidas verbas, ja
que nao configuram nova espécie de subsidio.

3. E necessario, entretanto, que haja or¢amento disponivel e
que se respeitem os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
para que seja possivel a concessdo de 13° salario e adicional de
férias aos agentes politicos. (TCE-CE. Ac. n° 1664/2018. Rel.
Cons. Subst. Davi Barreto. Proc. 2017.SOB.CON.12510/17,
julg. 12/06/2018). (grifos nossos)

Posteriormente, o Tribunal de Contas do Estado do Cearé expediu
a Resolucao n.° 05406/2020 cujo teor ratifica o entendimento do Acordao
n°® 1664/2018, conforme exposto a seguir:

RESOLUCAO N° 05406/2020

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. ADMIS-
SIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS. MERITO PELA LEGITIMIDADE DO PAGA-
MENTO DE 13° SALARIO E ADICIONAL DE 1/3 DE
FERIAS AOS MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE EDICAO DE NORMA REGULA-
MENTADORA, CONSIDERANDO OS INDICADORES
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO LOCAIS. UNANIMI-
DADE DE VOTOS. CIENCIA AO CONSULENTE. ARQUI-
VAMENTO. (TCE-CE. Resolugao n° 05406/2020. Rel. Cons.
Alexandre Figueiredo. Proc. 32597/2019-4, julg. 08/06 a
12/06/2020 — Pleno Virtual). (grifos nossos)
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Nesse mesmo sentido, decidiram o Supremo Tribunal Federal (Rcl
32483 AgR/SP), o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (ADI
40043753720138040000 AM), o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (AC 10388140025825001 MG), o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (Acordaos n.° 0456/16 e n.° 0487/16.), o Tribunal de Contas
dos Municipios de Goias (Acoérdao n° 07800/2017), o Tribunal de Contas
do Estado do Parana (Acérdao n.° 4529/17), entre outros.

3 DEVER DE INSERCAO DO DIREITO AO 13° E AO ADICIO-
NAL DE FERIAS AOS VEREADORES NA LEI ORGANICA E
EM NORMA MUNICIPAL ESPECIFICA (LEI OU RESOLU-
CAO). DEVER DE OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E AOS LIMITES DO ART. 29-
A,INCISOIE § 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL

Em que pese a Suprema Corte, no RE 650.898/RS, ter pacificado
o entendimento, em sede de repercussao geral, no sentido da auséncia de
incompatibilidade entre o regime de subsidio e o pagamento de 13° salario
e do adicional de férias aos agentes politicos, a decisdo ndo conferiu aos
agentes publicos, detentores de cargos politicos, qualquer direito subjetivo
ao recebimento das aludidas verbas, mas fixou tdo somente o entendimen-
to no sentido de ndao haver impeditivo constitucional para que o legislador
municipal possa instituir tais vantagens no ambito local.

Nesse ponto, a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal foi
nevralgica, pois a Suprema Corte, de fato, ndo poderia ter conferido o di-
reito subjetivo ao recebimento do décimo terceiro e do adicional de férias
aos referidos agentes politicos, vez que cabe ao proprio municipio fazé-lo
em virtude da autonomia (politica, administrativa e financeira) que lhe ¢
conferida pela Constituigdo Federal (CF/88, art. 18), bem como por consi-
derar que esse ente possui a expertise € os dados técnicos e financeiros ap-
tos a retratar sua realidade administrativa e orcamentaria e que, portanto,
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conduzirdo o gestor publico a concluir pela possibilidade do pagamento
de tais verbas no ambito municipal.

Ademais, também se trata de verdadeira observancia aos principios
da legalidade (CF/88, art. 37) e da autonomia municipal (CF/88, art. 34,
VII, “c”), que conferem ao municipio — como ente federado — o direito e
o dever de administrar e de legislar, por meio de sua Camara Municipal,
sobre assuntos de seu interesse local (CF/88, art. 30, I).

Nesse sentido, em consonancia com a decisdo proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal (RE 650.898/RS), entende-se pela necessidade de in-
sercao de dispositivo na Lei Organica Municipal, bem como em legislagao
especifica municipal (Lei ou Resolugdo), para o fim de conferir o direito
a gratificacdo natalina (13° salario) e ao adicional de férias (1/3), alem de
regulamentar a forma de concessao desses direitos aos agentes politicos e,
em especial, aos vereadores dos municipios do estado do Ceara.

Apesar dos direitos sociais, em especial o décimo terceiro salario e
o adicional de férias, previstos respectivamente no art. 7°, incisos VIII e
XVII, ambos da CF/88, serem tidos como normas de eficacia plena e, por-
tanto, terem, em tese, aplicabilidade direta e imediata, prescindindo, pois,
de regulamentacdo posterior, a concessao dos referidos direitos, no caso
em andlise, deu-se em virtude de uma interpretacao do Supremo Tribunal
Federal (RE 650.898/RS).

Destarte, embora se trate de norma de eficacia plena, ela ndo se
aplicava aos agentes politicos, em especial aos vereadores, em virtude de
interpretacdo doutrindria e jurisprudencial até entdo existente e que so foi
modificada a partir do julgamento ao aludido recurso pelo STF.

Assim, no caso em analise, a Administracao Publica, o legislador
e o proprio gestor municipal, em observancia ao principio da legalidade
(CF/88, art. 37), para fins de conferéncia, devem atentar para a regulamen-
tacao de tais direitos no estrito ambito local.

Sobre o principio da legalidade, Di Pietro (2011, p. 65) nos ensi-
na que “a Administracdo Publica sé pode fazer o que a lei permite”. Em
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decorréncia disso, a Administragdo nao pode, por meio de simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou
impor vedacoes aos administrados, visto que, para isso, ela depende da
existéncia prévia de lei.

Nesse caso, em virtude de o direito a percepcao de décimo terceiro
salario e de adicional de férias aos agentes politicos, entre eles destacam-se
os vereadores, ter surgido a partir da interpretagao dos §§3° e 4° do art. 39
da CF/88, realizada pelo Supremo Tribunal Federal quando da analise do
RE 650.898/RS, bem como por nao ter o STF, na ocasido, sustentado a obri-
gatoriedade do pagamento de décimo terceiro e do ter¢o constitucional de
férias aos agentes politicos com mandato eletivo, o tema foi tratado como
uma op¢ao que depende de manifestacao do legislador infraconstitucional.

Em vista disso, conclui-se que, a partir da aludida decisao, passou-
-se a ter a possibilidade da inser¢ao de tais direitos em normas municipais,
para fins de concessao dos citados direitos aos agentes politicos, em espe-
cial aos vereadores dos municipios cearenses.

Outro nao ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, confor-
me trecho extraido do voto condutor do citado acorddo paradigma:

17. Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento cons-
titucional que exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles
ocupantes de cargos eletivos, a possibilidade de integrarem
regimes que prevejam o pagamento de ter¢o constitucional de
férias e de décimo terceiro salario. Nao se extrai diretamente da
Constitui¢do, nem mesmo por um mandamento de moralidade,
uma vedagdo ao pagamento dessas parcelas. A definicdo sobre
a adequagao de percepcao dessas verbas esta inserida no espaco
de liberdade de conformagdo do legislador infraconstitucional.
[STF. Plenario. RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aur¢lio,
red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 1°/2/2017 (Tema
484 da Repercussao Geral) (Info 852)]. (grifo nosso)

Nesse sentido, entende-se pela necessidade de se inserir, por meio
de emenda a Lei Organica do Municipio, uma alinea ou paragrafo com o
fito de conferir o direito a gratificacdo natalina (13° salario) e ao adicional
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de férias (1/3), previstos no art. 7°, incisos VIII e XVII, da Constitui¢ao
Federal, aos vereadores das camaras municipais do estado do Ceara.

Ademais, para agir com impessoalidade e moralidade administrati-
vas, entende-se, em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica (AgRg no REsp n. 742.171/DF), que também deve haver lei
ou resolu¢do municipal especifica e que seja apta a regulamentar a forma
como se dara a concessao de tais direitos, pois, em relagdao aos edis, por
exemplo, o gozo de suas férias deve coincidir com o proprio periodo de
recesso parlamentar, bem como cabe a Camara Municipal regulamentar
a previsao de férias coletivas e de seu gozo antecipado para que nao se
tenha, por exemplo, na Gltima sessdo legislativa, a necessidade de realizar
o pagamento de férias ndo gozadas e, assim, ndo haja problemas futuros
com a concessao desses direitos.

Por sua vez, na hipdtese de o vereador nao cumprir integralmente
o seu mandato parlamentar, tendo gozado férias antecipadamente, deve
haver uma regulamentacdo minima para o fim de restituir ao erario os va-
lores excedentes. Para tanto, ¢ imprescindivel existir uma lei ou resolucao
municipal especifica a fim de regulamentar a concessao dos aludidos di-
reitos no ambito municipal, em que pese haver posicionamento em sentido
contrario, ou seja, no sentido da desnecessidade de regulamentagao espe-
cifica em ambito local, conforme ratio decidendi do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (Acérdao n® 1664/2018).

Também se extrai do entendimento do Supremo Tribunal Federal
(ADI 6357) que, para a concessao dos aludidos direitos, as camaras mu-
nicipais do estado do Ceard devem observar as disposi¢oes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LC 101/00, arts. 16 e 17, §10), bem como os limites
estabelecidos no art. 29-A, inciso I e §1° da CF/88.

E, em virtude do principio da reserva legal, ndo ¢ admissivel fixar o
referido direito de forma retroativa, isto €, para fatos anteriores a vigéncia
legal, o que violaria o principio da seguranca juridica, da boa-fé dos agen-
tes envolvidos e da propria transparéncia na condugado da coisa publica.
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Assim, caso venha a ser concedido o direito ao décimo terceiro € ao
adicional de férias aos vereadores das casas legislativas, somente pode alcan-
car situagoes futuras, em respeito aos principios da seguranga juridica, do in-
teresse social e da boa-fé, o que impede que se considere a aplicacdo retroativa
das normas legais que venham a ser editadas com esse fundamento.

Nesse sentido, a vigéncia das normas municipais que tratem do pa-
gamento das aludidas vantagens inaugurard o marco temporal normativo a
partir do qual essas verbas poderao ser pagas aos beneficiados (vereadores).

4 PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE NAO APLICAVEL (TRI-
BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA —ACORDAO N°
1664/2018 - PROCESSO 2017.SOB.CON.12510/17)

Um tema que també&m ocasiona impasse, quando se trata do assunto
em debate, diz respeito a possibilidade de pagamento do décimo terceiro e
do adicional de férias aos vereadores na mesma legislatura em que forem
aprovadas as normas garantidoras de tais direitos no ambito municipal
(emenda a lei organica, lei, resolucao etc.).

Em relacdo ao aludido tema, deve-se observar o entendimento pro-
ferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (Acordao n® 1664/2018
— Processo 2017.SOB.CON.12510/17), que, na ocasido, concluiu nao se
aplicar o principio da anterioridade previsto no art. 29, inciso VI, da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, perfilha-se do entendimento da referida Corte de
Contas no sentido de concluir-se pela possibilidade do pagamento dos ci-
tados direitos na mesma legislatura em que forem instituidos, ja que tais
verbas nao configuram nova espécie de subsidio.

Ressalta-se que a regra estabelecida pelo referido art. 29, inciso VI,
da Constituicdo Federal, com suas respectivas alineas, volta-se para a apli-
cacdo de um direito ja existente, ou seja, esta tdo somente a delimitar um
lapso temporal para que o valor do subsidio a ser fixado possa produzir
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efeitos e a estabelecer limites maximos de seu valor, utilizando-se como
parametro, por exemplo, o subsidio dos deputados estaduais.

Assim, a citada regra ja cumpre sua fiel intengdo no momento em
que ¢ aplicada na edigdo da lei ou resolucao que venha a fixar o subsidio,
de modo que ndo ha de ser interpretada, tampouco estendida a qualquer
outro tipo de parcela, seja ela de carater remuneratorio ou nio.

Ademais, o principio da anterioridade previsto no art. 29, inciso VI,
da Constituicao Federal nao trata da concessao ou nao de direitos, mas sim
da fixacao de subsidios dos vereadores, ¢ nao dos direitos sociais constan-
tes no art. 7°, incisos VIII e XVII da Carta Magna, que abordam o décimo
terceiro e o adicional de férias, respectivamente.

Veja-se o disposto no art. 29, inciso VI, da CF/88:

CF/88, art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, vo-
tada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, €
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢do, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguin-
tes preceitos:

[...]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respecti-
vas Camaras Municipais em cada legislatura para a subse-
quente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os se-
guintes limites maximos: [...] (grifos nossos)

Além disso, ndo ha de se confundir o subsidio, modalidade de re-
muneragao, fixada em parcela unica, com os direitos sociais ao décimo
terceiro e ao adicional de férias, que fazem parte do catalogo de incisos do
art. 7° da CF/88 e, logo, estdo elevados a direitos fundamentais.

Nesse sentido, cita-se MEIRELLES (2016, p. 594):

subsidio ¢ uma modalidade de remuneracdo, fixada em parcela
unica, paga obrigatoriamente aos detentores de mandato ele-
tivo (Senadores, Deputados Federais e Estaduais, Vereadores,
Presidente e Vice-Presidente, Governador e Vice-Governador e

Rev. Controle, Fortaleza, v. 20, n.2, p. 447-469, jul./dez. 2022.



Prefeito e Vice-Prefeito) e aos demais agentes politicos, assim
compreendidos os Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e
Municipais, os membros da Magistratura e do Ministério Pa-
blico e os Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas.

Assim, restringir os possiveis efeitos de legislacdo municipal que
venha a conceder aos vereadores o direito a percep¢ao do décimo terceiro
salario e do adicional de férias, sob o pretexto da existéncia do principio
da anterioridade (CF/88, do art. 29, inciso V1), revela-se um equivoco, vez
que tal principio ndo pode, tampouco deve, ser utilizado em prejuizo aos
direitos sociais consagrados na Constitui¢do Federal, seja porque estaria
o citado principio a tratar tdo somente da fixacdo de subsidios ou mesmo
porque a Constituigdo Federal ndo tolheu dos agentes politicos, e, no caso
em analise, dos vereadores, a concessao dos direitos sociais constantes no
art. 7°, incisos VIII e XVII da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribu-
nal Federal (RE 650.898/RS — Tema 484 da Repercussao Geral).

Vé-se, portanto, que, caso seja garantido por meio de normas muni-
cipais o direito a percepcao do décimo terceiro e do adicional de férias aos
agentes politicos (vereadores) dos municipios cearenses, as casas legisla-
tivas nao estardo a fixar um novo subsidio nos termos previstos no art. 29,
inciso VI, da Constituicao Federal.

Nesse mesmo sentido, posicionaram-se, entre outros, o Tribunal de
Contas dos Municipios de Goias (Acordao n° 07800/2017), bem como o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, quando da expedicao do Acordao
n° 1664/2018, de relatoria do Exmo. conselheiro substituto Davi Barreto,
nos quais foram proferidos os seguintes entendimentos:

FIXACAO DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS.
LEGISLATURA 2017-2020. LEGALIDADE NA FIXA-
CAO DE SUBSIDIOS, DECIMO TERCEIRO E ADICIO-
NAL DE FERIAS. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NAO APLICAVEL A DIREITOS SOCIAIS. ILEGALIDA-
DE DE REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DOS VEREADO-
RES DURANTE A LEGISLATURA.
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1. Nao foram detectadas irregularidades na aplicacao das Leis
660/16 e 661/16, que fixam os subsidios para a legislatura
2017-2020;

2. O principio da anterioridade do art. 29, inciso VI da
CRFB/88 nao deve ser aplicado para concessio do décimo
terceiro e adicional de férias dos agentes politicos;

3. Irregularidade presente quanto ao possivel reajuste dos sub-
sidios dos Vereadores, para adequa-los aos subsidios dos Depu-
tados Estaduais, durante a legislatura, por ofensa ao principio
da anterioridade insculpido no art. 29, inciso VI da CRFB/88.
(TCM-GO. Acérdao n° 07800/2017 - Tribunal Pleno. Rel.
Cons. Sub.Mauricio Oliveira Azevedo) (grifos nossos)

EMENTA: CONSULTA. CONHECIMENTO. PRETENSAO
DE PAGAMENTO DE 13° SALARIO E TERCO CONSTI-
TUCIONAL DE FERIAS A AGENTES POLITICOS. PRIN-
CiPIO DA ANTERIORIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. E constitucional o pagamento de 13° salrio e ter¢o constitu-
cional de férias a agentes politicos que exercem mandato eleito.
2. Nio se aplica o previsto no art. 29, inciso VI, da Consti-
tuicido Federal, para que ocorra o pagamento das aludidas
verbas, ja que niao configuram nova espécie de subsidio.

3. E necessario, entretanto, que haja or¢amento disponivel e
que se respeitem os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
para que seja possivel a concessao de 13° salario e adicional de
férias aos agentes politicos. (TCE-CE. Ac. n° 1664/2018. Rel.
Cons. Subst. Davi Barreto. Proc. 2017.SOB.CON.12510/17,
julg. 12/06/2018) (grifos nossos)

Em entendimento diverso, publicado em momento anterior ao jul-
gamento paradigma do STF (RE 650.898/RS — 2017 — Tema 484 da Re-
percussao Geral), posicionaram-se alguns Tribunais de Contas e, entre
eles, destacam-se: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (Proces-
son® 1721618-7); Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (Resolu-
¢ao de Consulta n° 23/2012); Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(Resolugao n° 299/2015).

Contudo, verifica-se, apds analise do julgado do Supremo Tribunal
Federal (RE 650.898/RS), que o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (Ac. n° 1664/2018) preponderoue, assim, ndo deve ser
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aplicavel o previsto no art. 29, inciso VI, da Constitui¢ao Federal, ao caso
em analise, isto ¢, para que ocorra o pagamento das aludidas verbas, ja que
essas nao configuram nova espécie de subsidio.

Deve-se, portanto, fazer uma diferenciacao das normas que decla-
ram direitos, como as previstas no art. 7°, incisos VIII e XVII, da Cons-
tituicdo Federal, de normas especificas que condicionam a fixa¢ao Unica
e exclusiva de subsidios ao cumprimento de determinados requisitos, tal
qual ocorre no caso do art. 29, inciso VI, da CF/&8.

A prop0osito, se a propria determinagdo do valor do décimo terceiro
salario e do terco de férias tem como base o valor da remuneragcao mensal
do vereador, ¢ 1lo6gico incluir essas verbas na composi¢ao do proprio sub-
sidio e, consequentemente, trata-las como subsidio para o fim de aplicar a
anterioridade prevista no art. 29, inciso VI, da CF/88.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, a analise dos dispositivos constitucionais que disci-
plinam a remuneragao dos agentes politicos e, no caso deste artigo, dos edis,
permite concluir pela possibilidade e constitucionalidade de se reconhecer
o direito a gratificagdo natalina (13° salario) e ao adicional de férias (1/3),
previstos no art. 7°, incisos VIII e XVII, da Constituicdo Federal, aos agen-
tes politicos e, no caso especifico, aos vereadores dos municipios cearenses.

Ao mesmo tempo, embora a decisdo do Supremo Tribunal Federal
tenha autorizado o pagamento de tais verbas aos vereadores, ha a necessi-
dade de insercao de alinea ou paragrafo na Lei Organica do Municipio, por
meio de emenda, com o objetivo de conferir o direito a gratificagdo natalina
(13° salario) e ao adicional de férias (1/3), previstos no art. 7°, incisos VIII
e XVII, da Constituicao Federal, aos agentes politicos (vereadores), bem
como se mostra imprescindivel a edi¢do de lei ou resolucao municipal espe-
cifica com a finalidade de regulamentar a forma de sua concessao.
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Nesse sentido, a garantia dos aludidos direitos aos vereadores cea-
renses depende de alteracdo prévia nas leis organicas dos seus municipios,
bem como de normas locais (lei ou resolucdo) para disciplinar a forma de
concessao de tais direitos aos parlamentares.

Além disso, em conformidade com o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (Acordao n° 1664/18) nao se aplica a anterio-
ridade prevista no art. 29, inciso VI da CF/88 ao caso em analise, ja que
nao se trata de fixacao ou modificacao dos subsidios dos vereadores, mas
sim, de garantir-lhes o direito a percepcao de décimo terceiro e do adicio-
nal de férias, que, por sua vez, fazem parte do catdlogo de direitos sociais
previstos no art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Cabe ainda mencionar que, para a concessao dos referidos direitos,
o legislador municipal do estado do Ceara também deve observar as dis-
posicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00, arts. 16 e 17, §10)
e os limites estabelecidos no art. 29-A, inciso I e §1° da CF/88.

Por fim, para garantir o direito a percepc¢ao das verbas referentes ao
décimo terceiro salario e ao adicional de férias aos vereadores municipais,
as casas legislativas e os proprios agentes politicos devem seguir as diretri-
zes do entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE 650.898/RS — Tema
484 da Repercussao Geral) e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(Acordao n°® 1664/18) com o intuito de promover o devido processo legisla-
tivo no ambito local. Assim, confere-se maior seguranca juridica aos atos le-
gais e administrativos e promove-se a isonomia em relacao as remuneragdes
dos agentes politicos que se encontrem em situagcao semelhante.
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