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Os preceitos e principios aplicaveis aos contratos na
Lei n° 14.133/2021

Precepts and principles applicable to contracts in Law No. 14.133/2021

Maira Coutinho Ferreira Giroto'

RESUMO

Este artigo teve como objetivo contribuir para a interpretacao do art. 89 da
Lei n° 14.133/2021, por meio do estudo dos preceitos de direito publico,
dos principios da teoria geral dos contratos e das disposi¢cdes de Direi-
to Privado mencionados nesse dispositivo legal, considerando a doutrina
juridica e a legislacao em vigor, e de leis e decretos de outras matérias a
serem considerados no contexto de sua aplicacdo nas relagdes contratuais
entre o Poder Publico e particulares. Como resultado, além do panorama
conceitual das regras gerais e supletivas evocadas pelo art. 89, foram apre-
sentados exemplos de pontos de convergéncia e de contrariedade entre
eles e disposi¢cdes da nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Palavras-chave: preceitos de direito publico; principios da teoria geral
dos contratos; disposi¢oes de Direito Privado; nova lei de licitagdes e con-
tratos administrativos.

ABSTRACT

This paper aimed at contributing to the interpretation of art. 89 of Law No.
14.133/2021, by the studying of the precepts of public law, the principles
of the general theory of contracts and the provisions of private law mentio-
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ned in this legal provision, considering the legal doctrine and legislation in
force, and laws and decrees of other matters to be considered in the context
of its application in contractual relations between the Public Power and
private parties. As a result, in addition to the conceptual overview of the
general and supplementary rules evoked by art. 89, examples of points of
convergence and contradiction between them and provisions of the new
Law of Public Bidding and Administrative Contracts were presented.

Keywords: public law precepts; principles of general contract theory; priva-
te law provisions; new law on public tenders and administrative contracts.
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1 INTRODUCAO

O art. 89 da Le1 n° 14.133/2021, a nova Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos, tem o mesmo teor do art. 54 e do art. 61 da Lein® 8.666/1993
quanto as regras a serem observadas nas relagdes contratuais em que o Po-
der Publico ¢ parte. No entanto, algumas alteracdes e movacoes legislativas
ocorridas nos quase trinta anos que separam os dois estatutos, assim como
dispositivos da nova lei inexistentes na primeira, implicam diferen¢as na in-
terpretagdo e na aplicacao do art. 89 em relagao aquelas do art. 54 e art. 61.

Este artigo teve como principal objetivo contribuir para a interpre-
tacao do art. 89 da nova lei, desdobrando-se nos objetivos especificos de
apresentar aspectos conceituais dos principios e preceitos mencionados
nesse dispositivo legal, considerando a doutrina juridica e a legislagdao em
vigor, e de pontuar leis e decretos de outras matérias a serem considerados
no contexto da aplicacao desse dispositivo pela Administragao Publica.

O art. 89, caput e § 2° dispdem que os contratos administrativos de-
vem regular-se pelas suas clausulas, que devem estabelecer com clareza e
precisao as condi¢des para sua execugao, definir os direitos, as obrigagdes
e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do
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edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

O caput do art. 89 também estabelece como regra geral que os con-
tratos se regulem pelos preceitos de direito publico e que a eles sejam
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de Direito Privado. As se¢des 1 a 3 deste artigo se dedicam
aos preceitos de direito publico, inerentes a qualquer ato administrativo, e
a teoria geral dos contratos e disposi¢oes de Direito Privado, de aplicagao
somente supletiva as contratagdes publicas.

Por fim, a se¢do 4 aborda, especificamente, a obrigatoriedade de
todo contrato mencionar os nomes das partes e os de seus representan-
tes, sob o ponto de vista da possibilidade de adog¢ao do nome social, nos
moldes do Decreto Federal n° 8.727/2016, inovacao legislativa voltada a
inclusao de minorias no ambito da Administracao Publica federal.

2 OS PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO

A palavra preceito ¢ empregada com diferentes sentidos na doutrina
juridica, ora como regra emanada de uma lei, um regulamento, uma cldu-
sula contratual etc., ora como parte de um dispositivo legal (o preceito
primario, que define a conduta, e o secundario, que associa uma san¢ao a
conduta), ora como sindnimo de principio.

Sao principios do direito publico (os quais podemos também cha-
mar de preceitos, pela sinonimia com a palavra principio e porque parte
deles sdo regras emanadas de dispositivos legais):

2.1 PRINCIPIO DA AUTORIDADE PUBLICA
Segundo o principio da autoridade publica, para a ordem juridica,

o interesse publico tem prioridade em relacao ao privado; por isso, € con-
ferida ao Estado, curador dos interesses publicos, a autoridade publica.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 20, n.2, p. 264-288, jul./dez. 2022.



Essa autoridade se manifesta, principalmente, pela imposicao unilateral de
comportamentos aos particulares e pela atribui¢do de direitos aos particu-
lares, por meio de vinculo nao obrigacional (SUNDFELD, 2009).

A edicdo de leis, decretos e regulamentos, a criagao de tributos e a
alteragdo e a extin¢ao unilateral de contratos administrativos pela Admi-
nistracdo sdo exemplos de imposicao unilateral de deveres aos particula-
res em nome do interesse publico. Sao exemplos da atribuicao de direitos
pela autoridade publica aos particulares as autorizacdes para exploragdes
de certas atividades econdmicas e o reconhecimento judicial da proprieda-
de por usucapiao (SUNDFELD, 2009).

Barros (2020) pondera que, se, por um lado, a Administracao Publi-
ca sustentou, durante muitos anos, a necessidade da manutencao de prin-
cipios como o da autoridade publica e da preservagcdao dos denominados
poderes administrativos, considerando-os essenciais ao desempenho de
suas fung¢des, enquanto gestora dos interesses dos cidadaos,

[p]or outro lado, considerando as bases democraticas do Estado
do século XXI, voltado mais para o respeito aos direitos funda-
mentais e a tomada de decisdes pautada no consenso, vozes na
doutrina destacam que a dita supremacia do interesse publico
nao deve ser invocada genericamente e como verdade absoluta
pela Administragdo Publica. (BARROS, 2020, p. 37)

Sob esse prisma, a Lei n® 14.133/2021 evoca, em seu art. 5°, a ob-
servancia ao principio da seguranca juridica, que se concretiza pelo esta-
belecimento, pelas autoridades publicas, de regras que sejam claras quan-
to a aplicagdo da nova lei as licitagdes e aos contratos administrativos, por
meio de regulamentos e outras espécies de atos normativos, propiciando
uma perspectiva de confianga e de estabilidade a todos os envolvidos.
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2.2 PRINCIPIO DA SUBMISSAO DO ESTADO A ORDEM
JURIDICA

Por forg¢a do principio da submissao do Estado a ordem juridica,
todo ato do Poder Publico deve ter fundamento legal. “O principio deter-
mina ndo s6 que o Estado estd proibido de agir contra a ordem juridica
como, principalmente, que todo poder por ele exercido tem sua fonte e
fundamento em uma norma juridica” (SUNDFELD, 2009, p. 158).

Decorrem do principio da submissdo do Estado a ordem juridica
os principios da legalidade, previsto no art. 37 da Constitui¢ao Federal,
e da tipicidade dos atos estatais (somente sdao validos os atos praticados
dentro da tipologia prevista na legislacdo) e opde-se a ele o principio da
liberdade dos individuos: o particular pode fazer tudo que a lei ndo pro-
ibe, enquanto o Estado s6 pode fazer o que a lei autoriza expressamente
(SUNDFELD, 2009).

Outro aspecto desse principio diz respeito ao controle jurisdicional
dos atos administrativos como consequéncia logica da submissao da Ad-
ministra¢ao Publica a lei.

Moura (2019) oferece um olhar sobre o controle exercido pelo Su-
premo Tribunal Federal sobre atos administrativos discricionarios apos a
Constituicao Federal de 1988, especificamente sobre casos de omissoes do
Poder Executivo na implementagao de politicas publicas constitucional-
mente previstas. A partir da analise de pronunciamentos do STF, a autora
concluiu que:

o Poder Judiciario, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, se ma-
nifesta favoravelmente a sindicabilidade judicial da discricio-
nariedade administrativa, entendendo possivel e juridicamente
aceitavel sua intervengdo em casos de omissao do Poder Exe-
cutivo na implementacao de politicas publicas constitucional-
mente previstas, se que isso caracterize violagao ao principio da
separacao dos Poderes. (MARTINS DE MOURA, 2019)
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Sobre esse aspecto, a Lei 14.133/2021 inovou ao prever diversos
mecanismos de controle da legalidade dos procedimentos de planejamen-
to e realizagdo do processo licitatorio e de acompanhamento contratual,
entre os quais se destacam as trés linhas de defesa, e ao exigir a governan-
ca das contratacdes publicas e a promogao da efetividade e a eficacia nas
licitagdes e contratos administrativos.

A governanga consiste em mecanismos postos em pratica para ava-
liar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugao de politicas
publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade?, enquanto a
eficicia se refere ao grau de alcance das metas programadas em termos de
produtos, ou seja, da obten¢do do resultado pretendido com a contratacao,
e a efetividade se refere ao impacto daquele resultado sobre a demanda
da Administracdo, por exemplo, o aumento de vagas de Ensino Infantil
(impacto) proporcionado pela conclusdo da constru¢do de nova escola (re-
sultado do contrato de obra publica)’.

Portanto, as contratacdes publicas se constituem ferramentas para
a implementac¢do de politicas publicas, necessarias ao cumprimento, pelo
Estado, dos deveres que lhe impde a ordem juridica, em especial a Cons-
tituicdo Federal de 1988.

2.3 PRINCiPIO DA FUNCAO

De acordo com o principio da funcao, os agentes publicos desempe-
nham fungdo, que € o poder de agir, cujo exercicio traduz verdadeiro dever
juridico e que so se legitima quando dirigido ao atingimento da finalidade
especifica que gerou sua atribui¢do ao agente (SUNDFELD, 2009).

Um dos aspectos do principio da fung¢ao consiste em que o exercicio
de poder estatal ¢ um dever, ndo uma faculdade do agente, ou seja, os pro-

2 Conforme o art. 2°, inciso IV, da Instrucdo Normativa n® 24/2020 da Secretaria Especial de Desburocra-
tizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
3 Segundo a INTOSALI: norma para auditoria operacional, a eficacia ¢ um conceito relacionado ao grau

de alcance das metas programadas em termos de produtos e a efetividade ¢ um conceito relacionado aos impactos
(BRASIL, 2017).
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cessos judiciais devem ser julgados, os servicos publicos devem ser presta-
dos, as infragdes devem, necessariamente, ser punidas, os tributos devem
ser exigidos, o legislador deve legislar para tornar efetivas as normas consti-
tucionais que conferem direitos individuais etc. (SUNDFELD, 2009).

Outro aspecto consiste em que o ato de direito publico praticado com
base em poder legalmente atribuido sé € valido se alcancar a finalidade al-
mejada pela lei. Constitui desvio de finalidade a realizagdo de um ato para
alcancar fim diverso daquele ao qual estd preordenado, por exemplo, a re-
mocao de funcionario de uma cidade para outra com a finalidade de puni-lo,
a declaracao de utilidade publica visando a desapropriagdo de imovel per-
tencente a inimigo pessoal do prefeito etc. (SUNDFELD, 2009).

Decorrem do principio da fun¢do os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da moralidade e da boa-fé, que devem identificar a fina-
lidade dos atos inclusive nos casos em que a lei confere discricionariedade
ao agente publico, e ao principio da funcao se opde o principio da autono-
mia da vontade, do Direito Privado, que confere liberdade aos particulares
para produzir atos nos termos de sua vontade (SUNDFELD, 2009).

Além da natureza de dever juridico e da vinculagdo a finalidade pre-
vista em lei, a atuacdo dos agentes publicos deve pautar-se pelo principio
da eficiéncia. Ensina a doutrina juridica que:

Nao apenas a persegui¢do ¢ o cumprimento dos meios legais
e aptos ao sucesso sdo apontados como necessarios ao bom
desempenho das fungdes administrativas, mas também o re-
sultado almejado. Com o advento do principio da eficiéncia, ¢
correto dizer que a Administracdo Publica deixou de se legiti-
mar apenas pelos meios empregados e passou — apos a Emenda
Constitucional n. 19/98 — a legitimar-se também em razao do
resultado obtido. (MENDES; BRANCO, 2021, p. 991)

N3ao por outra razdo, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que o pro-
cesso licitatorio tem por objetivo, entre outros, “assegurar a sele¢ao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
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Administracao Publica” (art. 11, inciso I) e que os 6rgaos de controle, na
fiscalizacdo dos atos nela previstos, considerem “as razdes apresentadas
pelos orgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a con-
tratagdo” (art. 170).

2.4 PRINCIPIO DA IGUALDADE DOS PARTICULARES PE-
RANTE O ESTADO

Do art. 5°, caput e incisos I e XLI, e do caput do art. 37 (que con-
sagra o principio da impessoalidade) da Constituigao Federal, extraem-se
que os particulares sdo iguais perante o Estado. Esse principio estd na
base de inimeros institutos e regras de direito publico, como a exigéncia
de licitacdo para contratar com o Estado, a obrigatoriedade de concurso
publico para a admissao de servidores, a igualdade dos litigantes nos pro-
cessos judiciais (SUNDFELD, 2009).

Segundo Sundfeld (2009), esse principio nao quer dizer que o Es-
tado deva tratar a todos de modo idéntico, pois pode tratar desigualmente
os particulares desde que o faca justificadamente. E o caso, por exemplo,
da possibilidade de ser estabelecida margem de preferéncia, em licitagdes,
para bens e servicos que atendam a normas técnicas brasileiras e para bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, e do tratamento diferenciado,
em licitagdes, para as microempresas € empresas de pequeno porte, disci-
plinado pelos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

Ao instituir o tratamento diferenciado e favorecido, a Lei Comple-
mentar ndo viola o principio da isonomia, porque parte da premissa de
que as ME e EPP nao sdo iguais as grandes empresas do ponto de vista
juridico e econdmico. Além disso, o tratamento desigual se funda em hi-
poteses constitucionalmente admitidas, o que constitui um dos requisitos
elementares para a validade de qualquer discrimina¢ao (SANTOS, 2011).

Quanto a aplicagdo dos arts. 42 e 49 da Lei Complementar n°
123/2006, a nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos inovou
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ao limita-la as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizacao da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragcdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empre-
sa de pequeno porte.

2.5 PRINCIiPIO DO DEVIDO PROCESSO

O processo € o0 modo normal de agir do Estado e unicamente o que
se convencionou chamar de devido processo, dotado de um complexo de
caracteristicas fundamentais e que serve a produgao de atos estatais (SUN-
DFELD, 2009).

No processo legislativo, o principio do devido processo concerne a
observancia da autoridade competente para editar a norma ¢ os tramites,
prazos e quoruns para a edi¢ao de atos legislativos; no processo judicial,
o principio se concretiza pelas garantias do juiz natural, do contraditorio
e da ampla defesa, da motivacado e publicidade das decisdes e do devido
processo legal (entendido como o realizado pelo Poder Judicidrio); e, na
esfera administrativa, o principio também se realiza pelas garantias do
contraditorio e da ampla defesa (SUNDFELD, 2009).

O principio do devido processo também engloba o direito de agao,
ou seja, de provocar o Poder Judiciario e dele receber uma decisdo, e o
direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidades ou abuso de poder (SUNDFELD, 2009).

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 1012):

Em relagdo ao processo administrativo, o principio do devido
processo legal tem sentido claro: em todo o processo adminis-
trativo devem ser respeitadas as normas legais que o regulam.
A regra, alias, vale para todo e qualquer tipo de processo, € no
caso do processo administrativo incide sempre, seja qual for o
objeto a que se destine. Embora se costume invoca-lo nos pro-
cessos litigiosos, porque se assemelham aos processos judiciais,
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a verdade ¢ que a exigéncia do postulado atinge até mesmo 0s
processos nao litigiosos, no sentido de que nestes também deve
o Estado respeitar as normas que sobre eles incidam.

Sdo exemplos de processos administrativos, previstos na Lei n°
14.133/2021, os processos licitatorios, de natureza nao litigiosa, que de-
vem seguir as fases e demais regras preestabelecidas para cada modalida-
de de disputa, de contratagao direta ou de procedimento auxiliar, confor-
me o caso, € o processo de responsabilizagdo do licitante ou contratado
pela pratica das infracdes elencadas no art. 155, este de natureza litigiosa.

2.6 PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE

Por forca do principio da publicidade, o Estado deve divulgar seus
atos, como condi¢do para sua existéncia e validade, e tem também o dever
de agir de modo transparente, de se franquear ao conhecimento publico,
de se desnudar, mesmo quando o objetivo ndo seja a notificagdo de atos
aos seus destinatarios diretos. “A ampla publicidade no aparelho estatal ¢
principio basico e essencial do Estado Democratico de Direito, que favo-
rece o indispensavel controle, seja em favor de direito individual, seja para
a tutela impessoal dos interesses publicos” (SUNDFELD, 2009, p. 178).

Esse principio esta expressamente previsto na Constituicao Federal,
em seu art. 5° incisos XXXIII, XXXIV e LX; art. 37, caput; e art. 93,
inciso IX; e o sigilo so € possivel, em carater excepcional, quando impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado ou quando a publicidade
violar a intimidade de algum particular (SUNDFELD, 2009).

O § 1°do art. 91 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a manutengdao em
sigilo de contratos e de termos aditivos quando imprescindivel a segu-
ran¢a da sociedade ¢ do Estado, condicionando-o a observancia da le-
gislacdo que regula o acesso a informagdo. Ou seja, o 0rgdo ou entidade
publica contratante deve atender as exigéncias e aos critérios da Lei n°
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12.527/2011 e de seus atos normativos internos quanto ao correto proce-
dimento para a classificacdo de contratos e aditamentos como sigilosos.

2.7 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

O § 6° do art. 37 da Constituicao Federal estabelece que: “as pes-
soas juridicas de direito publico e as de Direito Privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qua-
lidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Sundfeld (2009) ensina que o Poder Publico responde tanto por
seus atos administrativos quanto por seus atos legislativos e jurisdicionais,
independentemente de culpa, ou seja, a responsabilidade estatal € objetiva.
O autor explica que, em decorréncia de sua submissao a ordem juridica, o
Estado ¢ obrigado a reparar os danos que cause por atos ilicitos (em desa-
cordo com a lei) e, em decorréncia do principio da igualdade, ¢ obrigado
a reparar os danos que cause por atos licitos (praticados em observancia a
le1), pois um individuo ndo pode suportar, sozinho, o prejuizo gerado no
interesse de todos (SUNDFELD, 2009).

O Estado responde tanto por danos causados por comportamento
positivo quanto por ag¢do, quando ha nexo de causalidade entre esta e o
dano. No caso de dano causado por comportamento negativo, segundo
Sundfeld (2009) o Estado s6 respondera se houver omitido dever que lhe
tenha sido prescrito pelas normas, pois o conceito de omissao, em direito,
esta ligado ao de ilicitude: s6 hd omissdo quando, tendo o dever de agir, o
sujeito fica inerte.

E por essa razio que, nas contratagdes de servicos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administra¢do respondera
por encargos previdenciarios e trabalhistas somente se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado, pois essa fisca-
lizagdo ¢ dever estatal previsto nos arts. 104 e 117 da Lei n°® 14.133/2021.
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2.8 PRINCIPIO DA IGUALDADE DAS PESSOAS POLITICAS

O Estado brasileiro ndo € unitario, pois suas atribuicoes legislativas
e administrativas sao descentralizadas entre a Unido, estados, Distrito Fe-
deral e municipios, que sdo pessoas politicas absolutamente iguais entre
si, cada qual com uma esfera irredutivel e impenetravel de competéncias,
exercidas com toda independéncia, inexistindo qualquer hierarquia entre
as esferas (SUNDFELD, 2009).

Cada ente federativo tem, portanto, autonomia para criar seu diplo-
ma constitutivo, organizar seu governo, eleger seus dirigentes, organizar
seus proprios servigos (CARVALHO FILHO, 2014). Por exemplo, temos
como desdobramento dessa autonomia a previsao, em varios dispositivos
da Lei n°® 14.133/2021, de que cada 6rgao ou entidade da Administracao
Publica disponha de regulamento préoprio a respeito de:

* regras relativas a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissao de contratagdo e a atuacao de fiscais
e gestores de contratos;

» elaboragdo de plano de contratacdes anual a partir de documentos
de formaliza¢ao de demandas;

* catalogo eletronico de padronizagdao de compras, servigos e obras
a ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto;

* dos limites para o enquadramento dos bens de consumo nas cate-
gorias comum e luxo;

* definicao do valor estimado nos processos licitatorios para aquisi-
¢ao de bens e contratacao de servigos em geral;

* pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas como para-
metro para a defini¢do do valor estimado nos processos licitatorios para
aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral;

» defini¢do do valor estimado nos processos licitatorios para contra-
tacdo de obras e servicos de engenharia;
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» medidas a serem adotadas, forma de comprovacgao e penalidades
pelo seu descumprimento na implantagcdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor nas contratagdes de obras, servigos € fornecimentos de
grande vulto;

* percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do
objeto da contratacdo a ser constituido por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional;

» margens de preferéncia, em processos licitatorios, para bens reci-
clados, reciclaveis ou biodegradaveis;

* procedimentos operacionais do leildo;

* do computo dos custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutengao, utilizacdo, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do
objeto licitado para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetiva-
mente mensuraveis;

* inclusdao do desempenho pretérito na execucao de contratos com a
Administracao Publica como critério de pontuagao técnica, nos julgamen-
tos por técnica e prego;

* contratagoes de solugdes baseadas em software de uso dissemi-
nado, com defini¢do do processo de gestdo estratégica das contratagdes
desse tipo de solugao;

« desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho como critério de desempate entre duas
ou mais propostas;

» conducdao da negociagdo de condigdes mais vantajosas com o
primeiro colocado no certame por agente de contratacdo ou comissao de
contratacao;

* realizagdo da habilitagdo por processo eletronico de comunicagao
a distancia;

* documentacao comprobatoria de qualificacio técnico-profissional
e técnico-operacional aceitdvel como alternativa a atestado de responsabi-
lidade técnica e certiddes ou atestados emitidos por conselho profissional;
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* documentos a serem apresentados por empresas estrangeiras que
ndo funcionem no pais para fins de habilitacdo em processo licitatorio;

* procedimentos especiais para dispensa de licitagdo de produtos
para pesquisa e desenvolvimento;

* procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes publi-
cas (credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de manifestagdao de
interesse, sistema de registro de precos e registro cadastral);

» forma eletronica na celebracao de contratos e de termos aditivos;

* requisitos para os modelos de gestdo de contratos;

* vedagoes, restricoes e/ou condigdes para a subcontratacao;

* procedimentos e critérios para verificagao da ocorréncia dos moti-
vos para extingdo do contrato;

* prazos ¢ métodos para a realizagdo dos recebimentos provisorio e
definitivo dos objetos contratados;

* pagamento ajustado em base percentual sobre o valor economi-
zado em determinada despesa e correndo a conta dos mesmos créditos
or¢camentarios;

» competéncia exclusiva para aplicacao da san¢do de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no dmbito dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica;

» forma de computo e as consequéncias da soma de diversas san-
coes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos;

* implementagdo de praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo das contratagdes publicas;

* comunicacao entre a populacdo e representantes da Administragao
e do contratado, no ambito do sistema de gestdao compartilhada da execu-
cao contratual;

* divulgacdo de relatorio final no dmbito do sistema de gestdo com-
partilhada da execugdo contratual;

* realizacao de contratagdes por meio de sistema eletronico forneci-
do por pessoa juridica de Direito Privado;
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» aplicagao das disposicoes a Lei n° 14.133/2021, no que couber ¢
na auséncia de norma especifica aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres.

O art. 187 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
autoriza que estados, Distrito Federal e municipios apliquem os regula-
mentos editados pela Unido. Porém, se um municipio, por exemplo, editar
regulamento proprio sobre determinada matéria, nao havera qualquer re-
lagdo de hierarquia entre esse regulamento municipal e o regulamento da
Unido que verse sobre a mesma matéria, devendo cada qual ser observado
pelo ente federativo que o editou.

Contrariamente ao principio da igualdade das pessoas politicas, en-
tretanto, o § 3° do art. 86 da nova lei permite a adesdao de o6rgdos e entida-
des da Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal, na
condicao de ndo participantes, a atas de registro de precos de 6rgaos ou
entidades gerenciadoras federais, estaduais ou distrital, mas nio a atas de
registro de pregos de o6rgaos ou entidades gerenciadoras municipais.

Além disso, o § 8° do mesmo artigo veda expressamente Orgaos e
entidades da Administracao Publica federal aderirem a atas de registro
de precos gerenciadas por 6rgaos ou entidades estaduais, distrital ou mu-
nicipais, conduzindo ao entendimento de que a autorizagdo do § 3° para
orgaos e entidades federais sO se refere a adesdo a atas gerenciadas por
orgaos ou entidades também federais.

3 OS PRINCIPIOS DA TEORIA GERAL DOS CONTRATOS

Segundo Fiuza (2003), a principiologia do Direito Contratual tem,
atualmente, como base a Teoria Preceptiva, segundo a qual as obrigagdes
oriundas dos contratos sao validas porque as partes as assumiram e tam-
bém porque interessa a sociedade a tutela da situacao objetivamente gera-
da, por suas consequéncias econdmicas € sociais. Assim, a partir de uma
releitura dos principios classicos da autonomia da vontade, da obrigato-
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riedade contratual e do consensualismo, nesse novo paradigma, os prin-
cipios da teoria geral dos contratos podem ser sintetizados nos principios
da autonomia da vontade, da boa-fé e da justica contratual.

3.1 PRINCIPIO DA AUTONOMIA PRIVADA

O principio da autonomia privada consiste na liberdade de as partes
regularem seus interesses por meio de contratos, respeitados os limites
legais, e condicionada por fatores externos, por necessidades, que dizem
respeito aos motivos contratuais (FIUZA, 2003).

Desse principio, derivam os principios: da liberdade de contratar
— de celebrar ou ndo o contrato; da liberdade contratual — de estabelecer
o conteudo do contrato; da relatividade contratual — o contrato, em prin-
cipio, vincula somente as partes; do consensualismo — basta o acordo de
vontades para que o contrato se considere celebrado; da autorresponsabi-
lidade — ao se impor normas de conduta, o individuo se autorresponsabili-
za por elas; da imutabilidade — o contrato s6 pode ser alterado por mutuo
acordo; e da intangibilidade ou obrigatoriedade — celebrado o contrato, as
partes ndo podem, em principio, voltar atras (FIUZA, 2003).

No ambito da Administracdo Publica, o principio da relatividade
contratual nem sempre se impora de forma absoluta. Na contratagdao de
obras e servigos de engenharia, por exemplo, héa a possibilidade de previ-
sao de que a seguradora assuma a execu¢ao e conclua o objeto do contrato
em caso de inadimplemento pelo contratado. Nesse caso, a seguradora ¢
signataria do contrato e dos aditivos como interveniente anuente, ou seja,
o vinculo se estabelece entre a Administragdo, o contratado e a seguradora.

Outro exemplo ¢ o dos contratos de concessao de servigo publico
que, segundo Di Pietro (2012), produzem efeitos trilaterais, ou seja, que
se operam sobre poder concedente, empresa concessionaria e terceiros es-
tranhos a celebracdo do ajuste, que sdo os usuarios do servigo concedido.
A relagdo contratual entre a concessionaria € os usuarios pode ser mais
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nitida, como nos servicos de telefonia, ou menos nitida, como ocorre com
o pagamento de pedagio das rodovias sob concessao (DI PIETRO, 2012).

No mesmo sentido estabelecer-se-ao efeitos trilaterais nos contra-
tos de fornecimento de refeigdes nos restaurantes populares instituidos
pelo Poder Publico para fornecer refei¢des a precos unitarios acessiveis a
populagdo de baixa renda. Parte do valor de cada refei¢cdo € paga pela Ad-
ministracao contratante a empresa, contratada por licitagdo, e outra parte
¢ paga pelo usuario do servigo. Temos como exemplo dessa modalidade o
Restaurante Comunitario, criado pela Lei n® 4.208/2008 e regulamentado
pelo Decreto n°® 29.975/2009, ambos do Distrito Federal, no qual o usudrio
paga R$ 1,00 pelo almogo e R$ 0,50 pelo café da manha e pelo jantar.

Além do cumprimento das disposi¢des contratuais afetas as condi-
coes de fornecimento das refei¢des (horarios de funcionamento do restau-
rante, exigéncias nutricionais etc.), estabelecidas no edital da respectiva
licitagdo, aos usuarios dos servigos de restaurantes populares sdo também
garantidos os direitos previstos na Lei Federal n® 13.460/2017, que dispde
sobre participacao, protecao e defesa dos direitos do usudrio dos servigos
publicos da Administragdo Publica, assim como deles se exige o cumpri-
mento dos deveres elencados na mesma lei.

H4 de se lembrar, ainda, que, em razao da noc¢ao de interesse difuso
e coletivo, que amplia o nimero de sujeitos que intervém na relagdo ju-
ridica de Direito Administrativo, frequentemente tornando-a uma relagao
pluripessoal (SILVA, 1997), o contrato administrativo para construgdo de
obra publica, por exemplo, pode causar impacto ambiental, legitimando
terceiros a discutir a matéria em ambito judicial.

O principio do consensualismo, por sua vez, encontra limitagoes
na obrigatoriedade da forma escrita dos contratos administrativos e na ve-
dacdo ao contrato verbal. Conforme ja decidiu o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais,
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[a] disposi¢do legal impde, portanto, a reducdo a termo das obri-
gagdes assumidas pela Administragdo Publica, como corolério
dos principios constitucionais do caput do art. 37, notadamen-
te os da impessoalidade, da moralidade e da publicidade. Essa
medida visa, ademais, conferir ao 6rgao publico e, em Ultima
instancia, a propria sociedade a garantia contra riscos insitos
as contratagdes ndo formalizadas, como o desvio de objeto, a
atribui¢do de preco superior ao de mercado, a deficiéncia de
qualidade, entre tantos outros. (TCE-MG — Representagdo n°
859176, Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdao, Data de
Julgamento: 02/05/2019, Segunda Camara, Data de Publicacao:
Diéario Oficial de Contas do dia 21/05/2019)

O contrato escrito pode ter como suporte tanto o papel quanto a
forma eletronica, autorizada pelo § 3° do art. 91 da Lein°® 14.133/202,1 e a
unica possibilidade de contrato verbal, prevista no § 2° do art. 95, consiste
nas pequenas compras ou prestacoes de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a dez mil reais.

Por fim, o principio da imutabilidade ¢ mitigado pelas prerrogati-
vas da Administracdo de modificar unilateralmente e de extinguir unila-
teralmente seus contratos, nos termos do art. 104 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2 PRINCIPIO DA BOA-FE

Por for¢a do principio da boa-f€, as partes devem agir de acordo
com certos padroes de corregdo e lealdade; os contratos devem ser inter-
pretados de acordo com seu sentido objetivo aparente (salvo quando o
destinatario conheca a vontade real do declarante); a boa-fé tem funcao
integrativa dos direitos e deveres primarios € secundarios impostos pelo
contrato e funcao de controle da liberdade contratual, da autonomia da
vontade e do abuso de direito (FIUZA, 2003).

Desse principio derivam os principios: da transparéncia — dever de
uma das partes informar a outra tudo o que julgar importante para a boa
execucgado contratual; e da confianca — a atuacao das partes deve corres-
ponder a confianca mutua (FIUZA, 2003).
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Saliente-se que a Lei n° 14.133/2021 elencou, entre os principios
que regem as contratacdes publicas, o principio da probidade, que, segun-
do Carvalho Filho (2015), tem o sentido de honestidade, boa-fé e morali-
dade por parte dos agentes publicos, em sua interacao com os licitantes e
contratados e, sobretudo, com a propria Administragdo, de modo que sua
conduta esteja voltada para o interesse administrativo.

Além disso, o art. 169, caput e § 1° da nova lei, estabelece que a
implementacdo das praticas de gestdo de riscos e de controle preventivo
das contratagdes publicas leve em consideracdo os custos e os beneficios
decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que promo-
vam relagoes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos.

A integridade ¢ definida como “agir honestamente, confiavelmente, de
boa f€ e no interesse publico” (BRASIL, 2017) e a confianga, como ja dito, €
corolario do principio da boa-fé, de modo que esse principio esta claramente
consagrado na nova lei de regéncia das licitagdes e contratos publicos.

3.3 PRINCIPIO DA JUSTICA CONTRATUAL

Segundo o principio da justica contratual, nenhuma das partes deve dar
mais ou menos do que o que recebeu, ou seja, trata-se de modalidade de jus-
tica comutativa ou corretiva, que procura equilibrar as partes em uma relagao
que deve ser de paridade (FIUZA, 2003). A justica pode ser formal, voltada a
igualdade de oportunidades no momento da contratagao, e deve também ser
substancial, ou material, voltada ao efetivo equilibrio do contrato com base
no principio objetivo da equivaléncia entre prestacdo e contraprestacdo e no
principio da distribuicao equitativa de 6nus e riscos (FIUZA, 2003).

Do principio da justiga contratual, derivam os principios: de protegcdo
ao hipossuficiente —na divida, a interpretacao deve ser mais favoravel a parte
mais fraca; e de protecdo genérica ao devedor — na divida, a interpretacao
deve tender para quem suporta o 6nus da prestacao, o devedor (FIUZA, 2003).
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As exigéncias da Lei n° 14.133/2021 quanto ao planejamento e a
estipulacdo contratual de alocacdo de riscos entre as partes e quanto a
implantacdo de praticas institucionalizadas de gerenciamento de riscos,
respectivamente em seus arts. 103 e 169, entre outros dispositivos, sao
exemplos de busca pela justica contratual e por sua preservacao até a con-
clusao do objeto.

4 AS DISPOSICOES DE DIREITO PRIVADO

Com a consagragao da no¢ao de Estado de Direito, perdurou, no Di-
reito alemao, a concepcao do carater de desigualdade que ostenta as relagoes
juridicas disciplinadas pelo direito publico, em contraste com a igualdade
em que se situam as partes nas relagdes juridicas instituidas no ambito do
Direito Privado (SILVA, 1997). Esse € um critério que atenta para os meios
unilaterais e coercitivos de que o Estado se utiliza, e ndo para os fins, como
acontece com o critério do servigo publico do Direito francés, decisivo para
a formacao do conceito de contrato administrativo (SILVA, 1997).

Com o advento do Estado Social, o Poder Publico assume o papel de
intervir nas relagcdes econdmicas e sociais para aproxima-las o mais possivel
da justica material, passando o Direito Publico, em especial o Direito Ad-
ministrativo, a ocupar espagos que eram preenchidos pelo Direito Privado
e, nesse sentido, a teoria francesa do servigo publico inscreve na esfera do
Direito Publico os vinculos dos particulares com o Estado quando estabele-
cidos diretamente em fungao de um servico publico (SILVA, 1997).

O Estado contemporaneo, com maior ou menor intensidade, bus-
ca demitir-se das funcdes comerciais e industriais que assumiu e fazer-se
mais leve e agil, mas, a0 mesmo tempo, esta atento para impedir danos a
bens de interesse comum e nao pode deixar de ter, entre seus fins, a rea-
lizacao da justica material, sob pena de desqualificar-se como Estado de
Direito (SILVA, 1997, p. 70).
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Nesse contexto, todo o ordenamento juridico infraconstitucional
¢ informado pela ordem de valores abrigada pela Constitui¢ao (SILVA,
1997), entre os quais destacamos: a seguranca publica; a satde; a educa-
¢do; a preservacao do meio ambiente e a protecdo a crianca, ao adoles-
cente e aos 1dosos como deveres do Estado; e os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a serem observados
pela Administragao Publica.

Por essa razao, a aplicagado supletiva de disposi¢des de Direito Pri-
vado aos contratos administrativos estara sempre subordinada aqueles va-
lores e principios.

Entre as hipoteses de aplicacdo de disposi¢cdoes de Direito Priva-
do expressamente previstas na nova Lei de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos, temos: a obrigatoriedade de que o planejamento das compras
publicas observe as condicdes de aquisi¢cao e pagamento semelhantes as
do setor privado (art. 40, caput e inciso I); a dispensa de licitagao para a
alienacao de bens moveis da Administracao Publica no caso de venda de
agoes, que podem ser negociadas em bolsa, observada a legislacao espe-
cifica (art. 76, inciso II, alinea c); a observancia da legislacdo aplicavel a
execucao do contrato estabelecida por clausula necessaria em todo instru-
mento (art. 92, caput ¢ inciso III).

Por exemplo, no caso de contratagdao de institui¢ao financeira para
gerenciamento da folha de pagamento e de administradora de plano de
saude para os servidores publicos, a execu¢ao contratual estara sujeita a
legislagdao de Direito Privado aplicavel aos servigos bancarios e a saude
suplementar, respectivamente.

Acerca do tema, ensina Furtado (2000) que os principios € as re-
gras do Direito Privado podem ser aplicados quando a Lei de Licitagdes
ndo tiver tratado de determinada questdo que exija solugdo decorrente da
execucao de contratos administrativos € ndo seja encontrada a solugdo
que se busca dentro do proprio Direito Administrativo. Segue o autor ex-
plicando que ““isto ocorrera sempre que ndo existirem regras ou principios
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do direito publico que possam ser utilizados para a solucao de questoes
verificadas em contratos celebrados pela Administracdo Publica, e desde
que essas regras ou principios do direito privado sejam compativeis com o
direito publico” (FURTADO, 2000, p. 43).

Foi nesse sentido a seguinte decisdo do Tribunal de Contas do Es-
pirito Santo:

Os contratos administrativos identificam-se como um acordo de
vontades entre a Administragdo Publica e um particular, produ-
zindo direitos e deveres entre as partes. Visa a Administragao a
consecu¢ao do interesse publico, utilizando-se para obtencao
desse, do regime juridico de direito publico e supletivamente
dos principios de direito privado acerca de matéria contratual.
[...] A aplicacdo dos principios de direito privado dar-se-a sem-
pre que inexistir solugdo emanada dos principios publicistas
e na medida em que tal solu¢do ndo seja incompativel com o
regime juridico de direito publico. (TCE-ES — Parecer em Con-
sulta n® TC-011/2001, Relator: Conselheiro Marcos Miranda
Madureira, Data de Julgamento: 20/02/2001, Plenério, Data de
Publicacdo: Diario Oficial do Estado do dia 10/04/2001)

5O USO DO NOME SOCIAL

O Decreto Federal n° 8.727/2016 dispde sobre o uso do nome social
e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e tran-
sexuais no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Define nome social como a “designacao pela qual a pessoa
travesti ou transexual se identifica e € socialmente reconhecida” (art. 1°,
paragrafo Unico, inciso I).

Em seus arts. 2° ¢ 4°, estabelece que a Administracao Publica adote,
em seus atos e procedimentos, o0 nome social da pessoa travesti ou transe-
xual, se ela assim o requerer, devendo constar nos documentos oficiais o
nome social, acompanhado do nome civil.

Assim, no ambito federal, as pessoas fisicas contratadas nos moldes
da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, bem como os represen-
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tantes de pessoas juridicas signatarios de contratos administrativos, tra-
vestis ou transexuais, podem requerer, a qualquer tempo, a inclusao de seu
nome social nos documentos oficiais, registros de sistemas de informacao,
cadastros e congéneres criados e mantidos por 6rgaos e entidades publicas
para a execuc¢ao da Lei n°® 14.133/2021.

Outros entes federativos vém editando normas no mesmo sen-
tido. O municipio de Sao Paulo, por exemplo, por meio do Decreto n°
58.228/2018, impde a todos os o6rgaos da Administragdo Publica Muni-
cipal Direta e Indireta, aos servigos sociais autonomos instituidos pelo
municipio, concessiondrias de servigos publicos municipais € organiza-
coes da sociedade civil que mantenham qualquer espécie de ajuste com
a Administragdo Municipal, adotar, utilizar e respeitar o nome social das
travestis, mulheres transexuais e homens trans.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por escopo o estudo dos preceitos de Direito Publi-
co e dos principios da teoria geral dos contratos e disposi¢des de Direito
Privado, evocados pelo art. 89 da Lei n® 14.133/2021, assim como da le-
gislacdo que pode ter desdobramentos na interpretacdo e aplicagdo desse
dispositivo legal, contribuindo para a compreensao de alguns aspectos da
nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos e das inovagdes que
ela traz para os gestores publicos em geral.

Como resultado, apresentou-se um panorama conceitual daqueles
preceitos, principios e disposi¢des e de exemplos de pontos de convergén-
cia e de contrariedade entre eles € o novo texto legal, pretendendo, assim,
colaborar para as necessarias reflexdes sobre as regras gerais e supletivas
evocadas pelo art. 89 e sua relevancia para as relagdes contratuais entre o
Poder Publico e os particulares.
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