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RESUMO

Os Gastos com Pessoal (GP) consomem a maior parcela dos recursos pu-
blicos municipais, alcangando uma média de 54,98% da Receita Corrente
Liquida (RCL) dos municipios do estado do Ceara em 2018. Este trabalho
apresenta uma analise das Funcdes de Governo sobre o indicador Gas-
to com Pessoal/Receita Corrente Liquida (GP/RCL), previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A partir da estimagdo de um modelo de
regressao com dados em painel de efeitos fixos para o periodo de 2008 a
2018, observou-se significancia estatistica sobre o indicador GP/RCL para
as despesas com Legislativo, Saude, Educagdo e Previdéncia, com impac-
to positivo, e para as despesas com Cultura, Transporte ¢ Encargos Espe-
ciais, com impacto negativo. A segregacao dos municipios por tamanho
populacional mostrou resultados enriquecedores para a analise. A fungao
legislativa foi a que revelou maior impacto (2,075), indicando que o au-
mento dessa despesa resulta em fortes acréscimos nos gastos com pessoal
dos municipios, especialmente aqueles com mais de 50.000 habitantes.
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ABSTRACT

Personnel Expenses (GP) consume the largest portion of municipal public
resources, reaching an average of 54.98% of the Net Current Revenue (RCL)
of Ceara state municipalities in 2018. This paper presents an analysis of the
Government Functions on the Personnel Expenses/Net Current Revenue (GP/
RCL) indicator, provided in the Fiscal Responsibility Law (LRF). Based on
the estimation of a regression model with panel data of fixed effects for the
period 2008 to 2018, a statistical significance was observed for the GP/RCL
indicator for expenses with Legislative, Health, Education and Social Securi-
ty, with positive impact, and for expenses with Culture, Transport and Special
Charges, with negative impact. The segregation of municipalities by popula-
tion size showed enriching results for the analysis. The legislative function
revealed the greatest impact (2.075%), indicating that the increase in this ex-
penditure results in strong increases in the personnel expenses of the munici-
palities, especially those with more than 50.000 inhabitants.

Keywords: personnel expenses; government functions; Fiscal Responsi-
bility Law — LRF; panel data.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, os Gastos com Pessoal (GP) representam a maior par-
cela das despesas publicas aplicadas e, por vezes, consomem 0s recursos
governamentais a ponto de tornar indisponiveis recursos para os investi-
mentos necessarios ao adequado funcionamento da maquina publica e a
boa e regular prestacdo de servigos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000), com o objetivo de preservar a situacao fiscal dos entes fede-
rativos, garantir a saude financeira, a aplica¢do de recursos nas esferas ade-
quadas e a boa heranca administrativa para os futuros gestores, estabeleceu,
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em regime nacional, parametros a serem seguidos, relativos ao gasto publi-
co de cada ente federativo brasileiro, ou seja, Unido, estados € municipios.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2000) entende que essas
restricOes or¢amentarias impostas pela LRF “visam preservar a situacao
fiscal dos entes federativos, de acordo com seus balancos anuais, com o
objetivo de garantir a satde financeira de estados € municipios”.

Entre as principais restricoes estabelecidas estdo os limites de Gas-
tos com Pessoal (GP), fixados no art. 19 da LRF. Na esfera federal, o
limite méximo ¢ de 50% da Receita Corrente Liquida (RCL), enquanto
para estados e municipios o limite ¢ de 60% da RCL (54% para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legislativo).

A LRF ainda prevé que, caso a despesa total com pessoal ultrapasse
90% (Limite de Alerta — art. 59, § 1°, II) os Tribunais de Contas deverao
alertar os Poderes ou 6rgaos. Caso o percentual ultrapasse 95% (Limite
Prudencial — art. 22, paragrafo Uinico), procedimentos e restrigdes serao
aplicados aos entes de modo que eles promovam os ajustes necessarios ao
retorno da despesa para um percentual adequado.

Na Figura 1, € possivel observar os percentuais do indicador GP/
RCL dos municipios, levando-se em conta os Limites de Alerta e Pruden-
cial estabelecidos pela LRF.

Figura 1 — Limites Alerta e Prudencial para o indicador GP/RCL nos municipios estabelecidos pela LRF
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Fonte: baseada na Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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E interessante destacar que, comparado a Unido, o indicador GP/
RCL ganha mais relevancia nos estados € municipios por possuirem um
limite mais alto para gasto com pessoal (60%), consumindo uma parcela
ainda maior dos recursos publicos disponiveis.

No caso dos municipios do estado do Ceard, incluindo os Poderes
Executivo e Legislativo, conforme se observa no Grafico 1, o indicador
GP/RCL saiu de 44,84%, em 2008, para 54,98%, em 2018. Esses nimeros
representam um aumento de 22,61% nesse indicador, ao longo do periodo
analisado (2008-2018).

Grafico 1 — Média anual do indicador GP/RCL nos municipios cearenses no
intervalo de 2008 a 2018
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Fonte: baseado no Sistema de Informagdes Municipais (SIM) do TCE — CE.

O aumento de 22,61% nos gastos com pessoal impactou diretamen-
te no resultado dos municipios cearenses quanto aos limites estabelecidos
pela LRF. No Grafico 2, a seguir, ¢ possivel observar que:

1) 172 municipios (93,48%) estavam com o Limite de Gasto com
Pessoal regular em 2008, reduzindo para 78 (42,39%) em 2018.

11) 3 municipios (1,63%) estavam com o indicador GP/RCL irregu-
lar em 2008, aumentando para 43 (23,37%) em 2018.
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Grafico 2 — Impacto do aumento dos gastos com pessoal dos municipios cearenses
nos limites da LRF
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Fonte: baseado no Sistema de Informagdes Municipais (SIM) do TCE — CE.

Nesse contexto de aumento de gasto com pessoal, destaca-se, ain-
da, que os municipios sdo os entes federativos com maior dificuldade de
aumentar a arrecadacao tributaria, o que poderia amenizar esse aumento
das despesas com pessoal. Segundo a Firjan (2018), um terco dos munici-
pios (1872 cidades) ndo gera receita suficiente sequer para suas despesas de
manuten¢do, dependendo, praticamente, das transferéncias de estados e da
Unido. Canzian (2019) afirma que cerca de 70% dos municipios brasileiros
dependem em mais de 80% de verbas que vém de fontes externas a sua ar-
recadac¢do. O autor também destaca que, mesmo com essa dependéncia, “as
prefeituras aumentaram em 53%, em média, o total de funciondrios em seus
quadros na ultima década. No periodo, a populacio cresceu apenas 12%”.

Tendo em vista as diversas realidades existentes nos municipios do
estado do Ceard, culminando em estruturas administrativas distintas e, por
conseguinte, orgamentarias variadas, ¢ fundamental entender a relacao en-
tre a execu¢ao orgamentaria municipal € o comportamento do indicador
com gasto com pessoal.
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Dentro da estrutura orgamentaria publica dos entes federativos brasi-
leiros, a classificacao da despesa por funcao de governo consiste no maior
nivel de agregagdo das diversas areas de despesa. De acordo com a Secre-
taria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF, por meio
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (2019), a
classifica¢ao funcional ¢ um rol de fungdes e subfungdes prefixadas que ser-
vem como agregador dos gastos publicos por area de agao governamental,
busca responder em que area de acdo governamental a despesa sera reali-
zada, sendo de aplicacdo comum e obrigatéria nas trés esferas de governo,
permitindo a consolidacao nacional dos gastos do setor publico.

Segundo o Manual de Estatisticas de Financas de Governo do Fundo
Monetario Internacional — FMI (2014), a classificagdao por Fungdes de Go-
verno ¢ a classificacao detalhada dos objetivos socioecondmicos que as uni-
dades do governo pretendem alcangar por meio de distintos tipos de gasto,
sendo de interesse geral e util para uma ampla variedade de aplicagdes ana-
liticas. Destaca, ainda, que “as estatisticas sobre saude, educagdo, protecao
social e prote¢do ambiental, por exemplo, podem ser usadas para estudar
a eficacia de programas governamentais nessas areas” (FMI, 2014, p. 42).

Nesse contexto, levando-se em conta a crise financeira e fiscal que
assola o Brasil nos ultimos anos, acrescidas dos desafios enfrentados pelos
gestores publicos no controle de gasto com pessoal, torna-se de extrema
relevancia estudos que se proponham a desenvolver novas estratégias e
mecanismos de gestdo e monitoramento fiscal que fomentem o equilibrio
econodmico e financeiro necessarios a boa prestagao dos servicos publicos.

Este trabalho busca contribuir com a tematica “responsabilidade
fiscal dos municipios sobre os gastos com pessoal”, mediante a estima-
¢do de um modelo de regressao para dados em painel com efeitos fixos,
identificando, de forma inédita, os efeitos da desagregacao das despesas
publicas por funcdes de governo no comportamento dos gastos com pes-
soal dos municipios cearenses.
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Especificamente, o estudo verifica, para os municipios cearenses no
periodo de 2008 a 2018, quais despesas por fung¢do de governo impactam
no comportamento do indicador GP/RCL e se o tamanho populacional
desses municipios tem influéncia nesses efeitos.

O presente trabalho esta organizado da seguinte forma: 1) topico 1,
com a introducao; 1) topico 2, que traz a revisdo de literatura; ii1) topico 3,
que descreve a metodologia utilizada na andlise; iv) topico 4, que reporta
¢ analisa os resultados; e, por fim, v) topico 5, apresentando as considera-
¢oOes finais do estudo.

2 REVISAO LITERARIA

Existem diversos estudos que investigaram a relacdo entre despe-
sas governamentais € controle do orgamento puiblico no gerenciamento do
gasto com pessoal e do endividamento publico.

Giuberti (2005) estudou o efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) sobre os municipios brasileiros, especificamente se o limite impos-
to sobre os gastos com pessoal afeta esses municipios e contribui para a
redu¢do do gasto publico. Para tanto, utilizou um modelo logit de efeito
fixo, cuja amostra englobou apenas os municipios que, em algum momen-
to, cruzaram o limite de gasto com pessoal. Os resultados revelaram que a
LRF ¢ relevante para controlar o gasto com pessoal.

Custodia (2010) pesquisou acerca dos efeitos dos indicadores pre-
vistos na LRF sobre despesas com pessoal da Unido. Observou que, entre
os anos de 2005 e 2009, houve crescimento dos gastos com pessoal frente
a receita corrente liquida, ressaltando a importancia de limitar o cresci-
mento dessa evolugao a fim de ndo ultrapassar os limites legais e manter
o equilibrio econdmico.

Gadelha (2011) investigou os impactos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no comportamento fiscal dos municipios brasileiros por meio
de dois indicadores: despesa de pessoal/receita corrente e receita tributa-
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ria/receita corrente. A metodologia econométrica baseou-se na estimacao
de um modelo probit aplicado aos dados em painel para dados anuais do
periodo 1995 a 2009. Os resultados indicam que, mesmo apos a LRF, as
despesas de pessoal afetam mais o resultado primario dos municipios do
que a receita tributaria, mostrando que a despesa exerce um forte impacto
na probabilidade de um municipio incorrer em déficit.

Nascimento ef al. (2013) estudaram os possiveis impactos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) no comportamento dos gastos publicos
com pessoal dos estados brasileiros durante o periodo de 1995 a 2011.
Os dados foram analisados utilizando-se o teste t de Student para a com-
paracdo de médias dos gastos com pessoal entre dois cenarios: anterior a
LRF (de 1995 a 1999) e apos a LRF (de 2000 a 2011). Os resultados da
pesquisa revelam que os gastos com pessoal diminuiram em quase todos
os estados a partir de 2000, ano em que foi publicada a LRF, evidenciando,
assim, que a edi¢ao da lei surtiu efeito para a redugdo das despesas, bem
como para a promogao da gestdo fiscal responsavel.

Confessor et al. (2017) avaliaram fatores condicionantes relaciona-
dos aos gastos com pessoal nos municipios da Paraiba para o tri€énio 2014,
2015 e 2016. O estudo concluiu que a maioria dos gestores gastou acima
do estabelecido em lei e que o atendimento as regras fiscais e o alinhamen-
to politico entre prefeito e governador sdao estatisticamente significantes
para explicar o comportamento da despesa com pessoal.

Salgueiro, Soares e Rodrigues Junior (2021) investigaram os condi-
cionantes de gasto com pessoal nos 184 municipios cearenses, no periodo
de 2013 a 2016, concluindo que a mudanca prematura de prefeito e o
percentual de servidores efetivos sdo variaveis capazes de explicar varia-
¢oes no gasto com pessoal, enfatizando que prefeitos substitutos tendem a
aumentar essa despesa.

Soares et al. (2022) realizaram analise multinivel nos estados bra-
sileiros, entre 2006 e 2015, para verificar se o comportamento da despesa
com pessoal ¢ influenciado pelas regras da LRF e por varidveis identifi-
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cadas na literatura correspondente, e identificaram que o endividamento,
a RCL e o ano eleitoral influenciam nesse gasto. Enfatizam, ainda, que
as regras da LRF voltadas para o controle das despesas com pessoal nao
atingiram os efeitos esperados.

Diniz, Macedo e Corrar (2012) avaliaram a eficiéncia financeira
na gestao dos recursos publicos de municipios brasileiros € mensuraram
sua relacdo com os gastos nas funcdes de governo definidas na estrutu-
ra or¢amentdria brasileira, levando em consideracdo os municipios que
possuissem populacdo superior a 200 mil habitantes em 2007. Para tanto,
utilizou-se a Andlise Envoltoria de Dados (DEA) para definir os escores
de eficiéncia de cada municipio e, em um segundo estagio, fez-se uma
regressdo linear, a partir dos escores (variavel dependente), para investigar
relagdes explicativas de varidveis exdgenas originarias das 28 funcoes de
governo. Os resultados revelaram que, entre as 28 fungdes de governo dis-
postas na execu¢ao orgamentaria, apenas os gastos per capita com saude,
urbanismo e saneamento correlacionaram-se como os escores de eficién-
cia financeira dos municipios.

Gomes ef al. (2021) analisaram as despesas por funcao nos gastos
com pessoal nos estados brasileiros no periodo de 1995 a 2016, de acor-
do com o ciclo eleitoral. Os autores identificaram que existe influéncia
dos interesses politicos nas despesas com pessoal e que esses interesses
variam de acordo com os agentes envolvidos em cada ano eleitoral. Em
cada ciclo eleitoral estudado, foram percebidas influéncias positivas de
determinadas funcdes, quais sejam: energia e recursos minerais, judiciaria
(em dois ciclos), industria e comércio, € servigos.
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3METODOLOGIA
3.1 BASES DE DADOS

O trabalho utilizou dados de todos os municipios do estado do Ce-
ara (184 municipios) no periodo de 2008 a 2018 (11 anos). A principal
fonte de informacdes foi o Sistema de Informag¢des Municipais — SIM,
ferramenta do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE — CE ali-
mentada pelos municipios do estado do Ceara em atendimento ao art. 42
da Constituicao Estadual.

Como varidvel dependente, utilizou-se o indicador previsto na LRF
para gastos com pessoal, qual seja: Gastos com Pessoal/Receita Corrente
Liquida (GP/RCL). Para as variaveis independentes (explicativas), utiliza-
ram-se as 12 (doze) principais despesas segregadas por fungao de governo.

No Quadro 1, ¢ apresentada uma descri¢cao dos dados da anélise.

Quadro 1 — Descrigao da base de dados

Variavel Nome Descricao Unidade Sinal Fonte
esperado
ID da Secao nm_municipio Nome ,d(.) Muni- Textual - SIM
Transversal cipio.
ID 51 . .
Tei?pifr:;lle ano Ano da informagdo. Numérica - SIM
Flag Porte Popula-
cional:
1- Pequeno porte:
até 20.000 habi-
tantes;
ID de Porte_Pop 2- Médio porte: en- .
Agrupamento 2018 tre 20,000 € 50.0000 |  umerica - IBGE
hab.;
3- Grande porte:
mais de 50.000
habitantes.
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Quadro 1 — Descrigao da base de dados (continuagao)

Variavel Nome Descricao Unidade Sinal Fonte
esperado

Gastos com Pessoal

sobre a Receita .,
Variavel de

ependente 0 orrente Liquida do ercentua
D d % _ GP/RCL C Liquida d P 1 SIM
. Interesse
Municipio — art. 19
da LRF.
Explicativa % Legislativa Despes.a na.Func;ao Percentual Positivo SIM
Legislativa '.
Explicativa % Administragdo Despe.sa.na Flingao Percentual Positivo SIM
Administragdo !.
o oA ~
Explicativa % As51s'ten01a Des'peAsa I.la Fun'g:ao Percentual Positivo SIM
Social Assisténcia Social .
. D Funca .
Explicativa % Saude esp esa’na uneao Percentual Positivo SIM
Saude .
. D Funga "
Explicativa % Educacao espesa na~ Hneao Percentual Positivo SIM
Educagao .
. D Funga .
Explicativa % Cultura ©spesa na Tungao Percentual Positivo SIM
Cultura .
Explicativa % Urbanismo Despesa na Fungdo Percentual Positivo SIM
Urbanismo .
Explicativa % Saneamento Despesa na Fungao Percentual Positivo SIM
Saneamento .
Explicativa % Agricultura Despes.a na FuI}gao Percentual Positivo SIM
Agricultura .
. D Funga o
Explicativa % Transporte espesa na u?gao Percentual Positivo SIM
Transporte '.
Despesa na Fungdo
%E
Explicativa /OEs H:;fagi(s)s Encargos Espe- Percentual Neutro SIM
p ciais '.
o A ~
Explicativa /o Previdéncia Despesa na Fungao Percentual Positivo SIM

Social Previdéncia Social !.

Observagdes: ' sobre o total de despesa por fungao.
Fonte: elaborado pelos autores (2021).

O critério utilizado para a selecao das despesas por fungdes de go-
verno foi a escolha apenas daquelas que, na média do periodo de analise,
alcancaram um percentual minimo de 1,00% sobre o total das despesas
por fun¢do dos municipios.
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Em resumo, para os 184 (cento e oitenta e quatro) municipios fo-
ram utilizados 13 (treze) campos distintos de informagdes para o periodo
de 11 (onze) anos, totalizando 26.312 (vinte e seis mil, trezentos e doze)
observacoes.

3.2 MODELO ECONOMETRICO

A anélise foi realizada estimando-se um modelo de regressao para
dados em painel com efeitos fixos para todos os municipios. Buscando en-
riquecer ainda mais os resultados, a regressdao também foi realizada clas-
sificando os municipios por porte populacional, sendo considerados de
porte pequeno aqueles com menos de 20000 habitantes; de porte médio,
aqueles entre 20000 habitantes e 50000 habitantes; e de porte grande, os
municipios com mais de 50000 habitantes. A classificacao foi feita a partir
das estimativas populacionais do IBGE para 2018.

Importante destacar que os dados de despesa por funcao de governo
extraidos do SIM foram expressos em termos de propor¢cdao com relacao
ao somatodrio de todas as despesas por fungdo. A uniformizagdo das des-
pesas buscou evitar possiveis distor¢coes causadas pela heterogeneidade
econdmica dos municipios analisados.

No que tange ao modelo de regressao com dados em painel, tam-
bém conhecida como combinagdo de séries temporais ¢ dados de corte
transversal, a técnica caracteriza-se por possuir observacoes em 2 (duas)
dimensoes que, em geral, s3o o tempo e o espago. De acordo com Hsiao
(1986), o modelo oferece vantagens por controlar a heterogeneidade pre-
sente nos individuos, além de permitir o uso de mais informagdes, aumen-
tando o nimero de graus de liberdade e diminuindo a colinearidade entre
as variaveis explicativas.
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Observou-se que os dados analisados configuram um painel balan-
ceado, uma vez que cada unidade de corte transversal (municipios cearen-
ses) tem 0 mesmo numero de observagdes alusivas ao periodo estudado.
Trata-se de um painel curto, considerando que o numero de sujeitos de
corte transversal (184 municipios) ¢ maior do que o nimero de periodos
de tempo (11 anos).

Os parametros foram estimados por regressao linear generalizada
com efeitos fixos, resolvida por minimos quadrados, gerando modelo con-
forme apresentado a seguir:

GP/RCLit = ai + p1Xit + B2Yit + ...+ pn.Zit + &it

Onde:

* GP/RCL ¢ a variavel dependente relacionada ao percentual de
gasto com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida do municipio confor-
me LRF;

* o ¢ o parametro do modelo chamado de constante;

* B1, B2 e B3 sdo os parametros do modelo chamados de coeficien-
tes das variaveis X, Y e Z;

* X, Y, Z sdo as variaveis independentes, neste caso, as principais
despesas por fungdes;

* “i” e “t” denotam os municipios cearenses e tempo, respectivamente;

* € ¢ 0 erro, representando a variagdo do GP/RCL que ndo ¢ expli-
cada pelo modelo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Na Tabela 1, sdo apresentadas as estatisticas descritivas dos dados

utilizados.
Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis
Variavel Média []))ae(::;(()) Minimo Maximo Observacoes
Ano 2013 3,16 2008 2018 -
Porte Pop 2018 1,74 0,76 1 3 -
% _ GP/RCL 52,90% 7,84% 19,46% 109,87% 2024
% Legislativa 3,30% 0,67% 1,28% 7,86% 2024
% Administracdo 12,00% 4,93% 2,36% 46,88% 2024
% Assisténcia Social 4,19% 1,33% 0,18% 11,85% 2024
% Saude 23,48% 4,58% 11,16% 55,58% 2024
% Educacao 39,15% 5,97% 19,07% 58,71% 2024
% Cultura 1,20% 0,97% 0,00% 8,85% 2024
% Urbanismo 7,73% 4,16% 0,00% 27,46% 2024
% Saneamento 1,46% 2,43% 0,00% 31,67% 2024
% Agricultura 1,14% 1,38% 0,00% 25% 2024
% Transporte 1,09% 1,56% 0,00% 19,35% 2024
% Encargos Especiais 1,74% 1,52% 0,00% 13,08% 2024
% Previdéncia Social 1,38% 2,39% 0,00% 13,39% 2024

Fonte: elaborada pelos autores (2021).

Observa-se que a média do indicador GP/RCL foi1 52,90% no periodo
de 2008 a 2018. Esse nimero mostra o quanto o gasto com pessoal consome
do orcamento dos municipios e alerta para a necessidade de um controle
efetivo para que essas despesas ndo venham a comprometer a capacidade
econdmico-financeira dos municipios na prestacao dos servigos publicos.

Analisando as despesas desagregadas por fungdes, verifica-se que a
Educacao (39,15%), a Saude (23,48%) e a Administragdo (12,00%) sdo os
maiores objetivos socioecondmicos municipais, sendo responsaveis por
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74,62% das despesas municipais por funcdes. Ja as fungdes Urbanismo
(7,73%), Assisténcia Social (4,19%) e Legislativa (3,30%) ficam em um
segundo escaldo, enquanto as demais nao ultrapassam a casa de 2,00%
quando analisadas individualmente. Destaque-se que o somatoério das fun-
coes de governo selecionadas para a presente andlise representa 94,55%.

O presente trabalho buscou analisar os efeitos das despesas desa-
gregadas por fungdo dos municipios cearenses sobre o indicador de gasto
com pessoal previsto na LRF. Considerou-se, ainda, a divisao dos munici-
pios por porte populacional, resultando em mais trés regressoes.

Os testes de especificagdo de Hausman, utilizado como parametro
para optar entre efeitos fixos e aleatorios, mostrou que a hipotese nula
nao deve ser aceita, indicando que o modelo com efeitos fixos deve ser o
utilizado. Confira a Tabela 2.

Tabela 2 — Resultados do modelo estimado

Variavel dependente:
Gasto com Pessoal/Receita Corrente Liquida (GP/RCL)

Variaveis Todos os Entre Mais de
independentes municipios 0.3055 20 ¢ 50 mil S0 mil
P P (65 municipios) | (36 municipios)
S 1.1988%* (0.1818) 1.0385 2.075*
Legislativa
(0.4751) 0.3262* (0.8746) (1.2659)
o -0.0228 (0.1936) -0.1448 -0.1623
Administracdo
(0.1252) -0.2206 (0.1777) (0.3497)
Assisténcia 0.2314 (0.2879) -0.1768 -0.6753
Social (0.2492) -0.2030 (0.4459) (0.6626)
0.7194%** (0.2715) 0.6230%** 0.2309
Satude
(0.1369) 0.5266 (0.1808) (0.3588)
0.4192%*%* (0.3891) 0.2232 0.0136
Educagao
(0.1226) 0.0244 (0.1836) (0.3647)
-0.7204%** (0.1367) -0.7828 -0.9161
Cultura
(0.2542) (0.3197) (0.5108) (0.5965)
-0.1451 -0.0223 -0.2684 -0.5977
Urbanismo
(0.1294) (0.1664) (0.1832) (0.3733)
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Tabela 2 — Resultados do modelo estimado (continuagao)

Variavel dependente:
Gasto com Pessoal/Receita Corrente Liquida (GP/RCL)

Varidvei Tod Entre Mais de
indealzss‘eeilstes m Oni(;? (;Zs 0.3055* 20 ¢ 50 mil S0 mil
P unicip (65 municipios) | (36 municipios)
S 0.0876 0.3055* -0.0976 -0.3594
aneamento
(0.1465) (0.1818) (0.2454) (0.3609)
Aericul -0.0109 0.3262%* -0.6401** -0.6957
ricultura
8 (0.1834) (0.1936) (0.2816) (0.5284)
T -0.4061** -0.2206 -0.5545%** -0.797
ransporte
P (0.2050) (0.2879) (0.2794) (0.4983)
Encargos -0.3178* -0.2030 -0.5563** -0.4419
Especiais (0.1831) (0.2715) (0.2432) (0.423)
Previdéncia 0.4828** 0.5266 0.6843** 0.0517
Social (0.2074) (0.3891) (0.2864) (0.4058)
0.1713 0.0244 0.3303** 0.5265
cons
- (0.1123) (0.1367) (0.1572) (0.3245)
Observagoes 2024 913 715 396
Cross-Sections 184 83 65 36
R? within 0.2214 0.2308 0.2358 0.2395
R? between 0.0244 0.1838 0.1215 0.3323
R2 overall 0.1139 0.2111 0.1854 0.0089
Teste F 26.95 13.22 14.2 8.11
Valor p 0 0 0 0
Teste de Haus- 63.98 23.39 2627 47.84
man
Valor p 0 0.0246 0.0098 0

Observagdes: 1) erros-padrao robustos a heterocedasticidade e autocorrelacdo; 2) *indica signifi-
cancia a 1%; 3) ** indica significancia a 5%; 4) *** indica significancia a 10%.
Fonte: elaborada pelos autores (2021).

Os resultados da estimacdao do modelo considerando todos os mu-
nicipios em andlise sugerem efeito positivo e estatisticamente significan-
te das variaveis “Legislativa” (1.1988**), “Satde” (0.7194**%*), “Educa-
cao” (0.4192***) e “Previdéncia Social” (0.4828**) sobre o indicador GP/
RCL; os coeficientes para variaveis “Cultura” (-0.7204***), “Transporte”
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(-0.4061**) e “Encargos Especiais” (-0.3178*) apresentaram sinais negati-
vos e estatisticamente significativos aos niveis de significancia usuais.

Quando analisadas as regressdes separadas por tamanho da popu-
lagdo, observou-se que nenhuma das variaveis independentes foi estatis-
ticamente significante para todos os modelos estimados. Apesar disso, ¢
importante destacar os seguintes pontos:

i) a varidvel “Satde” foi estatisticamente significante e positiva para
os municipios de pequeno (0.8944***) e médio (0.6230***) portes popula-
cionais, mas ndo foi estatisticamente significativa para os municipios maio-
res, sugerindo que o aumento de gastos nessa fungdo de despesa interfere,
positivamente, no gasto com pessoal apenas dos municipios menores;

ii) a varidvel “Agricultura” foi: a) estatisticamente significante e
positiva nos municipios de pequeno porte (0.3262%); b) estatisticamente
significante e negativa nos municipios de médio porte (-0.6401**); e ndo
significativa para os municipios de grande porte, indicando que a analise
do impacto da fun¢ao de despesa agricultura no indicador GP/RCL deve
ser analisada de forma diferente de acordo com o porte populacional;

iii) a variavel “Legislativa”, apesar de ndo significativa para os mu-
nicipios de pequeno e médio portes, para os municipios de grande porte
apresentou o maior parametro estimado da analise (2,075%*), indicando que
variagdes nas despesas referentes a Fungdo Legislativa possuem forte im-
pacto nos gastos com pessoal dos municipios maiores do estado do Ceara.

Diante dos resultados listados anteriormente, conclui-se que a segre-
gacdo dos municipios por tamanho populacional se mostrou apropriada,
pois os efeitos das despesas desagregadas por fungdes de governo sobre o
indicador GP/RCL foram distintos para cada agrupamento realizado.

Em comparacdo com os resultados alcancados por Diniz, Macedo
e Corrar (2012), em que os gastos per capita por fungdes de governo em
Saude, Urbanismo e Saneamento correlacionaram-se como o0s escores de
eficiéncia financeira dos municipios, no presente trabalho, dessas trés fun-
coes, somente satde foi estatisticamente significante sobre o indicador GP/
RCL previsto na LRF. Em relacao ao estudo desenvolvido por Gomes et al.
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(2021), nenhuma das fung¢oes identificadas como capazes de influenciar no
gasto com pessoal repetiram esse efeito na presente pesquisa.

Por fim, a funcdo legislativa foi a que revelou maior impacto nas re-
gressoes realizadas. Os resultados empiricos indicam que o aumento de 1,00%
nessa fun¢do de despesa ocasiona o aumento de 1,20% no indicador GP/RCL.
Quando analisado apenas para os municipios com mais de 50.000 habitantes,
o impacto passa a ser de 2,07%. Para fins de exemplificacdo da magnitude do
parametro estimado, com base nas despesas municipais de 2018, € possivel
inferir que um aumento na funcdo legislativa dos 36 municipios cearenses
com mais de 50000 habitantes em 1,00% (R$ 134,32 milhoes), resultaria em
um aumento de R$ 280,86 milhdes no gasto com pessoal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario de aumento da divida publica, a LRF surgiu para
atender a necessidade de estabelecer um novo parametro para a gestao das
receitas e despesas publicas, na busca do equilibrio financeiro e or¢amen-
tario. Aplicavel a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
a LRF estabelece o cumprimento de metas de resultados e a obediéncia a
limites, dos quais se destaca o limite de gasto com pessoal, por ser a maior
grupo de despesa na Administragao Publica brasileira. A tematica ganha
maior relevancia no caso dos municipios, os quais dependem, excessiva-
mente, de transferéncias de recursos no fechamento das contas.

Para trabalhos futuros, sugere-se: a) o aperfeicoamento da meto-
dologia utilizada na segregacdao dos municipios, aplicando-se técnicas
avancadas de clusterizacdo a fim de identificar possiveis melhores agru-
pamentos para a andlise; b) o aprimoramento e a automagao da analise
pelo TCE — CE, viabilizando a¢des preventivas que minimizem os efeitos
negativos do aumento excessivo do gasto com pessoal €; ¢) novos estudos
relacionados a gestao e ao monitoramento fiscal que fomentem o equili-
brio econdmico e financeiro, em especial dos gastos com pessoal, os quais
consomem mais de 50% dos recursos dos entes municipais.
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