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RESUMO

Considerando os impactos das crises econdmicas recentes nas financas pu-
blicas dos entes regionais no Brasil, o presente artigo apresenta uma pro-
posta metodologica de construgao de um Indicador Sintese para a Gestdo
Fiscal Eficiente (IS-GEFISE), fundamentada em indicadores compostos
padronizados, que possibilitam avaliar a performance fiscal de estados e
municipios. Para tanto, utilizaram-se recursos de estatistica descritiva e
inferéncia combinados as métricas consagradas nos ditames legais e de-
finidas nos manuais dos demonstrativos fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, notadamente do Relatério Resumido da Execugdo Or-
camentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal, cujos anexos sdo fontes aos
dados para a construgdo do IS-GEFISE. Ademais, para além da analise da
sustentabilidade fiscal, o indicador proposto contempla os pilares da ges-
tao fiscal eficiente e sinaliza situagdes de vulnerabilidade fiscal, apontando
os aspectos-chave para a proposicao de politicas e a atuagdo da governanca
fiscal a fim de se antecipar eventuais problemas fiscais e seu impacto sobre
o crescimento economico.
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ABSTRACT

Considering the impacts of recent economic crises on the public finances
of regional governments in Brazil, this paper presents a methodological
proposal for the construction of a Synthesis Indicator for Efficient Fis-
cal Management (IS-GEFISE), based on standardized composite indica-
tors that make it possible to evaluate the fiscal performance of states and
municipalities. To this end, descriptive statistics and inference resources
were used combined with the metrics enshrined in the legal dictates and
defined in the manuals of the fiscal statements of the National Treasury
Secretariat — STN, notably the Summary Report of Budget Execution and
the Fiscal Management Report, whose annexes are sources of data for the
construction of the IS-GEFISE. Moreover, in addition to the analysis of
fiscal sustainability, the proposed indicator includes the pillars of efficient
fiscal management and signals situations of fiscal vulnerability, pointing
out the key aspects for the proposition of policies and the performance of
fiscal governance in order to anticipate possible fiscal problems and their
impact on economic growth.

Keywords: Governance. Fiscal Sustainability. Vulnerability and Fiscal
Performance. Economic Growth.
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1 INTRODUCAO

Qualquer investigacdo da cena contemporanea revelara grandes

transformacdes econdmicas, politicas e tecnologicas surgidas nos ultimos
tempos e que tém provocado mudancas nas fun¢des do Estado em torno
das decisdes relacionadas as finangas publicas. Isso traz a tona a preocu-
pacdo com o equilibrio fiscal intertemporal, sem desvencilhar a funcao do
Estado na alocagdo de recursos, na funcao distributiva como garantidor de
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direitos sociais e como ente estabilizador da economia.

Nesse sentido, um desafio se impde aos governos e as administra-
¢oes publicas quanto a necessidade de repensar as questdes de gestao e de
governanga fiscal para resultado a fim de atender as crescentes demandas
da populagdo. Entende-se, portanto, que o Estado deve exercer, de forma
adequada, a sua atividade financeira e atuar como eixo transmissor entre o
Poder publico e a sociedade.

A abordagem dos aspectos fundamentais da gestao fiscal consiste
em estabelecer o contexto para este artigo, que tem por objetivo apre-
sentar uma metodologia de construgao de um indicador sintese da gestao
fiscal eficiente, que possibilite, no ambito de uma gestio e de governanca
fiscal, como resultados o monitoramento, a avaliagao e o direcionamento
de agdes para o processo de aperfeigoamento da gestao fiscal. A metodo-
logia coaduna-se com um modelo de gestdo e de governanca fiscal para
resultado, uma vez que busca o fortalecimento institucional da gestao ¢ a
melhoria da performance fiscal com transbordamento sobre o crescimento
econdmico sustentavel local. Ademais, afirma-se que os entes federativos
com uma estrutura de gestao e de governanca consistente t€m mais credi-
bilidade nos esfor¢os para efetivar os seus objetivos estratégicos.

O sequenciamento estruturado do contetido do artigo esta baseado
em uma fundamentag¢ao tedérica conjugada as técnicas matematicas e esta-
tisticas aplicadas ao contexto dos resultados fiscais dos estados da Federa-
¢ao referentes ao ano de 2019, com destaque para os entes da regido Nor-
deste, dos seus respectivos relatorios de execugao orgamentaria (RREO) e
relatorios de gestdo fiscal (RGF) conforme os ditames legais. Desse modo,
o artigo divide-se em cinco se¢Oes além desta introdugdo: a se¢do 2 con-
siste na compreensao dos aspectos fundamentais da gestao fiscal, abordan-
do a importancia do equilibrio das finangas publicas, nos pilares da gestio
fiscal eficiente e no fundamento juridico pertinente a acdo governamental.
Na sequéncia, a segdo 3 discorre sobre o referencial tedrico e o referencial
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legal-institucional. Na secdo 4, sdo apresentados a estratégia metodologi-
ca e o exercicio empirico para aplicagdo e avaliagao da performance fiscal
com todos os seus elementos estruturadores. Na se¢do 5, encontram-se 0s
resultados e a analise conclusiva da aplicagdao da metodologia.

Finalmente, na secdo 6, o artigo, em suas consideracdes finais,
mostra uma abordagem sobre o protagonismo local, com base na visao
contemporanea do mundo sobre a importancia das cidades. Pretende-se,
assim, com o argumento conceitual e teorico, e a aplicagdo de procedi-
mentos matematicos e estatisticos, apresentar uma ferramenta revestida
da melhor técnica para aferi¢do da gestdo e da performance fiscal a fim
de contribuir com o protagonismo local, por meio de um indicador de
resultado que evidencia a qualidade da gestdo e da governanca fiscal para
resultado.

2 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA GESTAO FISCAL
2.1 O EQUILIBRIO DAS FINANCAS PUBLICAS

E cedi¢o que, & medida que o governo aumenta seus gastos de ma-
neira ineficiente e mais do que proporcionalmente as receitas, geram-se
déficits fiscais recorrentes e, por conseguinte, eleva-se a divida publica.
Um mecanismo deletério desse processo ¢ que, ao emitir lotes de dividas
para financiar o déficit, o governo aumenta as taxas de juros para torna-las
atrativas, estimulando o empresariado a investir sua poupanga em ativos
financeiros em detrimento do investimento produtivo em novas fabricas e
equipamentos. Alia-se a isso o fato de que, quanto maior o déficit publico
e menor a disponibilidade de recursos financeiros para o governo aplicar
em infraestrutura, cessa o mecanismo catalisador que viabiliza a iniciativa
privada a gerar mais investimentos e empregos, impulsionando, assim, o
crescimento economico.
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Na esteira da importancia do equilibrio das finangas publicas, ¢é
fundamental considerar a afirmacdo de Krugman e Wells (2008) de que
o governo pode equilibrar o orcamento em média, isto ¢, aceita-se que
incorram em déficits em anos economicamente desfavoraveis, compensa-
dos por superavits em anos economicamente favoraveis. O governo nao
deve ser for¢ado a ter um orgamento equilibrado todos os anos, pois isso
solaparia o papel dos impostos ¢ dos gastos publicos como estabilizado-
res automaticos, uma vez que, por natureza, algumas receitas e despesas
reagem automaticamente as mudancas na atividade economica. Assim, re-
duzem a magnitude dos ciclos estimulando a atividade econdmica nos pe-
riodos de recessdo ou desestimulando nos periodos de expansdo. A 1dgica
consiste em evitar os principais inconvenientes da politica tradicional de
orgamento equilibrado, na qual se elevavam os impostos ¢ diminuiam-se
as despesas publicas durante a crise e, dessa forma, acentuavam-se as flu-
tuagdes econdmicas e retardava-se a recuperagao.

Nessa mesma linha, Stiglitz (2018) afirma que os déficits ndo sdo,
necessariamente, problematicos: ndo ha problema se o dinheiro é gasto
em investimentos e, principalmente, se esse gasto ocorre quando a eco-
nomia estd fraca. Todavia, ¢ importante manter-se diligente com o au-
mento do déficit orcamentario prolongado, sobretudo quando os gastos
governamentais apresentados inicialmente como extraordindrios para o
enfrentamento das crises e recessdes tendem a ser mantidos, gerando, as-
sim, déficits fiscais persistentes e prejudicando a sustentabilidade fiscal
intertemporal.

Para os fins deste artigo, propde-se uma metodologia propria de
avaliacdo das boas praticas fiscais para possibilitar caminhos efetivos ao
processo de uma gestao fiscal eficiente e impulsionar a capacidade de in-
vestimento, fortalecendo o protagonismo local, pois um Estado com as
financas equilibradas adquire credibilidade perante a sociedade e os agen-
tes econdmicos privados se sentem estimulados quanto ao cumprimento
das suas obrigacdes, bem como para realizar os investimentos necessarios
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ao crescimento econdomico, gerando emprego ¢ melhoria da qualidade de
vida da sociedade. Ademais, é razoavel afirmar, portanto, que o principio
do equilibrio das contas publicas se assenta em uma perspectiva muito
maior do que o simples cotejo entre receitas e despesas publicas. Para ser
mais exato, ¢ um principio que vai muito além da mera dimenséao finan-
ceira. Na arquitetura do sistema econdomico, 0 governo, como um pode-
roso agente econdmico, mantendo as contas do setor publico ajustadas no
tempo, ¢ parte crucial de um modelo de crescimento econdomico que se
pretenda sustentavel e capaz de ampliar o bem-estar social.

Por fim, cumpre destacar a compreensao de Keynes (2009), que
deixa claro, em sua obra-prima, A teoria geral do emprego, do juro e da
moeda, que o sistema capitalista apresentava defeitos congénitos, entre
eles, o aumento da concentragdo da renda e da riqueza, que, se ndo corri-
gido pela acdo do Estado na implementagao de politicas publicas inclusi-
vas o conduziria, inexoravelmente, ao colapso. Destarte, politicas fiscais
seriam direcionadas para evitar ou mitigar os efeitos das crises ciclicas
caracteristicas do capitalismo, bem como para manter o pleno emprego e
promover o crescimento econdomico.

2.2 OS PILARES DA GESTAO FISCAL EFICIENTE

O dinamismo do sistema econdmico tem levado os entes federa-
dos a buscar sua autonomia financeira para o atendimento as demandas
de uma populagdo cada vez mais consciente, exigindo mais resultados e
transparéncia, tornando-se um desafio para os agentes publicos e, diante
de um quadro de finangas combalidas decorrentes das graves crises poli-
tica e fiscal do pais, tem exigido dos gestores publicos muita habilidade e
competéncia na gestao de suas pastas. Nessa linha, Matias-Pereira (2017)
indica que a politica fiscal parte do entendimento do uso consciente dos
meios fiscais do governo — tributagdo, gastos e divida publica — com o
objetivo de neutralizar as tendéncias ciclicas da economia, traduzidas por
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inflacdo e recessdo, e, assim, contribuir para o crescimento econdmico.

Nesse sentido, o artigo se propde a apresentar uma metodologia
que, para além de evidenciar os pontos relevantes de uma gestao fiscal efi-
ciente, visa estimular, também, as boas préticas fiscais diante da comple-
xidade da atividade economica. A metodologia permite 0 monitoramento
periddico da performance fiscal mediante a combinagdo dos pilares da
gestdo fiscal eficiente com a defini¢do de indices de representatividade das
variaveis-chave de resultado escolhidas e que, ancorado nesses pressupos-
tos, calculara indices de referéncia padronizados, definidos por um méto-
do matematico estatistico. No sequenciamento metodologico, permitira
a constru¢do de um Indicador Sintese da Gestao Fiscal Eficiente e, como
tal, vai indicar a causa raiz da situagdo fiscal, permitir avaliagdes proprias,
analises comparativas e de posicionamento em areas-chave de resultado
dos diversos entes regionais, além de contribuir para a governanca fiscal.
Entdo, ¢ importante destacar a preocupagdo da modelagem proposta com
os principios da gestao fiscal eficiente focada nessas areas-chave de resul-
tados e fundada em seis pilares conforme a figura 1.

Figura 1 — Pilares da gestdo fiscal eficiente

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).
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Cumpre ressaltar que a elaboracdo propria dos pilares da gestio
fiscal eficiente ¢ calcada na literatura sobre finangas publicas em seus prin-
cipais fundamentos e tem por objetivo sintetizar, de forma esquematica,
esses fundamentos. Nessa linha, Matias-Pereira (2017) salienta que o ob-
jeto precipuo das finangas publicas € o estudo da atividade fiscal, ou seja,
aquela desempenhada pelos poderes publicos com o propodsito de obter
e aplicar recursos para o custeio dos servigos publicos. Dessa afirmagao,
percebe-se, claramente, o 1° e 2° pilares.

Mankiw (2018) afirma que, quando o governo incorre em déficit
or¢amentario, a poupanga publica é negativa e isso reduz a poupanga na-
cional. O fato persistente da parcela das despesas realizadas que ndo sdo
cobertas pelas receitas leva-nos a preocupacao com a desordem estrutural
das finangas publicas ¢ pode inibir o efeito dos multiplicadores fiscais,
notadamente em relagdo ao consumo e ao investimento publico, compo-
nentes importantes da demanda agregada e essenciais a produtividade da
economia quando da maturagao do capital publico investido. A consequ-
éncia inevitavel desse processo seria a reducdo do indice de crescimento
tornando a economia menos pujante no longo prazo.

Portanto, torna-se essencial, no ambito da gestdo fiscal eficiente,
evidenciar a capacidade de geragdo de poupanca dos entes federados por
meio da captura do 3° e do 4° pilares. Dessa forma, como os investimentos
requeridos pela sociedade sdo potencialmente superiores a capacidade de
geragdo de poupancga publica, ¢ fundamental, para o atendimento das ne-
cessidades sociais, a captacao de recursos de terceiros, que sao onerosos e
que geram endividamento. Dai a preocupagdo com os pilares 5 e 6, pois a
divida publica ¢ uma das principais bases de uma economia. Se usada ade-
quadamente, pode significar uma alavanca para o desenvolvimento, um
instrumento para o governo financiar seus gastos e investimentos. Quan-
do descontrolada, acaba funcionando como um freio ao desenvolvimen-
to, pela necessidade de geragdo continua de grandes superavits primarios,
que comprometem a capacidade de gastos e de investimento do governo.

Rev. Controle, Fortaleza, v.20, n.1, p. 15-49, jan./jun. 2022.



Segundo Rosen e Gayer (2015), um déficit ndo é necessariamente ruim e
um superavit ndo ¢ necessariamente bom. Mais importante ¢ saber se os
niveis de servigos de governo sdo adequados, especialmente consideran-
do os custos de garantia dos recursos necessarios para a prestacao desses
servicos sem comprometer a capacidade de pagamento e o endividamento
do poder publico.

De forma conclusiva, a logica do esquema da gestao fiscal eficiente
¢ (1° pilar) melhorar a arrecadacdo e controlar os gastos correntes (2° pi-
lar), a fim de gerar poupanca publica (3° pilar), com o intuito de suportar
a elevagdo dos investimentos (4° pilar), aliada a captacao de recursos one-
rosos (5° pilar), com a finalidade de complementar o financiamento dos
investimentos requeridos pela sociedade e, consequentemente, controlar,
de forma diligente, o nivel de endividamento publico (6°) decorrente da
obtencdo de recursos em institui¢des financeiras nacionais ¢ internacio-
nais e garantir a efetividade dos gastos publicos.

Por fim, ainda a respeito dos pilares, cabe salientar a visdo estraté-
gica da gestao fiscal eficiente, cuja tradug@o pelo lado da receita € otimizar
a receita propria sem aumento de impostos. Do lado da despesa, otimizar
os gastos publicos com aumento dos servigos sem prejuizo a qualidade.
Cumpre destacar que a modelagem proposta definira indices para cada
pilar; uma tarefa crucial para contemplar informagdes relevantes sobre
determinados atributos e dimensdes das variaveis-chave de resultado ob-
servadas, servindo, portanto, de base para a definicdo de metas, rumos e
acoes estratégicas em busca do equilibrio fiscal intertemporal.

2.3 FUNDAMENTO JURIDICO
Como aspecto fundamental da gestao fiscal, o fundamento juridico

ressalta o principio federativo e da indissolubilidade, consagrado no art. 1°
da Constitui¢ao Federal, de 5 de outubro de 1988, e confirmado no inciso
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I, §4°, art. 60, cuja diccdo determina o respeito a autonomia federativa e
financeira dos entes ¢ delimita os campos de atuagao, estabelecendo prer-
rogativas, divisdo de recursos e responsabilidades para o cumprimento das
funcdes de Estado. Ademais, salienta-se o principio da cooperagdo entre
os entes federativos, cuja base encontra-se esculpida no paragrafo inico
do art. 23, que retoma a ideia de aplicagdo direta do principio da coope-
racdo. Por esse angulo, a arquitetura da metodologia se compagina, tam-
bém, com o principio do federalismo fiscal, uma vez que esse principio
consiste em um conjunto de providéncias constitucionais, legais e admi-
nistrativas, orientado ao financiamento das politicas publicas dos diversos
entes federados, com o objetivo de atender as necessidades da populagdo
de forma eficiente, eficaz, efetiva e cooperada. De igual modo, o modelo
proposto se propde a contribuir com essa agao governamental obediente
aos ditames de uma gestdo e governanga fiscal voltadas a resultados, sob
o primado da lei.

Ainda com relagdo ao fundamento juridico, destaca-se o disposto
no art. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja dic¢do dispde que cons-
tituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a institui-
¢do, a previsao e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo. Da mesma forma, e de maneira com-
binada ao disposto no inciso I, do art. 16 da LRF, revela-se a preocupacao
com a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa e que esta deve ser acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois exercicios subsequentes, expondo o cuidado
com a sustentabilidade fiscal. Desse modo, ndo ha duvidas de que a Lei
de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de finangas publicas
voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, torna-se um diploma legal
importante para a manuten¢do do equilibrio das contas publicas. Nessa
linha, evidencia-se, como fundamento juridico, o Regime de Recuperagio
Fiscal (RRF), aprovado pela Lei Complementar n® 159/2017, criado para
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fornecer aos estados com grave desequilibrio financeiro os instrumentos
para o ajuste de suas contas. Nesse sentido, ele complementa e fortalece a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que ndo trazia, até entdo, previsao para o
tratamento dessas situacdes de vulnerabilidade fiscal.

3 REFERENCIAL TEORICO E LEGAL-INSTITUCIONAL

Definido, em geral, como uma divisdo entre duas variaveis, um in-
dicador é uma medida, dotada de significado particular, que permite captar
as informacdes relevantes dos elementos que compdem o objeto de obser-
vacdo/analise, possibilitando descrever, classificar, ordenar, comparar ou
quantificar esses elementos, constituindo recurso metodologico que infor-
ma, empiricamente, a evolugdo do aspecto observado.

Com a finalidade de constru¢do de um indicador composto, o pre-
sente artigo tem como referencial o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, que estabelece regras de harmonizacao a serem observadas, de for-
ma permanente, pela Administragdo Publica para a elaboracdo do Anexo
de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF), do Relatorio
Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO) e do Relatorio de Gestdo
Fiscal (RGF). Além disso, define orientacdes metodoldgicas, consoante
os parametros definidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Desse modo, o modelo de construg@o do indicador sintese proposto
tera seus componentes selecionados a partir do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, da Secre-
taria do Tesouro Nacional — STN, com base no Relatorio Resumido da
Execucao Or¢camentaria — RREO e do Relatério de Gestao Fiscal — RGF,
ambos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal e definidos por lei.
Os referidos relatdrios tém sua exigéncia descrita na LRF, em sua se¢ao
II - Da Escritura¢do ¢ Consolidacdo das Contas, o art. 51; em sua se¢do
IIT - Do Relatério Resumido da Execuc¢do Or¢amentaria-RREOQ, os arts.
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52 e 53; e na segdo V- Do Relatdrio de Gestao Fiscal-RGF, o art. 55. Os
relatorios em epigrafe serdo referentes ao 6° bimestre, ja no caso do RREO
e do RGF, o 3° quadrimestre, todos alusivos ao ano de 2019, pelo fato de
a regularidade economica desse exercicio ser diferente dos anos de 2020 e
2021, que foram impactados pela crise sanitaria e econdmica imposta pela
pandemia da Covid-19.

Cumpre destacar, ainda, que, de acordo com a Lei Complementar n°
156, que instituiu o Regime de Recuperacgdo Fiscal — RRF, estabeleceu-se
que o desequilibrio financeiro é considerado grave quando: 1) a Receita
Corrente Liquida (RCL) anual do Estado ¢ menor do que a Divida Con-
solidada ao final do ultimo exercicio; 2) quando as despesas correntes sao
superiores a 95% da RCL ou as despesas com pessoal ultrapassam 60%
da RCL; 3) quando o valor total de obrigacdes ¢ superior ao valor das
disponibilidades de caixa. Esse item também ¢ uma relagdo importante
incorporada a metodologia e que consiste na apuragdo da Disponibilidade
de Caixa Bruta, composta por ativos de alta liquidez, como Caixa, Bancos,
Aplicagoes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras, deduzidos
das obrigacdes financeiras que corresponde a obrigagdes presentes que,
por forca de lei ou de outro instrumento, devem ser extintas até o final do
exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo (STN/MDF, 2020).

Ainda com relagdo as variaveis-chave incorporadas a metodologia
proposta, ressalta-se a importancia da poupanca, decorrente da diferenca
entre as receitas correntes e as despesas correntes. E o equilibrio fiscal
sem levar em conta os gastos de capital, como despesas de investimento
ou transferéncias de capital. A poupanga corrente estd associada a “regra
de ouro” das finangas publicas, que defende que, ao longo de um ciclo
econdmico, as despesas correntes devem ser totalmente pagas pelas recei-
tas correntes. Essa regra implica que a divida publica s6 deve ser emitida
para pagar investimentos que promovam o crescimento. Operar de acordo
com essa regra ajuda os governos a manter uma postura fiscal sustentavel
(OCDE, 2021).
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Diante da definicdo apontada na lei retromencionada, percebe-se,
claramente, algumas variaveis-chave importantes para o processo de ges-
tao fiscal. Segundo Pontes (2016), o uso de indicadores de sustentabilida-
de fiscal tem sido praticado em diversos paises do mundo, com o intuito
de atestar se a politica fiscal levara a um crescimento da divida ptblica e,
assim, comprometer o desenvolvimento econémico.

Dessa forma, ¢ importante a construgdo de novos indicadores com-
postos que incorporem as diversas dimensdes e métricas que possam evi-
denciar uma gestao fiscal eficiente. A dindmica fiscal dos estados brasilei-
ros tem sido motivo de grande preocupacgdo nos ultimos anos. Ap6s um
longo periodo de relativa tranquilidade, a situagdo dos governos estaduais
tornou-se bastante grave em tempos recentes, caracterizada pela elevagao
da divida e, principalmente, pela piora expressiva dos resultados fiscais
(TINOCO, 2018).

A partir de 2015, a necessidade do ajuste fiscal era clara ndo so6
nos estados como também em todo o setor publico. Assim, a estabilidade
da relagdo Divida/PIB ¢ uma condig@o satisfatoria para garantir a susten-
tabilidade da divida publica. Nessa linha, e para efeito da metodologia
proposta no artigo, destaca-se que, de acordo com Simonassi et al. (2018),
¢ factivel, como proxy para o Produto Interno Bruto (PIB), a utilizagdo
da Receita Corrente Liquida (RCL) dos entes regionais, o que permite
avaliar a capacidade de pagamento, uma vez que relaciona a divida do
ente com sua capacidade de gerar receita. Ademais, € uma métrica ja tra-
dicionalmente utilizada em diversos indicadores legais previstos tanto na
LRF quanto nas Resolugdes n® 40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal.
A dinamica da sustentabilidade da politica fiscal de uma nacéo tende a ser
uma questao crucial para a conducao da politica econdmica. O equilibrio
da relagdo entre as receitas, as despesas e o estoque de divida bruta repre-
senta um indicador de confianca ¢ de formagdo de expectativas para os
agentes economicos.
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Aponta-se, ainda, como elemento relevante na constituigdo do indi-
cador sintese, o indice de representatividade da varidvel referente a regra
de ouro. Em conformidade com Tollini ¢ Maciel (2016), a regra de ouro ¢
um regramento meritorio, complementar e harmonico tanto ao teto de gas-
tos quanto ao limite da divida, na medida em que protege os investimentos
publicos, sobretudo nos momentos em que € necessario cortar gastos.

A analise trazida por Cerovic ef al. (2018) evidencia que paises po-
dem reduzir a frequéncia de crises fiscais adotando politicas fiscais pru-
dentes ¢ melhorando sua gestdo de riscos, exatamente o que se pretende
demonstrar na aplicacdo da metodologia proposta com o indicador sintese
e com a analise de dispersao via Boxsplot, que identifica quais indicadores
tém maiores dispersdes com a identificagdo de outliers, apontando quais
indices de representatividade e entes regionais apresentam comportamen-
tos discrepantes; tudo isso para o direcionamento de agdes e defini¢des de
diretrizes no ambito da governanga fiscal.

Dessa forma, o presente artigo pretendeu analisar a performance fis-
cal dos estados em 2019, por meio do calculo do IS-GEFISE e a consequen-
te analise das dimensdes embutidas nesse indicador composto, apontados,
anteriormente, com desdobramentos sobre a sustentabilidade da politica fis-
cal adotada pelos entes regionais. Percebe-se, assim, que, na concepgao do
IS-GEFISE, estao contempladas essas dimensdes de preocupacdes com a
sustentabilidade fiscal que os entes federados precisam observar.

4 ESTRATEGIA METODOLOGICA E EXERCICIO EMPIRICO

A metodologia apresentada consiste em uma arquitetura cujo subs-
trato sdo referenciais teoricos, conceituais, fundamento juridico, aponta-
dos anteriormente, € um conjunto de técnicas baseadas em procedimentos
matematicos e estatisticos que serdo tratados na sequéncia, a fim de possi-
bilitar a analise e a interpretagdo das informagdes embutidas nos diferen-
tes conjuntos de dados contidos no RREO e RGF.
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Para efeito da analise do conjunto de dados e dos respectivos pro-
cedimentos matematicos e estatisticos, optou-se, no ambito da estatistica
descritiva como medida de tendéncia central, pela média, por ser um valor
unico representativo de um conjunto de todos os dados disponiveis das
variaveis de interesses. De forma auxiliar, costuma-se usar uma medida
de dispersao complementar a informacao contida na medida de posi¢ao
central. No caso da metodologia apresentada, optou-se pelo desvio-pa-
drao, a mais classica medida de dispersao para analisar o afastamento em
relacdo a média encontrada, cuja associacdo ao valor da média, somado
ou subtraido, permite determinar frequéncias relativas dos valores ana-
lisados e perceber a existéncia de comportamento de normalidade dessa
distribuicao do conjunto de dados. Essa escolha permite, também, uma
aplicag@o conjunta da média e do desvio-padrdo no procedimento no qual
denominamos padronizag¢do, que também servird para um processo de
classificagdo por meio de critérios associados a essa combinagdo. Escla-
rece-se, ainda, que a escolha da média e do desvio-padrdo, para efeito da
metodologia, teve como premissas as caracteristicas dessas duas medidas,
em especial em relacdo ao fato de que, a0 somar ou subtrair uma constante
positiva a todos os valores de uma distribui¢do, a média aritmética dessa
distribui¢do fica aumentada ou diminuida dessa constante. E, ao somar ou
subtrair uma constante positiva a todos os valores de uma distribui¢ao,
o desvio-padrao dessa distribui¢ao ndo se altera.

4.1 DEFINICOES DA TECNICA PARA CONSTRUCAO DO
INDICADOR SINTESE

A maior parte das decisdes administrativas deve ser tomada em uma
atmosfera de incerteza e ¢ impossivel estar seguro das consequéncias de
cada escolha. Isso vale, também, para um processo de avaliacao de gestao
fiscal, pois, para uma classe de varidveis de interesses e seus respectivos
conjuntos de dados que fardo parte do pacote analitico, os conceitos de
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média, desvio-padrio, correlagdo, técnica de padronizagdo, distribuigdo
de probabilidade, distribui¢do normal trazem conteudo e qualidade e po-
dem ser uteis na construgdo de um indicador sintese no uso da compa-
rabilidade avaliativa de performance fiscal e, consequentemente, para o
processo de tomada de decisdo em ambientes de incertezas.

Nesse sentido, para efeito do conjunto de procedimentos da meto-
dologia utilizada no artigo, inicialmente, precisamos definir qual técnica
usar para o processo de composi¢ao de um indicador, que doravante sera
denominado Indicador Sintese de Gestao Fiscal Eficiente (IS-GEFISE).
Existem, basicamente, duas técnicas: padronizar e normalizar; ambas com
0 mesmo objetivo: transformar todas as varidveis na mesma ordem de
grandeza. Para efeito da modelagem, foi escolhida a técnica da padroni-
zagdo; um recurso importante oriundo da estatistica descritiva que usa a
média e o desvio-padrao para a transformagdo de uma variavel em outra
cuja média ¢ igual a 0 e o desvio-padrao € igual a 1. Assim, contornamos
problemas advindos de uma ponderagao implicita quando do agrupamento
de indicadores ou indices para a obtengdo de um indicador sintese, pois
evitariamos como identificar, exatamente, o fator de pondera¢ao que com-
pensaria a sobrestimacdo ou subestimagao de um indicador.

Outro ponto de destaque na construg@o do indicador sintese ¢ a defi-
nicdo dos Indicadores Chaves de Performance, ou KPI (Key Performance
Indicators), que irdo compor o indicador cuja caracteristica € ter vinculo
direto com a estratégia. O alinhamento entre os indicadores propostos ¢ a
estratégia ¢ fundamental. Com efeito, muitas vezes mensura-se algo que
ndo esta vinculado diretamente aos objetivos estratégicos e os indicadores
precisam ter significado a fim de se evitar levantar dados sem utilidade
pratica, no caso especifico, para o desenvolvimento da metodologia e,
consequentemente, o seu objetivo de avaliar performance fiscal. Uma ob-
servacao importantissima quando se consideram indicadores envolvidos
na composicao de um indicador sintese € saber de que tipo sdo, isto €, do
tipo “Maior Melhor” ou “Maior Pior”. Quando ocorrer essa dicotomia de
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polaridade inversa, é fundamental equalizar as polaridades. No caso do
IS-GEFISE, a expressio do Indice de Referéncia Padronizado ja considera
a redefini¢ao da polaridade da variavel para que todas estejam no mesmo
sentido de compreensao.

4.2 DEFINICAO DOS INDICADORES-CHAVE DE PERFORMANCE
DE COMPOSICAO DO IS-GEFISE

No intuito de compor um Indicador Sintese da Gestao Fiscal Eficien-
te (IS-GEFISE), para auxiliar a gestdo e governanga fiscal, notadamente
no monitoramento dos pilares mencionados ¢ dos indices construidos,
langou-se mao de uma metodologia que também incorpora componentes
estratégicos para que o indicador sintese tenha significado. E uma modela-
gem que possibilita a traducao dos objetivos estratégicos por indicadores
que dialogam com a estratégia para informar se, a partir de uma situagdo
fiscal no presente, esta-se, efetivamente, em dire¢ao a uma situacao fiscal
almejada no futuro. Ja apresentamos que o foco precipuo em estratégias
fiscais robustas é permitir a geracdo de valor publico para a populagdo
local. Para tanto, os preceitos de uma gestdo fiscal eficiente devem ser
seguidos, focando em areas-chave de resultado fundadas em seis pilares
definidos na figura 1. A partir de cada um dos seis pilares da Gestao Fiscal
Eficiente (vide figura 2) definem-se os Indices de Referéncia de Repre-
sentatividade — IRR, que irdo consistir em nossos KPIs correspondentes,
no total de nove, e estes, por sua vez, vinculam-se, a0 mesmo tempo, as
perspectivas sociedade e equilibrio fiscal € aos componentes estratégicos:
tema, objetivo e resultado, e, assim, constituir-se-a0 nos elementos estra-
tégicos conjugados aos elementos estruturadores da metodologia.

A titulo de exemplo, apresentamos esses componentes estratégi-
cos para ancoragem e significado do indicador com base no Planejamen-
to Estratégico da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (**), cujos
objetivos estratégicos sdo: assegurar a sustentabilidade fiscal do estado;
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aprimorar a gestdo fiscal com foco no controle do gasto publico para o
desenvolvimento do Ceara; e construir um relacionamento de confianca
com a sociedade. Percebemos, claramente, que os objetivos descritos refe-
rendam os Indices de Referéncia de Representatividade — IRR, bem como
as perspectivas Sociedade e Equilibrio Fiscal.

Figura 2 — Defini¢io das métricas dos indices de Referéncia de Representatividade-IRR

PERSPECTIVA -
= IRR; % = (RCL/RT); => RREO Anexo1 m Sociedade | TEMA ESTRATEGICO

Governanga Fiscal

Equilibrio Fiscal Intertemporal

w
(=1
4
; * IRR; %= 1/(Pessoal/RCL); (*) =>RREO Anexo1
Z || 1RR; %= 1/(Custeio/RCL ); (") =>RREQ Anexo1 T
=
Z |[=IRRy %= {Poupanga Corrente/RCL); =>RREO Anexo1 L
i o e i | || indicadores Chaves OBJETIVO ESTRATEGICO
& || *IRRs %= (Resultado Primario/RCL); =>RREQ Anexcf de Performance-KP1 | | | Fortalecer a Governanga
E * IRR; %= (Liquidez/RCL), =>RGF Anexos Fiscal do Estado
g * IRR; %= (Investimento/RCL); =>RREO Anexo1 ‘

RESULTADO ESPERADO
& || * IRRe %= (Regra de Ouro/RCL); =>RREQ Anexo1 l Melhorar & Gestio e a
[+
S || = IRRy %= 1/(Endividamento/RCL); (*) =>RGF Anexo2 L PERSPECTIVA Sustentabilidade Fiscal
=

(*) polaridade invertida e procedimento conforme observagao da subsegao 4.1.
(**) Planejamento Estratégico 2019-2022 (intranet.sefaz.ce.gov.br/2019/08/29/planejamento-estratégico/)
Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Cumpre ressaltar que a variavel de referéncia para todos os IRRs
sera a Receita Corrente Liquida — RCL e, portanto, ¢ garantido o impacto
da riqueza do setor publico. Opta-se pela RCL, e ndo pelo PIB, conforme
proposto na literatura internacional, porque, no Brasil, esta €, inclusive,
uma variavel mais usual quando se avaliam os Resultados no RREO e
RGF, enquanto fora do Brasil ndo ha métrica tradicional como essa. Por-
tanto, a RCL ¢ uma proxy inconteste da atividade econdmica, uma vez que
as investigagdes acerca da sustentabilidade da gestdo fiscal do setor publi-
co costumam envolver metodologias de analise entre receitas e despesas
que, por sua vez, refletem os impactos absorvidos da atividade econdmica,
aliadas a defini¢do de indicadores que permitem inferir acerca da exis-
téncia de uma gestdo fiscal ativa na geragdo de poupanga publica diante
do aumento da divida ptblica preexistente em relacdo a Receita Corrente
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Liquida — RCL. Sugere-se, entdo, que o aumento da RCL revela uma me-
lhora da capacidade de pagamento do ente federado. Além disso, a RCL
se mostra uma op¢ao, por causa da obtengdo mais tempestiva, rastreavel e
adequada para a analise dos entes regionais.

4.3 DEFINICAO DO INDICADOR DE REFERENCIA PARA A
GESTAO FISCAL - (IS-GEFISE)

Posteriormente a defini¢cdo dos Indicadores Chaves de Performance
sugerida na metodologia deste artigo, inicia-se o processo de construgao
do IS-GEFISE com base nos anexos dos respectivos RREO ¢ RGF. Essa
etapa consiste em um processo de analise e transformagao de dados, em
que ¢ feita a coleta, a filtragem e a integragdo dos dados para o desen-
volvimento de atributos necessarios para melhorar a informagao e gerar
conhecimento do conjunto de dados analisados com a finalidade de possi-
bilitar a aferi¢ao da performance fiscal dos entes regionais e, assim, apoiar
a governanga e o processo de tomada de decisdo.

Apos a definigdo de cada IRR dos pilares, é calculado um Indice de
Referéncia Padronizado (IRP) da seguinte forma:

Defini¢do do Indice de Indicador Sintese de Gestao
Referéncia Padronizado Fiscal Eficiente Padronizado
= z IRP,
L m IS-GEFISE=), —

SIRR =i

Onde IRP,= indice de Referéncia Padronizado dos indices de Re-
feréncia de Representatividade “i”;
IFR = ¢ a média dos IRR de cada pilar;

Sgg = ¢ o desvio-padrdo dos IRR de cada pilar.
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4.4 ETAPAS DE APURACAO DO INDICADOR SINTESE DA
GESTAO FISCAL EFICIENTE PADRONIZADO

Ap0s a escolha das variaveis-chave de interesse e de resultado con-
forme demonstrado na figura 2, serdo construidos os IRRs, cuja defini¢ao
sera a partir da razao entre a parcela da variavel de interesse observada
e o todo (uma variavel de referéncia), no caso a RCL, de acordo com o
explicitado no topico 4.2.

1% etapa: Apurar o Indice de Referéncia de Representatividade IRRi
de cada ente da Federagao:

Valor Observado

IRR% = [ ] x 100

Variavel de Referéncia

Onde os IRRs das variaveis de interesses referentes aos indicadores
dos pilares de gestdo fiscal eficiente de cada ente regional respeitardo a
redefini¢do da polaridade e, na sequéncia, sera extraida a média e o des-
vio-padrao do conjunto de dados conforme descrito no apéndice 1 (ver ao
final deste artigo).

2% etapa: Apurar o indice de Referéncia Padronizado (IRPi) de cada
ente da Federacao:

A opcao metodoldgica para a apuragao dos indicadores sugere uma
aproximacio normal para os Indices de Referéncia Padronizados e aos
quais também impde-se média 8 (oito). Os escores padronizados de cada
Indice de Referéncia de Representatividade (IRRi) nos dizem quantos
desvios-padrao um IRRi estd acima ou abaixo da média do conjunto de
dados ao qual pertence, cujo intervalo corresponde a média 8 e mais ou
menos a dois desvios-padrao, e a probabilidade de ocorréncia de esses
valores padronizados estarem contidos no intervalo sera de 95%. Desse
modo, considerar-se-a outlier qualquer valor de indicador abaixo de dois
desvios da média e além de dois desvios dessa mesma medida de ten-
déncia central, ja que tais valores extremos podem viesar o resultado ou
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o comportamento dos outliers pode ser exatamente um fato revelador de
uma causa discrepante do conjunto de dados analisados.

Figura 3 — Célculo do Indice de Referéncia Padronizado e do Intervalo de Confianga

95%I

IRR;—IRR .
IRP, = [g] +8IPi =
SIRR
[(IRRdoEnteFederado—MédiadoIRRdeTodosEntesFederudos)] +8 (*)

DesvioPadraodeTodosEntesFederados

IRPi=
(IRRdoEnteFederado— édiadolRRdeTodososEntesFederados)
Desvio—PadriodeTodososEntesFederados

| +8

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Importante ressaltar, para efeito de calculo dos IRPis, que ndo ha
nenhum prejuizo metodologico no deslocamento da média (0 para 8), pois,
somando-se ou subtraindo-se uma constante positiva a todos os valores de
uma distribui¢ao, a média aritmética dessa distribuicao fica aumentada ou
diminuida dessa constante. Somando-se ou subtraindo-se uma constante
positiva a todos os valores de uma distribui¢ao, o desvio-padrao dessa
distribui¢dao nao se altera. Ademais, esse processo servira, também, como
um ponto de checagem quando calcularmos a média e o desvio-padrdo dos
indices de Referéncia Padronizados e verificarmos se terdo média igual a
8 e desvio-padrao igual 1. Da mesma forma, deve-se checar se o IS-GE-
FISE do conjunto de dados também tera média igual a 8 e desvio-padrao
igual a 1 (vide apéndice 1 ao final deste artigo).

Cabe destacar que, mesmo nessa pequena amostra, a distribui¢ao
dos indicadores ndao sendo normal, a imposi¢do dessa aproximagdo nao
nos leva a erros que comprometem o exercicio de Estatistica Descritiva,
que consiste na apurac¢do do Indicador Sintese IS-GEFISE, ja que néo se
esta conduzindo nenhum processo de inferéncia ou, especificamente, ana-
lise de regressao que implique causalidade.
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3" etapa: Apurar a Média do Indice Referéncia Padronizado IRPi
de cada ente da federacao.

" IRP, [IRP,+IRP,+IRP,+IRP+IRP.+IRP +IRP,+IRP +IRP,

IS—GEFISE = )
=1 N 9

4.5 UMA PROPOSTA DE CLASSIFICACAO

Diversas sdo as aplicagdes praticas do uso conjunto da média e do
desvio-padrdo. Por exemplo, o Instituto de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais (INEP) classificava as institui¢des de nivel superior existentes no
Brasil com base no Exame Nacional de Cursos, cujos critérios de classifi-
cacdo empregavam conceitos associados a distribuicao normal. Exemplo
de uma institui¢do com classificagdo A: cursos com desempenhos acima
de um desvio-padrao (inclusive) da média geral. Por analogia, a metodo-
logia por estabelecer um intervalo de 95% de probabilidade de ocorréncia
correspondente a 8+2c, cujos limites variam de 6 a 10, e que, fora desse
intervalo, constituem-se em valores outliers. Entdo, pode-se estabelecer a
classificagdo de acordo com os critérios seguintes (vide também apéndice
1 ao final deste artigo):

* Classificagdo OUTLIER: valores menores do que 6;
* Classificacao D: valores maiores ou iguais a 6 ¢ menores do que 7;
* Classificacao C: valores maiores ou iguais a 7 e menores do que 8§;
* Classificacdo B: valores maiores ou iguais a 8 ¢ menores do que 9;
* Classificagdo A: valores maiores ou iguais a 9 e menores ou iguais a 10;
* Classificagao OUTLIER: valores maiores do que 10.
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4.6 0 COMPORTAMENTO DA DISTRIBUICAO DOS INDICES
DE REFERENCIA PADRONIZADOS-IRPI

A metodologia proposta, ao utilizar procedimentos matematicos
e estatisticos, manteve seu escopo de avaliacdo das varidveis de interesse
no ambito da analise de dados descritiva, isto €, descrever corretamente e
apresentar dados de uma forma mais significativa e de mais compreensao
usando medidas estatisticas e graficos. Nesse sentido, a seguir apresentamos
um método grafico, no qual ¢ possivel visualizar a forma da distribui¢do do
nosso conjunto de dados por meio do seu histograma e comparar esse his-
tograma com a fun¢do densidade de probabilidade da distribuicdo normal
(de mesma média e desvio-padrdo) e verificarmos se o comportamento da
distribui¢ao dos indices aproxima-se de uma distribui¢ao normal. Com base
na andlise da frequéncia dos numeros coletados empiricamente do nosso
conjunto de dados, verificamos que o resultado é uma curva conforme o gra-
fico 1, sugerindo o comportamento assemelhado a uma distribui¢ao normal.

Grafico 1 — Distribui¢do empirica dos Indices de Referéncia Padronizados (IRPi) das UFs Brasileiras
em 2019 STN-SICONFI/RREO 6° bimestre ¢ RGF 3° quadrimestre 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Salienta-se que, em um processo de analises de dados, é importante
encontrarmos a normalidade e as anormalidades (outliers), as quais deve-
rao ser passiveis de uma analise mais percuciente.

Como dito anteriormente (2° etapa), 95% das observagdes dos Indi-
ces de Referéncia Padronizados estariam entre o intervalo de 8+2¢ e, fora
desses intervalos, estariam os pontos denominados outliers, os quais sao
importantes também por haver uma razio especifica para serem diferentes
dos demais e identificar a qual variavel de interesse eles pertencem, pois
podem ser um resultado genuino, indicando um comportamento extremo
da variavel que merece ser estudado, e nao removido. E, apds uma avalia-
¢30 e a descoberta da causa raiz, conduz-se ao direcionamento de acdes
de correcdo de rumo. Para essa identificagdo e para efeito de informagao,
utilizamo-nos, complementarmente, da ferramenta grafica Boxsplot, cuja
compreensao estd demonstrada na figura 4 e sua analise do conjunto de
dados no grafico 2. Assim, conseguimos perceber que cada uma das va-
ridveis de interesses tem um comportamento distinto: o Boxsplot mais
achatado, por exemplo, indica uma baixa variabilidade.

Figura 4 — Compreendendo os marcadores da ferramenta grafica Boxsplot
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021).
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Grifico 2 — Analise dos Indices de Referéncia padronizados em grafico Boxsplot
STN/SICONFI/RREO 6° bimestre e RGF 3° quadrimestre 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Uma outra analise importante em relagdo ao aspecto da normali-
dade, ¢ que, em estatistica, existem os testes de normalidade, usados para
determinar se um conjunto de dados se comportam como uma distribuicao
normal ou ndo. No teste de normalidade utilizado na nossa metodologia,
tivemos a intengdo de testarmos a hipdtese nula (HO), a qual afirma que os
dados seguem uma distribuicdo normal. Desse modo, ¢ importante obser-
varmos o valor de p, que ¢ uma probabilidade que mede a evidéncia contra
a hipotese nula, cujo valor de p < a indica que os dados ndo seguem uma
distribui¢ao normal (Rejeite HO). Agora, se o valor de p > a indica que ndo
¢ possivel concluir que os dados nao seguem uma distribuicao normal nao
se deve rejeitar HO. Nos resultados obtidos, cujo valor de p=0,224, maior
do que o nivel de significincia de 0=0,05, a decisdo é deixar de rejeitar
a hipotese nula. Concluimos, entdo, que o nosso conjunto de dados evi-
denciados no apéndice 2 (ver ao final deste artigo) segue uma distribuicao
normal. Outrossim, no grafico 3 de probabilidade normal (IRPi), os dados
formam uma linha aproximadamente reta ao longo da linha, o que reve-
la, também, que a distribuicdo normal parece ser um bom ajuste para o
nosso conjunto de dados. A estatistica de Anderson-Darling mede o quio
bem os dados seguem uma distribuicao em particular. Por exemplo, vocé
pode usar a estatistica de Anderson-Darling para determinar se os dados
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atendem a suposi¢do de normalidade. O Action/Excel usa a estatistica de
Anderson-Darling para calcular o valor de p. Se o valor de p for menor do
que um alfa escolhido (geralmente a=0,05), rejeite a hipotese nula. Resul-
tado de p-valor: 0,224 =>HO0 aceita.

Grafico 3 — Grafico de probabilidade normal — indice de Referéncia Padronizado (IRPi)
STN-SICONFI/RREO 6° bimestre ¢ RGF 3° quadrimestre 2019

1,00
0,80
0,60
0,40

0,20

Probabilidade Acumulada
Esperada

0,00

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Probabilidade Acumulada Observada

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A despeito de a metodologia aplicada estar circunscrita no ambito
da andlise descritiva, e ndo preditiva, ainda assim verificamos o grau de
correlagdo das variaveis-chave de resultado do nosso modelo. Nessa linha,
na sequéncia apresentamos uma analise da correlagdo, a qual determina
um nimero que expressa uma medida do grau de relagdo encontrado no
estudo do conjunto de dados das variaveis de interesse.

O resultado da analise de correlagdo € expresso na forma de um co-
eficiente, cuja variacao estd compreendida entre -1 e 1. A partir da analise
da matriz de correlagdo na tabela 1 a seguir, fica demonstrado, na grande
maioria, um baixo sombreamento, isto ¢, a maioria das correlacdes entre
os indicadores apresenta valores proximos a zero, com baixa correlagdo.
No nosso caso, esses resultados supdem que os indicadores escolhidos
para mensurar as praticas de gestdo fiscal estdo captando aspectos inde-
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pendentes entre si, 0 que torna a metodologia mais consistente. Dessa for-
ma, para uma melhor analise apontamos para uma classificacdo em que:
a) 0.9 para mais ou para menos indica uma correlagdo muito forte; b) 0.7 a

0.9 positivo ou negativo indica uma correlagdo forte; c) 0.5 a 0.7 positivo

ou negativo indica uma correlacdo moderada; d) 0.3 a 0.5 positivo ou ne-

gativo indica uma correlagao fraca; e) 0 a 0.3 positivo ou negativo indica

uma correlacdo muito fraca.

Variavel de
Interesse

RCL
Pessoal
Custeio

Poupanga

Primario

Liquidez
Investimento
Regra de Ouro

Endividamento

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

RCL

1
0,27
027
0,43
023
0,26
0,16
-0,09
0,17

Pessoal

1
-0,05
0,77
0,54
0,55
0,28
-0,08
0,27

Custeio

0,40
0,39
0,22
0,16
0,00
0,19

Tabela 1 — Matriz de correlagao
STN-SICONFI/RREO 6° bimestre ¢ RGF 3° quadrimestre 2019

Poupanga

0,76
0,58
0,15
0,06
031

- - . Regra L.
Primério | Liquidez = Investimento Endividamento
de Ouro
1
0,31 1
-0,27 0,33 1
-0,03 0,10 0,51 1
0,03 0,28 0,26 -0,19 1

Ainda que os Indices de Referéncia Padronizados das varidveis de

interesses apresentassem entre si um coeficiente de correlagdo de clas-
sificagdo conforme o item “b”, sem constata¢do de causalidade, a teoria
subjacente suporta a manutencao das variaveis-chave de resultados esco-
lhidas, uma vez que estas garantem a potencialidade para efeito de uma
importante avaliacdo de uma gestao fiscal eficiente.
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5 CONCLUSAO

No presente estudo, realizou-se uma analise quantitativo-compara-
tiva com o objetivo de avaliar a performance fiscal dos estados com base
no IS-GEFISE. As evidéncias empiricas obtidas, apos submissdao aos pro-
cedimentos matematicos e estatisticos, mostraram-se consistentes. A me-
todologia proposta de constru¢do do Indicador Sintese de Gestdo Fiscal
Eficiente revelou alguns resultados especificos e comparaveis entre os 27
estados da Federagdo. Pode-se observar que, ao aplicar a metodologia aos
estados do Nordeste, percebe-se, pelo grafico 4, o posicionamento em or-
dem decrescente do IS-GEFISE, sendo possivel afirmar que, em 2019, o
conjunto de dados das variaveis escolhidas com base na teoria, € 0 conse-
quente tratamento matematico estatistico desses dados, revelou que Alagoas
ficou na 1% posicdo, o Ceara na 4* e o Piaui na 9" posi¢ao em performance
fiscal. E, a partir da analise da tabela 2 e do grafico 4, na sequéncia, pode-se
identificar em quais indicadores-chaves= de performance esses trés estados
em epigrafe se destacaram. Ja no ambito dos 27 estados da Federacao, a
melhor performance ocorreu no Espirito Santo. Vide apéndice 1. Segundo
os indicadores utilizados e analisados, referentes a 2019, os governos des-
ses dois estados mostraram um desempenho acima da média da Federagdo,
destacando-se os indicadores referentes ao comprometimento do gasto com
pessoal e de geragao de poupanga, no caso do Espirito Santo, entre os 27 es-
tados. Ja em relacdo a Alagoas, o destaque foi para o indicador relacionado
aregra de ouro no ambito da regido Nordeste.
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Grafico 4 — Estimativa do IS-GEFISE aos estados do Nordeste

08 1,0 20 ag 40 50 8 70 a0 90 10.0

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Tabela 2 — Indicadores padronizados do estado do Ceara versus 1° ¢ 9° lugares
STN-SICONFI/RREO 6° bimestre ¢ RGF 3° quadrimestre 2019

Indicador-chave de performance Piaui (9°) Ceara (4°) Alagoas (1°)
RCL 7,37 6,38 8,51
Pessoal 6,96 9,79 8,73
Custeio 7,89 6,92 9,07
Poupanga Corrente - Poupanca 5,93 9,15 9,30
Poupancga Primaria — Res. Primario 5,45 8,39 9,34
Poupanca de Liquidez- Liquidez 6,73 8,90 8,78
Investimento 8,24 9,62 9,07
Regra de Ouro 8,22 8,45 9,46
Endividamento 7,91 7,33 6,51

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).
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Grafico 5 — Analise dos indicadores padronizados do Ceara em relagdo a Alagoas e Piaui
STN-SICONFI/RREO 6° bimestre ¢ RGF 3° quadrimestre 2019

———CEARA (4°RK) ===PIAUI (9°RK) ====ALAGOAS (1°RK)
RCL/RT
10,0

RCL/Endividamento
(*)

RCL/Pessoal (*)

RCL/Custeio (*) 7 Regra de Ourc/RCL

Poupanga/RCL #” Investimento/RCL

R.Primario/RCL Liquidez/RCL
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Assim, com base na classificacao definida no subtdpico 4.5, o exer-
cicio empirico, com uma amostra que compreende os 27 estados da Fe-
deragdo, permite inferir que o Espirito Santo ficaria com A e Amapa com
B. No entanto, pelo IS-GEFISE ambos estariam no ranking em 1° e 2°
lugares. Contudo, em uma subamostra que compreende apenas os estados
do Nordeste, Alagoas e Ceara ficariam com A e o Piaui seria B.

A partir do apéndice 1 (ver ao final deste artigo), pode-se verificar a
constru¢do de um painel com todos os calculos dos indices de representa-
tividade, dos indices padronizados e da construcao do indicador sintese da
gestao fiscal eficiente-IS-GEFISE, a partir do qual pode-se fazer analises
comparativas mais amplas e regionalizadas dos dados dos estados, extra-
idos do RREO e RGF. Fica clara, também, a possibilidade de identificar
quais indicadores revelam maiores preocupagdes para o desempenho fis-
cal do ente federado e, por conseguinte, onde se requer uma agdo mais
incisiva para mitigar a deterioracdo das finangas publicas estaduais com-
prometendo, portanto, a sustentabilidade fiscal intertemporal.

Rev. Controle, Fortaleza, v.20, n.1, p. 15-49, jan./jun. 2022.



6 CONSIDERACOES FINAIS: PROTAGONISMO DAS CIDADES

A ONU afirma que mais de 70% da populagdo mundial vivera em
cidades até 2050. Espera-se que a populacdo urbana quase duplique, fa-
zendo da urbanizagdo uma das tendéncias mais transformadoras do sécu-
lo XXI. Entdo, gerir areas urbanas tem se tornado um dos desafios mais
importantes do século XXI. A Nova Agenda Urbana adotada na Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat III), aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (AGNU) em 23 de dezembro de 2016, apresenta uma mudanga de
paradigma na ciéncia das cidades e estabelece padroes e principios para
planejamento, construgdo, desenvolvimento, administragao e melhora das
areas urbanas, ratificadas nos seus cinco principais pilares de implanta-
¢do: 1) politicas nacionais urbanas; 2) legislagdo e regulagdo urbanas; 3)
planejamento e desenho urbano; 4) economia local e finanga municipal; e
5) implantagdo local. E um direcionamento de esfor¢os para realizar esse
ideal comum em todos os niveis de governo: federal, estadual e local.

Por fim, a partir da leitura das premissas da Nova Agenda Urbana
constata-se a coeréncia da metodologia apresentada e seu objetivo preci-
puo de avaliar a gestdo e a performance fiscal dos entes regionais, uma vez
que se coaduna com a quarta premissa, “economia local e finangca muni-
cipal”. Nessa premissa, revela-se a preocupagdo em fomentar estruturas e
instrumentos efetivos, inovadores e sustentaveis, que reforcem as financas
¢ os sistemas fiscais locais para criar, sustentar ¢ compartilhar as boas
praticas fiscais para geragao de valor ptblico, visando ao desenvolvimento
urbano sustentavel de maneira inclusiva.
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