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RESUMO

Este artigo busca analisar a Lei n® 13.709/2018, chamada de Lei Geral de
Protecdo de Dados, que entrou em vigor no dia 18 de setembro de 2020,
a fim de melhor compreender a influéncia que o Regulamento Geral de
Protegdo de Dados, norma reguladora da Unido Europeia, teve na lei brasi-
leira. Sera abordada, inicialmente, a evolug@o do Direito Digital no Brasil,
por meio de uma analise do arcabougo legislativo preexistente, que tratava
do tema a fim de contextualizar o desenvolvimento do assunto no Brasil
até chegar nos dias atuais, em que sera analisada a Autoridade Nacional de
Protegdo de Dados, sua natureza juridica e atividades que ja estdo sendo
desempenhadas. Foram levados em conta varios artigos e todo o material
educativo divulgado pela ANPD para, ao final, comprovar e justificar a
enorme influéncia da legislagdo europeia ao tratar da visibilidade da legis-
lagdo brasileira no contexto mundial.
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ABSTRACT

This paper seeks to analyze Law n° 13.709/2018, called the General Data
Protection Law, which came into force on September 18, 2020, in order to
better understand the influence of the General Data Protection Regulation,
a regulatory norm of the European Union, had on the Brazilian law. Ini-
tially, the evolution of Digital Law in Brazil will be addressed by means
of an analysis of the preexisting legislative framework that dealt with the
topic in order to contextualize the development of the subject in Brazil
until the current days, in which the National Authority of Data Protection
will be analyzed, its legal nature and activities that are already being per-
formed. Several papers and all the educational material released by ANPD
were taken into account to, at the end, prove and justify the enormous
influence of the European legislation when dealing with the visibility of
Brazilian legislation in the world context.

Keywords: General Data Protection Law. General Data Protection Regu-
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEI

No Brasil, a privacidade e a prote¢ao de dados foram colocadas como
direitos fundamentais diante de sua grande relevancia, sendo previstos no
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso X, em que ¢ resguar-
dada a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas, e no inciso XII, que protege o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagoes telefonicas.

No entendimento do professor Tércio Sampaio Ferraz Junior?, a
privacidade assegurada pela Constituigdo em relagdo ao sigilo de dados

2 FERRAZ, T. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungao fiscalizadora do
Estado. Revista da Faculdade de Direito, Sao Paulo, v. 88, p. 446-447, 1993.
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se restringe a interpretagdo de que protege apenas os dados relativos a
sua comunicagdo. Essa interpretagdo também ficou visivel quando do jul-
gamento do Recurso Extraordinario n® 418.416, em 10 de maio de 2006,
em que o ministro Sepulveda Pertence defendeu que “a protegdo a que se
refere o art. 5°, XII, da Constitui¢do, ¢ da comunica¢do ‘de dados’ ¢ ndo
dos ‘dados em si mesmos’, ainda quando armazenados em computador™.?
Contudo, pode-se afirmar que esse entendimento ndo abarca a realidade
atual decorrente do Big Data, definido comumente como a obtencao de
informac¢ao por meio de um infinito conjunto de dados com o intuito de
gerar ideias uteis, bens e servigos de valor significativo.

Em conformidade com a Constituicdo, ao definir sobre o tema, o
Coadigo Civil prevé, em seu art. 21, como um direito inviolavel a vida pri-
vada da pessoa natural.* Também seguindo esse entendimento, o Codigo
de Defesa do Consumidor define direitos basicos e inviolaveis do consu-
midor, que podem ser feridos por algumas das praticas de negécios usadas
para a captura de dados. No caput do art. 43°, faz-se mengao ao principio
da informacao, determinando ser direito do titular ter informagdes sobre
os dados coletados e armazenados, além de garantir a possibilidade da
solicitagdo de exclusdo.

O artigo também faz mencgao ao principio da publicidade, em que o
consumidor deve ser informado a respeito da coleta e do armazenamento
dos dados, e do principio da exatiddo dos dados pessoais, concedendo ao
titular o direito de alterar os dados incorretos.

A legislacdo ndo era especifica para protecao de dados, sendo que
eventuais disposi¢des eram segmentadas em diferentes areas da ativida-
de econémica, tendo como exemplo a Lei do Cadastro Positivo (Lei n°

3 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 418.416, 10 de maio,
2006. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=395790. Acesso em:
17 set. 2020.

4 Art. 21. A vida privada da pessoa natural ¢ inviolavel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara
as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.
5 Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informagdes existentes em

cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas
fontes.
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12.414/2011) e a Lei de Acesso a Informagdo Publica (Lein® 12.527/2011),
de forma que foi criado um sistema fragmentado e pouco responsivo.
Também houve episddios pontuais que atrairam a atengdo publica e foram
rapidamente transformados em lei, como o caso da Lei n° 12.737/2012,
conhecida como Lei Carolina Dieckmann, que dispde sobre a tipificacdo
criminal de delitos informaticos. Tais fragilidade e inseguranca juridica
as quais se submetiam empresas que tinham como um dos pilares de seus
negocios o tratamento de dados foram bastante criticadas.

Em 23 de abril de 2014, foi promulgada a Lei n® 12.965, chamada
de Marco Civil da Internet, que ratificou o que ja havia sido vislumbrado
pelas outras legislagdes: a garantia do principio da privacidade na internet,
protegendo tanto a seguranga quanto a privacidade dos dados pessoais ao
restringir o acesso ou o uso de informagdes privadas. No art. 7% da refe-
rida lei, estdo elencados os direitos do usuario, que definem a protegao da
confidencialidade e a inviolabilidade da vida privada digital e os fluxos de
trafego da internet, disponibilizagcdo de registros de conexao e de acesso
a aplicagodes a internet que resguardem a intimidade, a honra ¢ a imagem
de seus usudrios.

Segundo o advogado e doutor em Ciéncia Politica, Diego Rafael
Canabarro, devido a sua importancia legal, o Marco Civil da Internet foi
uma das leis inspiradoras da Declaracdo de Direitos na Internet Italiana,

6 Art. 7° O acesso a internet ¢ essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuério sio assegurados os se-
guintes direitos: I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua prote¢do e indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao; II - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagdes pela internet, salvo por
ordem judicial, na forma da lei; III - inviolabilidade e sigilo de suas comunicag¢des privadas armazenadas, salvo por
ordem judicial; IV - ndo suspensdo da conexdo a internet, salvo por débito diretamente decorrente de sua utilizagéo;
V - manutengdo da qualidade contratada da conexo a internet; VI - informagdes claras e completas constantes dos
contratos de prestagdo de servigos, com detalhamento sobre o regime de prote¢ao aos registros de conexio e aos
registros de acesso a aplicagdes de internet, bem como sobre praticas de gerenciamento da rede que possam afetar
sua qualidade; VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive registros de conexo, e de acesso
a aplicagdes de internet, salvo mediante consentimento livre, expresso e informado ou nas hipoteses previstas em lei;
VIII - informagdes claras e completas sobre coleta, uso, armazenamento, tratamento e protecéo de seus dados pes-
soais, que somente poderdo ser utilizados para finalidades que: a) justifiquem sua coleta; b) ndo sejam vedadas pela
legislagdo; e c) estejam especificadas nos contratos de prestacdo de servigos ou em termos de uso de aplicagdes de
internet; IX - consentimento expresso sobre coleta, uso, armazenamento e tratamento de dados pessoais, que devera
ocorrer de forma destacada das demais clausulas contratuais; X - exclusdo definitiva dos dados pessoais que tiver
fornecido a determinada aplicag@o de internet, a seu requerimento, ao término da relag@o entre as partes, ressalvadas
as hipoteses de guarda obrigatoria de registros previstas nesta Lei; [...]
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publicada em 13 de outubro de 2014 (CANABARRO, 2014). A lei abriu
caminho para a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, uma vez que
relacionou protegdes, como direitos dos usudrios de internet, a inviolabi-
lidade da intimidade e da vida privada; a preservacao do sigilo das comu-
nicacdes privadas pela rede, transmitidas ou armazenadas; o ndo forne-
cimento de dados pessoais coletados pela internet a terceiros sem prévio
consentimento do usuario; além de ter estabelecido o dever de informar
aos usuarios acerca da coleta de dados sobre eles, quando houver justifi-
cativa para tal fato.

Em 2016, a Unido Europeia publicou o Regulamento Geral de Pro-
te¢do de Dados (General Data Protection Regulation, ou GDPR) com o
proposito de assegurar maior privacidade aos individuos, garantindo uma
transparéncia maior no processo de coleta e de tratamento dos dados, e
de acompanhar os avangos na regulacdo do mercado da comercializagao
de bens e servigos on-line. Em 25 de maio de 2018, a Lei de Protecdo de
Dados da Unido Europeia entrou em vigor e despertou a necessidade de
outros paises criarem leis especificas para a protecdo de dados, além de
fomentar o debate na implementacdo de leis a respeito do tema.

Em observancia a esse novo contexto e diante da necessidade de
tutela juridica de defesa de dados pessoais, em 10 de julho de 2018 o
Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei Complementar n® 53/2018,
que deu origem a Lei Geral de Prote¢dao de Dados. A Lei n° 13.709/2018
¢ a legislagao brasileira que regula as atividades de tratamento de dados
pessoais e foi sancionada em agosto de 2018 para entrar em vigor a partir
de 16 de agosto de 2020. Acerca da harmonizag¢dao do desenvolvimento
da tecnologia e da preservacdo dos direitos de personalidade dos titulares
de dados, atesta a professora adjunta de Direito Civil da Universidade de
Brasilia, Laura Schertel Mendes (2014, p. 58):

A importancia do modelo de lei geral reside no fato de que ela
constroi uma arquitetura regulatoria que busca consolidar o
tema de protecdo de dados pessoais como um setor de politicas
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publicas, composto por instrumentos estatutarios, sancionato-
rios, assim como por um o6rgao administrativo, responsavel pela
implementagdo e aplicacdo da legislacdo.

Utilizando diferentes justificativas, como o curto periodo de tempo
para que as empresas se adaptassem e se adequassem a lei; a morosidade
na instalagdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), res-
ponsavel por fiscalizar e aplicar sangdes em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislacdo; e a crise diante do novo co-
ronavirus (COVID-19), surgiram diversos instrumentos estratégicos que
tinham como objetivo prorrogar a vigéncia da LGPD. Entre eles, deve-se
destacar o Projeto de Lein® 1.179/2020 e a Medida Proviséria n® 959/2020.

Em 30 de mar¢o de 2020, o Projeto de Lei n° 1.179/2020 surgiu
com o objetivo de prorrogagdo da LGPD, com vigéncia em 1° de janeiro
de 2021 e sangdes aplicaveis a partir de 1° de agosto de 2021. No dia 3
de abril de 2020, esse Projeto de Lei foi aprovado no Senado Federal e
encaminhado a Camara dos Deputados para revisdo.

No dia 24 de abril de 2020, a Medida Provisoria n° 959/2020 surgiu
com o objetivo de modificar a redagdo relativa a vigéncia da LGPD de “24
meses apos a data de sua publicacdo” (dois anos depois) para “em 3 de
maio de 20217, de forma que a prorrogagdo tanto da vigéncia quanto da
aplicagdo de sangdes seria a partir de 3 de maio de 2021. A Medida Provi-
soria foi encaminhada a Camara dos Deputados para analise.

No dia 14 de maio de 2020, o Projeto de Lei n° 1.179/2020 foi apro-
vado na Camara dos Deputados, quanto aos dispositivos relativos as san-
¢oes, para que entrassem em vigor em agosto de 2021. Quanto a vigéncia
dos demais dispositivos do Projeto de Lei, incluindo os que dispdem sobre
o dia da vigéncia da LGPD, os deputados resguardaram-se de debates para
que eles fossem pauta na apreciacdo da Medida Provisoria n® 959/2020.
Ap0s isso, o projeto de lei foi reencaminhado ao Senado.
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Em 19 de maio de 2020, o Senado Federal rejeitou o substitutivo da
Céamara dos Deputados no Projeto de Lei n® 1.179/2020 e retomou o texto
original da LGPD, a fim de que a vigéncia da lei ocorresse em agosto de
2020 e sangdes aplicaveis para agosto de 2021. Eles justificaram a decisao
dizendo que, neste momento de epidemia, é preciso que se colete e se
faga o uso de dados pessoais com base em pardmetros legais, garantindo a
seguranga ¢ a privacidade dos processos. O Projeto de Lei n® 1.179/2020
foi, entdo, encaminhado para sancao presidencial.

No dia 10 de junho de 2020, foi sancionada a Lei n° 14.010/2020
que, entre outras questdes, altera a LGPD, determinando que as suas san-
¢oOes sO poderiam ser aplicadas a partir de 1° de agosto de 2021. No final
do mesmo més, o presidente do Congresso Nacional prorrogou por mais
60 dias a apreciagdo da MP n° 959/20.

Em agosto de 2020, a Camara dos Deputados votou a Medida Provi-
soria n° 959/20, alterando sua data de vigéncia para o dia 31 de dezembro
de 2020, e o Senado reprovou o texto final. Em que pese que o dispositivo
da MP que tratava da LGPD tivesse sido retirado do texto, era necessario
um tramite constitucional de 15 dias para que o dispositivo fosse aprovado
ou rejeitado pelo presidente da Republica. Ainda em agosto, foi publicado
o Decreto n° 14.474/2020, aprovando a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das fungdes de confianga da Au-
toridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

A Lei Geral de Protecdo de Dados entrou em vigor em 18 de se-
tembro de 2020, com exce¢do das sangdes administrativas previstas na
legislagao, que comecaram a ser aplicadas em agosto de 2021.

2 LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS E O REGULAMENTO
GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A Lei Geral de Protecao de Dados sofreu forte influéncia do Regu-
lamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD), por ter valorizado a esfera
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da protecdo de dados pessoais, com sua aplicagdo extraterritorial, ao exi-
gir conformidade de empresas situadas dentro e fora da Unido Europeia.
Por mais que outros paises tenham publicado, anteriormente, leis sobre a
regulacdo da internet e da protecao de dados, nenhum pais conseguiu ter
uma regulamentagdo tdo expressiva quanto o RGPD, de tal forma que a
lei brasileira reproduziu grande parte de suas disposi¢des. Assim, torna-
-se necessaria a familiarizagdo com os mecanismos do RGPD, pois, além
da influéncia legislativa, também ha reflexos na atuag@o das empresas no
Brasil, de forma que aquelas que tenham negdcios com empresas euro-
peias devem implementar praticas de compliance que atendam ao RGPD.
Sobre o tema, Renato Opice Blum, vice-presidente da Comissdo Especial
de Direito e Inovacdo da Ordem dos Advogados de Sao Paulo (OAB/SP),
afirma que “o texto — enorme, detalhado e contundente, foi aprovado em
2016, cumpriu dois anos de vacancia e destina-se a todos aqueles que
possuem negbcios ou ofertem servigos com coleta/tratamento de dados
pessoais, mesmo que gratuitamente, ao publico europeu’.

Podemos destacar como os principais pontos da lei europeia ado-
tados pela lei brasileira: a abrangéncia da lei na tutela dos dados pessoais
e sensiveis; a obrigatoriedade do consentimento dos titulares para o trata-
mento de seus dados pessoais; o direito ao esquecimento; a avaliagdo de
impacto da protecdo de dados quando o tratamento for suscetivel a riscos
dos direitos e liberdades individuais dos titulares; implementagdo de um
programa de governanga corporativa com responsabilidade das empresas
e sangdes quando do descumprimento da lei. Por mais que haja uma dife-
renga geografica, a aplicabilidade das leis se apresenta perfeitamente cabi-
vel. Nesse mesmo sentido, a mestre em Direito de Regulagdo e advogada
da Petrobras, Ludimilla Santos Derbili (2019, p. 188), aponta o seguinte:

7 BLUM, O.; SILVA, R. M. da. GDPR — General Data Protection Regulation: destaques da
regra europeia e seus reflexos no Brasil. Revista dos Tribunais [recurso eletronico], Sdo Paulo, n. 994, ago. 2018.
Disponivel em: http://dspace.almg.gov.br/handle/11037/28636. Acesso em: 17 set. 2020.
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Acompanho o entendimento de Papadopoulos (2016, p. 894) no
sentido de que ¢ possivel evoluir para se alcangar um ponto de
equilibrio ou um meio termo com os transplantes denominados
heuristicamente de botanicos. As regras podem se deslocar, mas
seu significado se adapta aos valores do pais que a importa,
desde que ndo sejam absolutamente discrepantes do seu signifi-
cado no pais de origem.

De acordo com o que foi observado pela analise comparativa
entre a legislagdo nacional e estrangeira, conclui-se que o regi-
me de prote¢do de dados da Unido Europeia pode ter sido trans-
ferido para o cenario brasileiro, pois as regras do GDPR tém
significado compativel e sdo plenamente adaptaveis ao modelo
brasileiro. Dessa forma, entende-se que, uma vez consumado o
transplante juridico, na acepgdo botanica, ndo havera impactos
negativos na uniformidade e no processo de harmonizagao en-
tre os sistemas juridicos nacional e europeu.

Outro ponto que deve ser ressaltado em nivel de comparagao entre
as legislacdes € o fato de que sempre houve uma tensao para elaborar nor-
mas em nivel regional e transnacional convergentes que nao restringissem
o fluxo de informagdes. Tanto a LGPD quanto o RGPD ampliaram as
formas pelas quais essa transferéncia internacional de dados pode ocorrer
por criar ou reforcar valvulas de escape que tém como base compromissos
privados de organizagdes que dependem desse livre transito de dados para
suas operagoes. Ao analisar o desenvolvimento do tema de privacidade e
protecdo de dados em uma escala mundial, é possivel concluir que houve
um consenso em relagdo aos principios basicos norteadores das atividades
de tratamento de dados. Esses principios impdem limitagdo ao tratamento
e atribuem poderes ao titular, que ¢ capaz de determinar o que ¢ feito com
seus dados.

Além das normas do RGPD serem coerentes com a realidade bra-
sileira, a utilizagdo do texto europeu como base para o brasileiro possibi-
lita que o Brasil seja reconhecido, internacionalmente, como um pais que
preza pela seguranca dos dados, por possuir uma regulacdo de protecao
de dados robusta. O advogado Gustavo Tepedino, doutor em Direito Civil
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pela Universidade de Camerino, na Italia, e Chiara Spadaccini de Teff¢,
doutoranda em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro (UERJ), a respeito da LGPD, apontam (2019, p. 293):

A Lei Geral de Protegdo de Dados brasileira e o Regulamento
Geral Europeu sobre a Protegdo de Dados 2016/679 (General
Data Protection Regulation — GDPR) representam no contexto
atual instrumentos para a prote¢do e garantia da pessoa huma-
na, uma vez que facilitam o controle dos dados tratados, im-
pdem deveres e responsabilidades aos agentes de tratamento
e proporcionam seguranga para que as informagdes circulem.
Os dois sistemas encontram-se fortemente alinhados, como de-
sejou o legislador brasileiro, para que a norma nacional, nos
proximos anos, seja reconhecida como adequada ao sistema
europeu, uma vez que isso facilitara realizagdes de transacdes e
cooperagdes com paises do bloco.

E interessante destacar que, além da brasileira, o RGPD também in-
fluenciou a Lei de Privacidade do Consumidor da Califérnia®, que obriga
empresas, como as gigantes da tecnologia Amazon, Facebook, Google e
Uber, a informar quais tipos de dados coletam de seus clientes, os motivos
pelos quais o fazem e com quem compartilham as informagdes. A lei per-
mite que os usudrios neguem a venda de suas informacgdes pessoais para
empresas terceiras e da aos californianos a capacidade de ter seus dados
excluidos, além de tornar mais dificil o compartilhamento ou a venda de
informagdes de criangas e adolescentes. A legislagdo também concede ao
procurador-geral do Estado autoridade de fiscalizagao.

3 AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS
(ANPD)

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, também chamada
de ANPD, tem por objetivo zelar pela implementacao, pela fiscalizacdo e

8 CALIFORNIA Consumer Privacy Act. Lei de Privacidade do Consumidor da Califérnia, de
24 de setembro de 2018. Disponivel em: https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill
id=201720180SB112. Acesso em: 4 out. 2020.
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pelo monitoramento do cumprimento da Lei Geral de Proteg@o de Dados.
Esse 6rgdo nacional editara normas e publicara orientagdes e instru¢des
normativas, uma vez que ainda existem algumas lacunas e informagdes
incompletas na estrutura da lei. Ainda ndo esta definido como funcionara
a fiscalizagdo pela ANPD; contudo, ha fortes influéncias e inspiragdes de
outras legislagdes ja vigentes ao redor do mundo, principalmente do Re-
gulamento Europeu, como apresentado anteriormente.

As atribuicdes da ANPD estdo elencadas no art. 55-J, em seus 16
incisos.” Entre as suas fungOes estdo: zelar pela prote¢do dos dados pes-
soais, assim como estimular a ado¢do de padrdes técnicos, prevendo re-
gulamentagdes especificas, diante de eventuais lacunas de aplicabilidade,
como cddigos de conduta setoriais e de certificacdes que possam garantir a
observancia das regras da norma, chamados de Codigos de Conduta e Cer-
tificagdo. Cabera a ANPD incentivar a realizagdo de relatorios de impacto,
que sdo uma descri¢do de uma operagao de tratamento de dados pessoais,
executados pela empresa juntamente com as medidas que tenha adotado
para aumentar a seguranga € mitigar o risco presente no tratamento.

Também sera realizada, pela ANPD, a fiscalizacao e a aplicagdo de
san¢des em caso de tratamento de dados realizado em descumprimento a
legislacdo. Entre as sangdes, podem ser aplicadas adverténcias e sangdes
administrativas, como proibigao total ou parcial de tratamento de dados e
multas, variando entre 2% do faturamento da empresa a cinquenta milhdes
de reais por infragdo, tendo, ainda, a possibilidade de multa diaria para
compelir a entidade a cessar as violagdes.'

No primeiro ano do RGPD, segundo estudo da International As-
sociation of Privacy Professionals (IAPP), foram apresentadas mais de

9 Art. 55-J da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) de 2018.

10 Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razdo das infragdes cometidas as normas previstas nesta
Lei, ficam sujeitos as seguintes sangdes administrativas aplicaveis pela autoridade nacional: I - adverténcia, com in-
dicagdo de prazo para adogdo de medidas corretivas; IT - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu tlltimo exercicio, excluidos os tributos,
limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragdo; III - multa diaria, observado o limite
total a que se refere o inciso II;
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281 mil notificagbes em 27 paises.!! Em relagdo ao papel fiscalizador da
ANPD, diante da experiéncia europeia, ¢ essencial que o 6rgao brasileiro
de protecdo de dados estabeleca um canal direto de comunicagdo com os
titulares, de modo que facilite a apresentacdo de reclamagdes ou de preo-
cupacdes em relacdo ao tratamento destinado a dados pessoais nos casos
em que as reclamacdes encaminhadas ao(s) controlador(es) ndo tenham
sido efetivamente solucionadas. Assim, a ANPD deve, também, promover
o conhecimento das normas e das politicas publicas sobre protecdo de
dados pessoais ¢ das medidas de seguranca.

A ANPD deve assegurar o efetivo cumprimento da lei, atuando por
iniciativa propria, promovendo agdes de cooperacdo com autoridades de
prote¢do de dados pessoais de outros paises; dispor sobre as formas de pu-
blicidade das operacdes de tratamento de dados pessoais; e solicitar as en-
tidades do Poder Publico, que realizem operagdes de tratamento de dados
pessoais, que informem especificamente o Ambito, a natureza e os demais
detalhes dos tratamentos realizados nos dados; e realizar ou determinar a
realizacdo de auditorias, no dmbito da atividade de fiscalizagdo, sobre o
tratamento de dados pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, in-
cluindo o Poder Publico.

A experiéncia trazida pela legislacdo europeia sobre a protecao de
dados mostra a importancia relacionada a existéncia de uma Autoridade
Nacional especifica para fiscalizar a aplicagdo da LGPD, de modo a ga-
rantir seguranga juridica, respeito ao direito a privacidade e protegao de
dados dos titulares, fomentando o desenvolvimento socioecondémico do
pais, inserindo o Brasil no rol de paises que conferem seguranca juridica
relacionada a protecdo de dados pessoais e a seguranga da informagao. Por
fim, a ANPD deve atuar como facilitadora entre empresas, cidadaos e go-
verno, promovendo medidas que difundam a cultura de protecdo de dados

11 TCE-SC. Seminario no TCE/SC mostra como é a GDPR, lei de prote¢iio de dados europeia que
serviu de base para o modelo brasileiro. 5 nov. 2019. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/intranet-acom-icon/
noticia/51360/semin%C3%A Irio-no-tcesc-mostra-como-%C3%A9-gdpr-lei-de-prote%C3%A7%C3%A30-de-da-
dos. Acesso em: 4 out. 2020.
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no Brasil, tornando as previsdes da LGPD mais claras, acessiveis e palata-
veis, tanto para os titulares de dados quanto para os agentes de tratamento.

Durante a auséncia de diretrizes especificas da ANPD, imperam os
parametros gerais de boas praticas e governanga determinados pela LGPD,
que devem ser ajustados de acordo com as especificidades de cada setor
econdmico. Entre essas diretivas, podem-se destacar algumas orientagdes
que também estdo presentes no RGPD, como a necessidade de demonstrar
o comprometimento em adotar processos e politicas internas que asse-
gurem o cumprimento de normas relativas a prote¢do de dados pessoais,
estabelecer uma relacdo de confianga com o titular dos dados por meio de
atuagdo transparente, estar integrado a sua estrutura geral de governanca,
estabelecer mecanismos de supervisao internos e externos, possuir planos
de resposta a incidentes e remediagdo, atualizar-se constantemente e reali-
zar um efetivo e continuo monitoramento, além de avaliacdes periodicas.

Esses procedimentos adotados pelas empresas poderao ser reconhe-
cidos, atualizados e publicados pela ANPD por meio da autorregulacio
regulada, prevista no art. 50, §3° da LGPD". Assim, sdo conciliados os
interesses do Estado e da sociedade, unindo o conhecimento da pratica
setorial e a necessidade de constante revisdo de conceitos inerente a dina-
micidade da sociedade atual.

E interessante ressaltar que, dos 120 paises que tém Lei de Protecio
de Dados, apenas 12 ndo criaram uma autoridade independente, como An-
gola e Nicaragua. Entre os paises da América Latina, Argentina, Panama e
Coldmbia sdo exemplos de paises que ja possuem uma Autoridade de da-
dos pessoais. Outros, como Chile, Paraguai e Russia, estdo se organizando
para, em breve, também instituir as respectivas Autoridades.

12 Art. 50. Os controladores e operadores, no ambito de suas competéncias, pelo tratamento de dados
pessoais, individualmente ou por meio de associagdes, poderdo formular regras de boas praticas e de governanga que
estabelegam as condigdes de organizagdo, o regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamagdes e
petigdes de titulares, as normas de seguranga, os padrdes técnicos, as obrigagdes especificas para os diversos envol-
vidos no tratamento, as agdes educativas, os mecanismos internos de supervisdo e de mitigagdo de riscos e outros
aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais. [...] § 3° As regras de boas praticas e de governanga deverao
ser publicadas e atualizadas periodicamente e poderdo ser reconhecidas e divulgadas pela autoridade nacional.
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3.1 NATUREZA JURIDICA DA ANPD

A expectativa da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, tal
qual prevista no projeto de lei, era de que fosse uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério de Justica, que gozaria de independéncia admi-
nistrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica, autonomia financeira e
mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes. Contudo, de acordo com o
texto da lei aprovado a criagao foi de uma autoridade de protegdo de da-
dos integrante do Poder Executivo. Segundo as razdes de veto da medida
provisoéria que previa a outra natureza da ANPD, o Poder Legislativo ndo
poderia criar 6rgdos que resultassem em novos gastos ao or¢amento, ou
seja, o Legislativo ndo poderia criar 6rgdos que gerassem despesas para
o Executivo, de forma que essa seria uma prerrogativa do préprio Poder
Executivo.

O art. 55-A determina que “fica criada, sem aumento de despesa, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), 6rgdo da adminis-
tragdo publica federal, integrante da Presidéncia da Republica”.!* Assim, a
ANPD nao é uma autoridade totalmente independente em suas decisoes e
também depende do or¢amento previsto pelo Poder Executivo. Com essa
nova natureza juridica, muitos especialistas da area criticaram a criagdo da
ANPD nesse modelo, justamente por dificultar as decisdes da autoridade,
retirando sua tecnicidade diante da dependéncia da opinido do Poder Exe-
cutivo e talvez dificultando a aplicacdo de sangdes para o setor publico.
Isso também pode vir a ser uma barreira para o Brasil ser considerado um
pais com nivel de protecdo adequado aos dados pessoais pela comunidade
europeia, tendo em vista que o RGPD prevé a necessidade de autonomia
técnica e financeira para a validagcdo da autoridade. Todavia, o §1° desse
mesmo artigo define que essa natureza juridica podera mudar, prevendo
sua transitoriedade. Veja-se a norma (BRASIL, 2019):

13 Art. 55-A da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) de 2018.
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Art. 55-A. §1° A natureza juridica da ANPD ¢ transitoria e po-
dera ser transformada pelo Poder Executivo em entidade da
administragdo publica federal indireta, submetida a regime au-
tarquico especial e vinculada a Presidéncia da Republica. (In-
cluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Caso seja transformada em entidade submetida ao regimento autar-
quico especial, a ANPD passara a integrar as agéncias reguladoras, como
ANATEL, ANS, ANAC entre outras. Porém, no é apresentada uma con-
dicionante para que essa transformagao efetivamente aconteca.

Nesse periodo inicial de estruturacdo, a ANPD ja apresentou sua
composi¢do e disponibilizou guias orientativos sobre temas que geravam
distintas interpretagdes, como acerca da atuagdo dos agentes de tratamento
existentes na lei. A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados também di-
vulgou que exercera, a principio, majoritariamente seu papel educativo, a
fim de instruir a populagdo sobre a lei para, posteriormente, cumprir o seu
papel fiscalizador. Contudo, diante de um cenario em que incidentes de
segurancga estdo cada vez mais frequentes, € esperado que as penalidades
comecem a ser aplicadas antes do que o esperado.

A ANPD deve cumprir suas fungdes, nao obstante a possibilidade
de alteracdo de sua natureza juridica. Para tanto, deve assegurar o efetivo
cumprimento da lei, atuando por iniciativa propria, promovendo agdes de
cooperagdo com autoridades de protecdo de dados pessoais de outros pai-
ses, dispondo sobre as formas de publicidade das operagdes de tratamento
de dados pessoais e solicitando as entidades do Poder Publico que realizem
operagdes de tratamento de dados pessoais que informem especificamente
0 ambito, a natureza e os demais detalhes dos tratamentos realizados nos
dados. Ademais, deve realizar ou determinar a realizacdo de auditorias no
ambito da atividade de fiscalizagdo, sobre o tratamento de dados pessoais
efetuado pelos agentes de tratamento, incluindo o Poder Publico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O compartilhamento de dados surge como uma preocupagao no ce-
nario juridico em razdo dos desdobramentos da conectividade e da grande
troca de informagdes e de armazenamento de dados por empresas, inten-
sificados na medida em que mais equipamentos t€m a possibilidade de
interagdo virtual, o que impacta os direitos constitucionais de privacidade
e dados pessoais, como preferéncias, localizagdes, rotinas e informagdes
confidenciais. Nesse contexto, o Direito brasileiro tenta acompanhar as
mudangas sociais e tem dado passos para a evolugdo do Direito Digital e
suas aplicacdes. Por ainda ser um tema novo na seara juridica, muito deve
se aprofundar no assunto e ainda surgirdo doutrinas e jurisprudéncias que
solidificardo entendimentos praticos sobre a questao.

A LGPD sofreu uma grande influéncia do Regimento Geral de
Protecdo de Dados da Unido Europeia de uma forma altamente benéfi-
ca, tendo em vista que, diante de uma matéria pouco regulada tanto no
Brasil quanto em outros paises, este ultimo serviu de referéncia para a
elaboragdo da lei brasileira. Ao espelhar e incluir principios e definigdes
estabelecidos pelo RGPD, o Brasil conseguiu aproximar sua legislagao da
europeia ¢ aumentar a chance de ser reconhecido como um pais adequado
no ponto de vista de privacidade e protecao de dados.

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados ¢ fundamental para
garantir a efetividade dos direitos dos cidaddos, mas também deve ser
considerada como um facilitador da adequagdo das empresas a lei ao de-
terminar padrdes de aplicacdo. Em relacao a natureza juridica da ANPD,
sua autonomia se mostra cada vez mais necessaria, uma vez que se apre-
senta como um requisito para que o pais obtenha a validacao de adequa-
¢do europeia, o que permitiria o livre fluxo de dados entre Brasil e Europa,
um mercado de 500 milhdes de consumidores para empresas brasileiras,
um grande beneficio econdmico e politico, conforme também defende
Bruno Bioni (2020). Entretanto, espera-se que, independentemente de sua
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natureza juridica, a ANPD seja considerada um 6rgdo que preza pela se-
guranca de dados e com autonomia suficiente para realizar suas fungdes
nacionais e internacionais, visto que o Brasil apresenta uma lei robusta no
sentido de protecdo de dados e vém dando relevancia ao tema ao longo dos
ultimos anos. Apesar de ja ter sido iniciado o processo de implementagdo
da nova lei no Brasil, ainda ha defini¢des a serem feitas pela ANPD, que
também devem ser favorecidas pelas experiéncias e inovagdes legislativas
de paises que estdo avangando nesse campo.

A incorporacdo da legislacdo europeia pela LGPD foi essencial para
a criagdo de uma cultura de protecdo de dados, o que deve ser considerado
um enorme avango no ramo do Direito Digital. A mudanga de mentalidade
da populagdo brasileira deve ser impulsionada também pelas penalidades
a serem impostas aqueles que infringirem a lei, mas, acima de tudo, pela
autodeterminacdo informativa que sera desenvolvida; aspecto que norteia
inimeros principios da lei brasileira e europeia.

Diante do contexto atual de intensas mudangas, mas muita insegu-
ranca sobre quais serdo os padrdes aceitaveis pela ANPD, espera-se que
sejam suficientes as medidas estabelecidas para a prote¢do dos usuarios e
seus dados pela Lei Geral de Protecao de Dados, bem como seja realizada
a aplicagdo das responsabilizagdes por infragdes cometidas por empresas
ou 6rgdos publicos, a fim de que seja resguardado o direito constitucional
da privacidade. Espera-se, também, que, diante da importancia que o Bra-
sil deu ao tema e da forte influéncia europeia na lei brasileira, reste com-
provado pelo sistema europeu de protecdo de dados que o Brasil € um pais
adequado e que as entidades publicas e privadas possam tratar e transferir
dados entre esses paises.
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