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RESUMO

Este artigo pretende propor medidas a administragdo publica do estado do
Ceara para incentivar a utilizagao dos residuos solidos, gerados no estado,
em suas licitagdes de obras publicas, conforme preconiza a Politica Na-
cional de Residuos Soélidos (PNRS). A metodologia foi baseada em uma
pesquisa qualitativa, de natureza aplicada, mediante levantamento do ma-
terial bibliografico mais atual sobre o estado da arte para residuos solidos e
licitagdes sustentaveis. Com isso, verificou-se que no estado do Ceara nao
existem muitas diretrizes para aplicagdo de residuos s6lidos em licitagdes
de obras publicas e, portanto, como contribui¢des para a administragdo
publica foram elaboradas recomendagdes acerca de regulamentacdes e
melhorias, de forma a propiciar maior seguranga juridica aos técnicos e
gestores.
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ABSTRACT

This paper proposes measures for the public administration of the state
of Ceara to encourage the use of solid waste generated in the state in its
biddings related to public construction sites, as recommended by the Na-
tional Solid Waste Policy (PNRS). The methodology was based on a qua-
litative research of applied nature, by searching the current literature on
solid waste and sustainable bids. The results show few guidelines on the
application of solid waste in public biddings concerning this matter in the
state of Ceara and thus we make recommendations about regulations and
improvements to public administration to provide greater legal certainty
for technicians and managers.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, ha quase dez anos, foi instituida uma Politica Nacional
de Residuos Soélidos, através da Lei n® 12.305/2010. No entanto, apesar da
existéncia de norma regulamentadora, o descarte dos residuos ainda ¢ um
paradigma para grande parte dos municipios brasileiros.

Ademais, o aumento da geragdo de residuos solidos, ao longo das
ultimas décadas, originou varios problemas relacionados a questdes am-
bientais, de satde e sociais. Os residuos solidos urbanos (RSU) possuem
papel de destaque na estrutura epidemioldgica de uma comunidade (SI-
QUEIRA; MORAES, 2009).

Esse aumento exacerbado da geracao de residuos solidos e, em es-
pecial, dos residuos da constru¢do e demoligdo (RCD), se tornou ainda
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mais preocupante nos estados da regido Nordeste, na medida em que a
disponibilidade e a concentragdo dos recursos hidricos nesta regido sao
fatores criticos, pois ela detém apenas 3,3% de toda agua disponivel do
Brasil (ANA, 2010).

Cabe ainda ressaltar que 93,9% da zona semiarida do Brasil esta no
territorio nordestino, cujo estado com maior percentual de area nesta zona
¢ o Ceara, com cerca de 95% de seu territorio (BRASIL, 2017a). Somado
a esta condig@o climatica, o estado enfrenta, desde o ano de 2012, uma
seca severa, mostrando a necessidade de medidas urgentes para evitar que
os residuos solidos contaminem os poucos recursos hidricos ainda dispo-
niveis na regido.

No Brasil e no Ceard, um dos grandes responsaveis por volume
expressivo de obras realizadas pela construgao civil é o poder publico (fe-
deral, estadual e municipal). Segundo a Organizagao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?, cerca de 12% do Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises que a compdem advém das compras publicas de
bens e servigos. Além disso, as licitagdes seguem o modelo tradicional de
contrata¢ao da oferta do bem ou servico que apresentou o menor prego,
o que compromete profundamente a qualidade da infraestrutura. Se nas
licitagdes ja fossem incorporados critérios de sustentabilidade, a infraes-
trutura seria feita de forma a evitar riscos climaticos, o que reduziria as
emissoes de gases de efeito estufa (ZOHBI, 2019).

Vale ressaltar que, o mesmo poder publico que realiza as licitagdes
das principais obras de infraestrutura (habitacdo social, saneamento, pa-
vimentacdo e outros) no pais ¢ responsavel também por estabelecer as
diretrizes para implantar as politicas publicas nacionais de gestao de resi-
duos solidos. Portanto, cabe-lhe iniciar os procedimentos de boas praticas
e regulamentar os procedimentos necessarios para utilizagao dos residuos
solidos nas licitagdes publicas.

S—IMscstlwemompﬁem a OCDE: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia, Dinamar-
ca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,

Japdo, Letonia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Peru, Polonia, Portugal e Reino
Unido.
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Dessa forma, o objetivo principal desta pesquisa € propor medidas
a administragdo publica do estado do Ceara, para incentivar a utilizagao
dos residuos solidos gerados no estado em suas licitagdes de obras publi-
cas, conforme preconiza a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS),
fortalecendo a confianga dos técnicos e gestores quanto a aplicagdo de
solucdes sustentaveis.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa pode ser classificada como qualitativa, pois objetiva
explicar e compreender determinado fendomeno, preocupando-se com a
realidade e ndo com aspectos quantitativos. Em especial, com o compor-
tamento da administracdo publica do Estado do Ceara em relagédo a apli-
cacdo de residuos solidos em obras publicas.

Quanto a natureza, pode ser classificada como aplicada, pois visa
gerar conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos a solucdo de um
problema especifico, qual seja, a necessidade de aplicagdo dos RCD e
materiais reciclados em obras publicas, de forma a reintroduzir esses ma-
teriais na cadeia produtiva.

Por fim, em relacdo aos procedimentos, pode-se dizer que se trata de
uma pesquisa bibliografica, feita por meio do levantamento de referéncias
bibliograficas de material ja elaborado cientificamente. Para tanto, inicial-
mente foi realizado um levantamento da situac¢do dos residuos sélidos de
construgdo ¢ demolicdo (RCD): seu volume ¢ local de descarte no estado
do Ceara. De posse dessas informagoes, e considerando que € necessaria
alguma intervengdo da administragdo publica para reduzir o volume de
RCD gerado anualmente e, ainda, levando em conta o poder de consumo
do proprio poder publico, foi verificada a viabilidade de realizar licitagdes
com aplicagdo de requisitos sustentaveis como a utilizacdo de materiais
reciclaveis de RCD. Por fim, foi realizado um levantamento das medidas
que estdo sendo adotadas pelas diversas unidades federativas do poder pu-
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blico para implantar a¢des voltadas a realizag@o de licitagdes sustentaveis.
3 RESIDUOS SOLIDOS
3.1 Residuos da construgdo e demoli¢do

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) consi-
dera como residuos de construcao civil aqueles gerados nas construgdes,
reformas, reparos ¢ demoligdes de obras, incluindo a preparacdo e esca-
vagdo de terrenos. Nesse sentido, a Resolucdo 307 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) define que os residuos da construcdo civil
sdo “os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢des de
obras de construgao civil, e os resultantes da preparagio e da escavagdo de
terrenos” (BRASIL, 2002).

Segundo o Conama (BRASIL, 2002), os residuos sélidos, em geral,
sdo classificados de acordo com a atividade que lhes deu origem e com
seus constituintes. Desta forma, eles podem ser classificados como:

Classe A — residuos reutilizaveis ou reciclaveis, como agregados;

Classe B — residuos reciclaveis para outras destinagdes;

Classe C —residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnolo-
gias ou aplica¢des economicamente viaveis que permitam sua reciclagem
ou recuperagio;

Classe D — residuos perigosos oriundos do processo de construgdo,
como tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados ou pre-
judiciais a saude oriundos de demoli¢Ges, reformas e reparos de clinicas
radiologicas, instalagdes industriais e outros.

Alguns fatores podem ser destacados como os maiores contribuin-
tes para a enorme geragao dos residuos de construgdo e demoligdo: a bus-
ca incessante pelo desenvolvimento econdmico, o uso inadequado de tec-
nologias construtivas e o desordenado crescimento populacional. Segundo
Zordan (1997), o elevado consumo de matéria-prima estd diretamente
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atrelado ao grande desperdicio de material que ocorre nos empreendimen-
tos, a vida util das estruturas construidas, e as obras de reparo e adaptacdo
das edificac¢des existentes.

De forma ampla, os RCD sao gerados principalmente (e ndo ex-
clusivamente) durante trés momentos distintos: na constru¢ao, nas manu-
tencdes e nas demoli¢des. Para Fraga (2006), o desperdicio de materiais
ocorre desde a seleg@o dos fornecedores, passando pela etapa de projetos
com solucdes inadequadas e ndo otimizadas, pelo transporte € manuseio
do material, até o recebimento e armazenamento.

Atualmente, a industria da construg¢do civil é reconhecida como
uma das mais importantes atividades para o desenvolvimento econémico
e social. No entanto, comporta-se ainda como grande geradora de impac-
tos ambientais (SANTOS; TAMBARA JUNIOR; CECHIN; ALMEIDA;
SOUSA, 2012). A cadeia produtiva da construgdo civil consome entre 20 e
50% dos recursos naturais de todo o planeta (SANTOS; BATTISTELLE;
HORI; JULIOTI, 2011). Segundo Cabral e Moreira (2011), nas cidades
brasileiras o RCD representa em torno de 50% da massa total de residuos
solidos urbanos (RSU).

3.2 Destinagao dos residuos sélidos

Uma das grandes preocupacdes relacionadas ao gerenciamento dos
RSU refere-se a sua destinagdo final, que se realizada de maneira ina-
propriada pode dar origem a lixdes ou causar diversos tipos de doengas,
além da proliferacdo de veiculos transmissores de doengas (ratos, baratas,
insetos e outros).

Um sistema integrado de gestao de residuos so6lidos deve atuar em
duas frentes fundamentais: a primeira é a obtencdo de uma relagdo o6tima
entre os custos de redugdo da geracdo de residuos na fonte e os custos
de tratamento; a segunda ¢ a indicacdo da melhor combinag@o entre as
opgoes de destinagdo final disponiveis, em acordo com a hierarquia para
gestdo dos residuos (CHERMONT; MOTTA, 1996).
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Nesse sentido, a gestdo de residuos solidos representa atualmente
um desafio real imposto a administragdo publica, em razdo da escassez
de matéria-prima, dos crescentes custos relacionados ao ciclo de vida dos
produtos, da inadequacdo das politicas de gestdo adotadas e da auséncia
de regulamentagdo que permita produzir resultados adequados do ponto
de vista econdmico, social e ambiental. E importante salientar que a dis-
posicdo dos residuos sélidos em aterros sanitarios, aterros controlados ou
em lixdes tornou-se insuficiente no atual contexto politico e ambiental. E
preciso operacionalizar o retorno dos residuos solidos, apds seu consumo,
a cadeia produtiva, ou seja, buscar formas de reutilizar esses materiais
novamente nas obras e, com isso, diminuir o volume de residuos que sdo
dispostos nas estruturas mencionadas anteriormente.

Segundo o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS) (CEARA,
2016Db), no estado do Ceara ¢ predominante o uso de lixdes como disposi-
¢ao final dos residuos solidos urbanos. Na maioria dos lix6es os residuos
sdo incinerados a céu aberto, incluindo residuos oriundos de servigos de
saude. Nao existe protecdo ao lengol freatico, nem gerenciamento eficien-
te da administragao desses locais. De acordo com a Superintendéncia Es-
tadual do Meio Ambiente (Semace) citada no PERS (CEARA, 2016b) ex-
cetuam-se dessa pratica oito municipios que destinam seus residuos para
cinco aterros sanitarios, localizados em Aquiraz, Brejo Santo, Mauriti,
Caucaia e Maracanau.

Além disso, recentemente o Governo do Estado do Ceara concluiu
a Central de Tratamento de Residuos Solidos (CTR) da regido norte, que
ira beneficiar inicialmente 14 municipios*. Ainda, esta construindo a CTR
da Regido do Vale do Jaguaribe, que ira beneficiar mais 11 municipios’.
Dessa forma, o estado passara a ter 33 municipios (18%) destinando seus
residuos solidos de forma regular. Ha de se destacar que nenhuma dessas

4 Alcantaras, Cariré, Coreat, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo,
Pacuja, Santana do Acarati, Senador S, Sobral.
5 Alto Santo, Erer¢, Iracema, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe,

Tabuleiro do Norte, Potiretama e Palhano.
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duas estruturas recebeu residuos até o0 momento®.

Por fim, segundo o PERS (CEARA, 2016b), o volume de residuos
solidos urbanos gerados no estado do Ceara em 2018 era estimado em
10.472,09 toneladas/dia, e devera chegar a 11.250,03 toneladas/dia em
2022. Portanto, considerando a estimativa de Cabral e Moreira (2011) o
total de residuos de constru¢ao e demolicao poderia chegar a 5.625,01
toneladas/dia em 2022. Dessa forma, € urgente criar novas solugdes que
reduzam a quantidade dos residuos gerados. E uma das formas a serem
adotadas ¢ a reciclagem dos materiais, em especial dos RCD.

3.3 Redugdo de residuos sélidos no meio ambiente

Reduzir a quantidade de residuos gerados pelas atividades humanas
€ uma estratégia para minimizar os custos de gerenciamento, bem como os
impactos ambientais de tratamentos, como a disposi¢do em aterros. Ndo
por acaso, reduzir a geragdo ¢ um dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (GOUVEIA, 2012).

A reciclagem de materiais da construcdo civil tem sido utilizada
cada vez mais pelos gestores publicos de diversos paises, com vistas a di-
minuir a quantidade de materiais e produtos dispostos no meio ambiente.
Alguns fatores devem ser considerados para a analise desses impactos,
dentre eles: o custo ambiental de produgdo, a origem da matéria-prima, as
possibilidades de reciclagem e as formas de disposi¢do final ambiental-
mente adequadas.

Taylor (2000) indica que uma das possibilidades no gerenciamento
dos residuos € evitar que, uma vez ja descartados, sejam destinados a ater-
ros ou lixdes, essencialmente por meio da segregagao nas fontes geradoras
e posterior reciclagem, compostagem ou aproveitamento energético.

6 Até margo de 2020 as estruturas das CTR, em especial a da CTR da regido Norte, ainda ndo estavam
operando.
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Dessa forma, ¢ fundamental a interven¢do do poder publico, em
conjunto com a iniciativa privada, criando mecanismo para inserir os ma-
teriais oriundos de RCD nas obras em geral, iniciando tal medida pelas
obras publicas, que sdo engrenagens que movimentam a economia do pais.

No entanto, tanto os técnicos quanto os gestores publicos muitas
vezes se deparam com barreiras para aplicagdo dos RCD nas licitagdes
publicas, principalmente pela falta de normativos claros, bem como de
procedimentos e fluxos bem definidos. Portanto, ¢ fundamental conhecer
os procedimentos que estdo sendo adotados nos diversos entes federativos
do Brasil, como benchmark para aplicar no estado do Ceara.

4 LEGISLACOES PARA LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.1 O que sdo licitagdes sustentaveis?

Segundo o Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2016b), as licita-
¢Oes sustentaveis (compras sustentaveis ou licitagdes verdes) sdo aquelas
em que se inserem critérios ambientais nas especificagdes contidas nos
editais de licitacdo para aquisi¢do de produtos, contratacdo de servigos e
execucdo de obras, de forma a minimizar os impactos ambientais adversos
gerados por essas agdes.

Para Cypreste (2013), a licitacdo sustentavel ¢ o processo de com-
pra ou contratacdo, com custos efetivos que levam em consideragdo as
condigdes de longo prazo, buscando agregar beneficios a sociedade, a eco-
nomia e reduzir o impacto ambiental.

Castro, Freitas e Cruz (2014) declaram que as licitagdes publicas
sustentdveis ndo representam uma nova modalidade de licitagdo, mas sim
uma maneira de a administragdo publica licitar produtos, servi¢os e obras
de forma sustentavel, reeducando assim a sociedade para um novo estilo
de vida.
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Dessa forma, a licitacdo sustentavel é aquela em que, além dos cri-
térios normalmente utilizados pela administragdo para selecionar forne-
cedores, agregam-se como critérios os produtos ou servigos que geram
menos impactos negativos ao meio ambiente, tendo em vista todo seu ci-
clo de vida.

No entanto, como mencionado anteriormente, suscitam-se du-
vidas sobre a legalidade das licitagdes sustentaveis ou, em outras pala-
vras, questiona-se se seria possivel inserir critérios ambientais nos editais
para a compra de bens ou para a contratacdo de servigos por parte da
administra¢do publica. Assim, inserir esses critérios, ndo previstos na Lei
n° 8.666/93, que dispode sobre as normas gerais sobre licitagdes e contratos
no ambito da administra¢do publica, restringiria indevidamente a compe-
titividade desses certames ao ndo possibilitar a participagdo de empresas
que ndo cumprissem esses requisitos, além de muitos desses materiais se-
rem mais onerosos do que a matéria-prima originaria.

4.2 As licitagOes sustentaveis e a Constituicdo

Antes de adentrar na norma regulamentadora das licitagdes ptblicas
nacionais (Lei 8.666/1993), é fundamental verificar como a Carta Magna
(Constituigdo Federal de 1988) aborda as questdes ambientais em relacdo
a administragdo publica e como isso pode interferir de forma positiva nas
aquisicdes realizadas por ela.

No artigo 37, a Constitui¢do Federal estabelece, no tocante a reali-
zacdo de licitacdes, igualdade de condigdes a todos os concorrentes, veda-
das exigéncias que venham comprometer o carater isondmico da licitacdo:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo contratados me-
diante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, [...] (grifo nosso).
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Além disso, no inciso VI do art. 170 da Constitui¢do Federal, é
posto que a ordem econdmica observe a defesa do meio ambiente, in-
clusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambien-
tal dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacdo
(BRASIL, 1988).

Em seguida, no caput do art. 225, a Constitui¢ao reforga as questdes
ambientais:

todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

O panorama acima tragado evidencia, de forma clara, que o direito
ao meio ambiente equilibrado € um direito fundamental de todos e que o
Estado tem a obrigagdo de atuar no sentido de torna-lo concreto. Uma das
formas de fazé-lo € fomentar o uso de tecnologias e processos de producao
que reutilizem materiais reciclados de forma a reduzir seu impacto sobre
o meio ambiente, inclusive dando tratamento diferenciado aos produtos e
servigos conforme o impacto ambiental que causam.

Nesse sentido, ndo se vislumbra, pela insercdo de critérios ambien-
tais nos editais de licitagdo, qualquer conflito com o art. 37, inciso XXI,
da CF/88, que estabelece igualdade de condi¢des a todos os concorrentes
nas licitagdes publicas. E, por mais que os materiais possam ser mais caros
inicialmente ou possuam limitagdo de fornecedores, ainda assim devem
ser inseridos nas licitagdes publicas de forma a minimizar os impactos
causados no meio ambiente.

4.3 As licitagdes sustentaveis e a Lei 8.666/93

Tendo em vista que a Carta Magna ndo estabelece nenhum empe-
cilho para a implantagdo de procedimentos que incentivem as licitagdes
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com tecnologias sustentaveis, ¢ fundamental conhecer o que as legislagdes
infraconstitucionais trazem sobre o tema, em especial a Lei n° 8.666/93.
No Quadro 1 sera apresentado um histdrico sobre os principais marcos

legais nacionais que abordam o tema.

Quadro 1: Historico das principais legislagdes nacionais envolvendo licitagdes sustentaveis

1981
1988
1993
1998

1999

2001

2002

2003

2009

2010

2011

Politica Nacional ¢ Meio Ambiente (PNMA) (Lei 6.938/81).
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/93).
Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998).
Programa da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P). Um dos
cincos eixos da A3P ¢ justamente a licitagdo sustentavel.

Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001). Estabelece a adogao de padrdes de
produgdo e consumo compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental.

Agenda 21 Brasileira

Emenda Constitucional n® 42/2003. Acrescenta, ao principio da ordem econd-
mica da defesa do meio ambiente (art. 170, VI), a possibilidade de tratamento
diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestagao.

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) (Lei n°® 12.187/2009)

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei n° 12.305/2010). Esta-
belece a prioridade, nas contratagdes publicas, para produtos reciclados e
reciclaveis.

Alteragdes da Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n® 12.349/2010). Inclui no
art. 3° da Lei n°® 8.666/93 o desenvolvimento nacional sustentavel entre os
principios da licitagdo.

Plano de A¢ao para a Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS).

Fonte: Adaptado de Cardoso (2016).

Percebe-se do historico apresentado no Quadro 1, que muitas mu-

dangas ocorreram na legislacdo brasileira nos ultimos anos, no intuito

de incorporar medidas que aumentassem a sustentabilidade nas aquisi-

coes publicas (ou Compras Publicas Sustentaveis). Em especial, a Lei
n°® 12.349/2010, que alterou o art. 3° da Lei 8.666/1993, incluindo a pro-
mog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Para Di Pietro (2012) “o principio da sustentabilidade da licitagdo
ou da licitacdo sustentavel, liga-se a ideia de que € possivel, por meio do
procedimento licitatorio, incentivar a preservacdo do meio ambiente”,

O proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU, por intermédio do
Acérddo 1.056/2017-P, encaminhou uma série de determinagdes a varios
orgaos da administragdo publica para que se cumprisse a disposi¢ao con-
signada no art. 3° da Lei 8.666/93, que trata da busca do desenvolvimento
nacional sustentavel.

No entanto, sempre existira um espago de discricionariedade do
gestor no momento de definir o que ¢ desenvolvimento sustentavel e o que
¢ necessario para alcanga-lo, ja que o tema tem certo grau de subjetivida-
de. E a propria Lei n° 8.666/93 ndo expressa claramente quais critérios
(percentuais ou limites) deverdo ser adotados para implantar a¢des para o
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o legislador, nas diversas esferas da administracdo
publica, podera estabelecer (considerando sua discricionariedade e sua
motivacdo) diretrizes sobre como aplicar as a¢des preconizadas na Cons-
tituicdo Federal e na Lei 8.666/1993.

4.4 Instrumentos para aplicagdo de licitagdes sustentaveis

Em vista do historico apresentado anteriormente, € necessario conhecer
0s principais normativos, na legislagéo brasileira, em ambito federal, estadual
¢ municipal, para adquirir materiais, servicos e/ou equipamentos ambiental-
mente sustentaveis em licitagdes, em consonancia com as diretrizes expostas
no Quadro 1, em especial a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS):

No ambito federal:

— Decreto Federal n°® 2.783/98 — proibe a aquisi¢do, por parte de
orgdos da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
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de produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso de substancias
que destroem a camada de ozonio.

— Decreto Federal n° 5.940/06 — institui a separa¢do dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal direta ou indireta, na fonte geradora, e sua destinagdo as associa-
coes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

— Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis do Supremo Tribunal de
Justica — estabelece diretrizes para as licitacdes do STJ a respeito das li-
citagdes sustentaveis, podendo ser utilizado por outras instituicdes como
manual de boas praticas (BRASIL, 2016b).

— Instrugdo Normativan® 1, de 19 de janeiro de 2010 — dispde sobre cri-
térios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de bens, contratagio de ser-
vigos ou obras pela administragdo publica federal direta, autarquica e funda-
cional. Essa instru¢@o normativa € bastante ampla e inovadora, estabelecendo,
por exemplo: requisitos a serem observados nos projetos basicos referentes a
editais de licitagdo para contratar obras e servigos de engenharia;

— Guia Nacional de Licitagdo Sustentdvel — normativo elabora-
do pela Advocacia Geral da Unido para orientar os entes e entidades da
Unido, estados e municipios sobre procedimentos a serem adotados para
elaborar projetos sustentaveis (BRASIL, 2016a);

No ambito estadual:

Segundo Nascimento (2006), o estado de Sao Paulo possui algumas
iniciativas de ordem normativa para incorporar preceitos de carater am-
biental em suas licitagdes:

— Decreto n® 48.138/03 — determina que os editais de licitagdo con-
templem o emprego de tecnologia que possibilite reduzir e utilizar racio-
nalmente a dgua potavel e adquirir novos equipamentos ¢ metais hidrauli-
cos/sanitarios economizadores.

— Decreto n° 49.674/05 — impde o uso de madeira nativa de pro-
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cedéncia legal em obras e servicos de engenharia nas varias etapas do
procedimento de contratagao.

No Ambito municipal:

— O Decreto n° 48.075/2006, promulgado pela Prefeitura do Muni-
cipio de Sdo Paulo, estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagdo, em obras
e servicos de pavimentacao de suas vias publicas, de agregados reciclados
oriundos de residuos solidos da construgdo civil (SAO PAULO, 2006).

— Ja o municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, mediante o Decreto
n°® 33.971/2011, estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagdo de agregados
reciclados, oriundos de Residuos da Construgdo Civil — RCC (ou RCD)
em obras e servigos de engenharia realizados pelo municipio, e apresentou
exemplos de aplicagdo conforme Quadro 2.

Quadro 2: Utilizagao de agregados reciclados de RCC em obras e servigos de engenharia realizados
pelo municipio do Rio de Janeiro — exemplos’

Tipo de obra Exemplo de alternativas

1.1 Revestimento primario de vias (cascalhamento ou camadas de reforgo de
subleito, sub-base e base de pavimentos em estacionamentos e vias publicas).

1.2 Passeios.

1.3 Artefatos (blocos de vedagdo, pegas pré-moldadas para revestimento de
pavimento, meios-fios, sarjetas, tentos, canaletas, tubos, mourdes e placas
de muro).

1. Infraestrutura

1.4 Drenagem urbana (embasamentos, nivelamentos de fundos de vala,
drenos ou argamassas).

2.1 Concreto ndo estrutural (muros, passeios contrapisos, enchimentos e
alvenarias de vedagdo).

. N 2.2 Argamassas ndo estruturais.
2. Edifica¢des g v

2.3 Artefatos (blocos de vedagdo, pecas pré-moldadas para revestimento de
pavimento, meios-fios, sarjetas, tentos canaletas, tubos, mourdes e placas de
muro).

Fonte: Rio de Janeiro (2011).

7 Apesar da tabela exemplificativa, até margo de 2020 apenas o item 1.1 integrava o catalogo do Sistema
de Custo para Obras e Servicos de Engenharia (SCO-RIO), impossibilitando a realizagio de todos os itens propostos
pelo referido decreto.
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Ademais, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) descreve a cha-
mada Agenda 2030 como um plano de ag@o para as pessoas, o planeta e
a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Essa agenda possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e pode
ser utilizada como referéncia para nortear as decisdes dos gestores do mun-
do todo. E, mediante as a¢des que podem ser implementadas pelos gestores
publicos, esses objetivos poderdo ser alcangados de forma mais célere.

4.5 Mecanismos para licitacdes sustentaveis no Ceara

No estado do Ceara, além do Plano Estadual de Residuos Soélidos e
da Politica Estadual de Residuos Solidos, ndo foram identificados muitos
instrumentos normativos do estado para implantar medidas sustentaveis
de aplicacdo de residuos solidos e outros materiais sustentdveis em suas
licitagGes. Nesse sentido, o Manual de Obras Publicas e Servi¢os de En-
genharia, lancado em 2016 pela Controladoria-Geral do Estado (CEARA,
2016a), ndo aborda as boas praticas que deveriam ser observadas pelas
institui¢cdes da administragdo direta e indireta que o utilizam.

De todo modo, identificou-se nas normativas do estado do Ceara,
a disponibilizac¢do de uma tabela (Tabela 1) de referéncia especifica para
materiais reciclados, que € composta atualmente por apenas oito itens.

Tabela 1: Materiais reciclados sem frete: versao 26

Insumo Descricio Un Preco

R0O001 Po de pedra reciclado M3 R$ 19,00
R0002 Pedra de méo (rachdo) reciclada M3 R$ 26,00
R0003 Brita reciclada M3 R$ 38,00
R0004 Sub-base ¢/ agregado reciclado M3 R$ 17,00
R0005 Macadame 50/50 reciclado M3 R$ 23,00
R0006 Solo brita 60/40 reciclado M3 R$ 34,00
R0007 Solo brita 50/50 reciclado M3 R$ 31,00
R0008 Solo brita 30/70 reciclado M3 R$ 27,00

Fonte: Ceara (2019).
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5 CONCLUSAO

Verificou-se que a legislacdo brasileira é permissiva quanto a ado-
cdo de licitagdes sustentaveis, desde que devidamente motivadas e em-
basadas tecnicamente pelas equipes técnicas, ficando a cargo da gestdo
de cada institui¢do a subjetividade com relagao aos custos que podem ser
acrescidos com a incorporagdo de materiais e técnicas sustentaveis no pro-
cesso licitatorio.

Ultrapassados eventuais questionamentos em relagdo a legalidade
das licitagdes sustentaveis, ¢ fundamental que a administragéo publica, em
todas suas esferas, passe a considerar a sustentabilidade como pré-requisi-
to imprescindivel nos processos licitatorios. Vale salientar que, por ser um
tema ainda recente, espera-se que surjam grandes desafios para alcancar
sua concretizagdo plena, de natureza técnica, procedimental e juridica.

Para apoiar a implementagao das licitagdes sustentaveis ¢ importan-
te que as unidades federativas adotem medidas impositivas internamente
(mediante legislagdes especificas) para facilitar o uso de tais procedimen-
tos. Além disso, com a implementagdo de materiais reciclados nos proces-
sos licitatorios, o mercado privado sera incentivado, gerando assim, mais
renda e trabalho.

Verificou-se que, apesar dos investimentos realizados em agdes es-
truturais pelo estado do Ceara nas regides Norte e do Vale do Acarau, o
estado ndo possui em seu arcabougo legal muitas diretrizes para imple-
mentar licitagdes sustentaveis, de forma a utilizar dos materiais reciclados
originados nessas estruturas e outras mais distribuidas ao longo do estado.
Assim, sugerem-se algumas medidas:

I — Estabelecer a obrigatoriedade da utilizacdo de agregados recicla-
dos, oriundos de Residuos da Construgéo Civil - RCC (ou RCD) em obras
e servicos de engenharia realizados pelo estado, assim como as prefeituras
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro o fizeram.

IT — Acrescentar no Manual de Obras do Estado do Ceara diretrizes
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para a implantacdo de licitagdes sustentaveis nas obras do estado, como no
manual desenvolvido pelo STJ e pela AGU.

IIT — Acrescentar no Manual de Obras do Estado do Ceara requisitos
a serem observados nos projetos basicos referentes a editais de licitacao
para a contratagdo de obras e servigos de engenharia (assim como a IN
1/2010).

IV — Aumentar o nimero de itens apresentados na tabela de refe-
réncia para materiais reciclados, de forma a possibilitar sua utilizagdo nos
or¢amentos de obras estaduais.

V — Acrescentar na tabela de referéncia para materiais reciclados
itens mais complexos, como bancos de concreto reciclado, meios-fios com
material reciclado e outros, de forma a aumentar o uso € o consumo dos
RCD.

Vale ressaltar que diversas legislagdes estdo sendo elaboradas como
instrumentos para reduzir e descartar adequadamente os residuos solidos.
No entanto, ndo foram identificadas diretrizes especificas para nortear os
gestores e técnicos do Governo do Estado do Ceara em acdes voltadas
para o reaproveitamento/reutilizagdo dos RCD de sua regido.
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