Nota do Editor

A Revista Controle — Doutrina e Artigos apresenta mais uma edi¢ao
com assuntos de grande interesse da Administragdo Publica. As tematicas
oportunizam importantes reflexdes e discussdes de cunho técnico e cientifi-
co, consolidando o periddico como veiculo de consulta e pesquisa nas are-
as de direito, administragdo, contabilidade, economia, engenharia, dentre
outras. O esfor¢o tem sido continuo e os resultados sdo notaveis quanto a
relevancia e qualidade dos trabalhos apresentados a cada publicagdo.

No primeiro trabalho deste exemplar, intitulado “Controle de consti-
tucionalidade no ambito dos tribunais de contas: reflexdes sobre uma apli-
cagdo mitigada da Sumula 347 do STF”, o Conselheiro Rholden Botelho
de Queiroz e a professora Maysa Cortez, ambos do Tribunal de Contas do
Estado do Cear4, revisitam uma interessante discussao sobre a possibilida-
de de exercicio do controle de constitucionalidade pelos Tribunais de Con-
tas, nos termos da Sumula 347 do STF. A pesquisa buscou compreender os
recentes posicionamentos do STF sobre a aplicabilidade do verbete retro-
mencionado, além de discutir as implicagdes praticas dessa competéncia, a
luz das caracteristicas institucionais dos Tribunais de Contas, concluindo-se
pela pertinéncia da Stimula 347 diante da Constituicdo Federal de 1988 e
sugerindo-se possiveis circunstancias em que a apreciacdo da constitucio-
nalidade possa ser exercida sem grandes impactos a ordem institucional.

Em continuidade, a professora Clerilei Aparecida Bier em parceria
com Thaisy Maria Assing tratam sobre aspectos da lei complementar n°
135/2010 (Lei da Ficha Limpa) no artigo denominado “O parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas e a aplicabilidade da Lei da Ficha Lim-
pa para fins de inelegibilidade dos prefeitos municipais”. Destacou-se a
importancia do parecer prévio como instrumento de controle, assim como
os pressupostos de inelegibilidade por rejeicdo de contas e a omissdo da
Camara Municipal no julgamento das referidas contas. Concluiu-se que, o



entendimento do Supremo Tribunal Federal atribuindo ao Poder Legislativo
Municipal a decisdo por rejeigao de contas — para fins de inelegibilidade de
prefeitos — mitiga a aplicabilidade do dispositivo estudado, como resultado
de: auséncia de obrigatoriedade de julgar as contas; auséncia de prazo para
julgar; possibilidade de julgar as contas fora da ordem cronologica; ¢ ndo
obrigatoriedade de encaminhar a decisdo proferida ao Tribunal de Contas
ou diretamente a Justica Eleitoral.

Em seguida, na pesquisa intitulada “Controles internos e gestdo de
riscos: instrumento de eficiéncia dos jurisdicionados do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard”, de Adriana Maria Pinheiro de Almeida e dos profes-
sores Ruth Carvalho de Santana Pinho e Marcus Vinicius Veras Machado,
estudou-se a estrutura de controle interno dos jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, na perspectiva do gerenciamento de risco e
em consonancia com a legislagdo aplicada. Concluiu-se que, o sistema de
controle interno, em conformidade com uma metodologia reconhecida em
termos de gestao de risco, € um instrumento de eficiéncia para os jurisdicio-
nados do TCE-CE, fazendo que seus objetivos institucionais sejam cumpri-
dos, além de minimizar os riscos de erros ¢ irregularidades, contribuindo,
assim, para a promogao da eficiéncia.

A Revista ainda destaca um trabalho de Maria Alice Pinheiro No-
gueira Gomes com o titulo “Judicializagdo do controle externo: limite a
atuacao do Poder Judiciario sobre os atos do Tribunal de Contas”. No arti-
go, discutiu-se a interferéncia do Poder Judiciario na analise de atos admi-
nistrativos oriundos do Tribunal de Contas, especialmente quando se ques-
tiona judicialmente o poder geral de cautela e os atos interna corporis da
Institui¢do. Notou-se, especialmente por meio da apreciagdo das decisdes
do Supremo Tribunal Federal, Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara, que existem elementos de judicializagdo das



decisdes dos Tribunais de Contas na democracia brasileira, e que, apesar
das provocagdes ao pronunciamento do Judiciario, o entendimento patrio
no sentido de proteger o mérito administrativo das decisdes dos Tribunais
de Contas tem se mostrado firme. Evidenciou-se, dessa forma, que ndo ha
davida quanto ao risco que o comportamento proativo do magistrado gera
no Estado Democratico de Direito, pois ocorreria notorio desequilibrio das
fungdes estatais com a transferéncia do debate proprio da técnica de contro-
le externo para o ambito judicial, representando o Poder Judiciario instancia
ilegitima para apreciar demandas de mera insatisfacdo dos jurisdicionados,
exceto em caso de descumprimento do principio da legalidade.

Quanto as demais publicagdes desta edi¢do, varios temas atuais e
afetos ao setor publico sdo abordados, tais como: contabilidade publica;
tributacao e sustentabilidade ambiental; governanga digital e combate a cor-
rup¢ao; gastos publicos; lei de introdugdo as normas do direito brasileiro;
patrimonialismo; transparéncia e controle social; rentincia de receitas; ¢ au-
ditoria de tecnologia da informagdo e comunicagao.

A partir dessa edicdo, as regras de submissdo de artigos foram atua-
lizadas, fornecendo aos autores informagoes update com as mais modernas
normas editoriais. Por ultimo, agradecemos, costumeiramente, ao publico
de interesse da Revista Controle — Doutrina e Artigos, pela confianga e
compartilhamento de suas pesquisas, essenciais a evolu¢ao do setor publi-
co. Uma excelente leitura a todos os interessados!
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