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RESUMO

O presente estudo aborda a inscri¢ao de Restos a Pagar, destacando a trans-
paréncia e aplicagdo no ultimo ano do mandato governamental dos munici-
pios cearenses, dado que o art.42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
veda a contragdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida den-
tro dos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa
suficiente para este feito. Para tanto, foi realizada pesquisa qualitativa, des-
critiva ¢ documental. O estudo teve como objeto todos os municipios cea-
renses, destacando os que tiveram maiores e menores aberturas em Restos a
Pagar e demonstrando o grau de conformidade dessas aberturas com a LRF.
Os resultados indicaram que 77% dos municipios possuiam disponibilidade
de caixa para honrar seus compromissos no ultimo periodo do ano de 2016,
em atendimento a lei.
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ABSTRACT

The present study deals with the inscription of Remaining Payments, hi-
ghlighting the transparency and application in the last year of the govern-
ment mandate of the municipalities of Ceard, given that the Article 42 of
the Fiscal Responsibility Law (LRF) prohibits the contraction of expense
obligation that cannot be fulfilled within the last two quarters of its term,
or that it has installments to be paid in the following year without suffi-
cient cash available for this purpose. For that, a qualitative, descriptive and
documentary research was carried out. The study had as object all of the
municipalities in the state of Ceara, highlighting those that had greater and
smaller openings in Remaining Payments and demonstrating their degree
of compliance with the LRF. The results indicated that 77% of the munici-
palities had cash availability to honor their commitments in the last period
of 2016, in obedience with the law.

Keywords: Remaining Payments. Transparency. Fiscal Responsibility
Law.
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1 INTRODUCAO

Como o Brasil, em muitos casos, apresentou um cenario em que
os administradores ndo demonstravam grande comprometimento com o
recurso publico, a sociedade tem presenciado véarios escandalos, como
corrupgao, mau uso e desvios do dinheiro publico, dentre outros (SILVA,
2015). Desta forma, segundo o autor, faz-se necessario tomar algumas
atitudes no combate dessa pratica, destacando-se a criagdo da Lei Com-
plementar, estabelecendo normas para que os administradores publicos
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utilizem as finangas publicas com uma maior responsabilidade.

Nesse contexto, ¢ possivel mencionar os Restos a Pagar como ins-
trumento de controle das finangas publicas, pois sdo despesas empenhadas
que ndo foram pagas até 31 de dezembro, de acordo com o art. 36 da Lei
n°® 4.320 de 1964. Para Kohama (2016), Restos a Pagar ¢ uma operagao
do sistema financeiro na forma de escrituragao contabil, sendo a despesa
realizada normalmente pela sua liquidacao, ¢ langada como despesa orga-
mentaria no exercicio a pagar. Caso reste algum valor nessa conta até o
final do exercicio, esse saldo deve ser alocado na conta de Restos a Pagar.

Desta forma, o art. 36 da Lei n® 4.320/1964 classifica os Restos a
Pagar em dois tipos, sendo o primeiro os “processados”: aqueles em que
a despesa orcamentaria passou pelos estagios de empenho e liquidagao,
faltando apenas o pagamento para finalizar todas as etapas, e que normal-
mente ndo podem ser cancelados pelo fato de o servigo ja ter sido entregue
ou prestado; e o segundo “nao processados”, que diferem dos primeiros
por ainda ndo terem sido liquidados, podendo, ainda, ser cancelados.

Nesse contexto, através do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), os Restos a Pagar passaram a ser proibidos de serem abertos
nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato municipal sem
que possam ser cumpridos integralmente dentro dele, ou deixar parcelas
a serem pagas para o proximo exercicio sem a disponibilidade de caixa
suficiente para suprir essas parcelas.

Diante das consideragdes apresentadas, levanta-se a seguinte ques-
tdo de pesquisa: qual o nivel de observancia dos municipios cearenses da
inscri¢ao de Restos a Pagar no ano de 2016 em relagdo a LRF?

Para responder a questdo, foram tragados como objetivos especifi-
cos: (1) investigar a divulgacdo dos Restos a Pagar dos municipios cearen-
ses e (ii) analisar o comportamento da inscri¢ao de Restos a Pagar dos vin-
te municipios com maior e menor abertura de Restos a Pagar processados.

Para alcancar tais objetivos, realizou-se pesquisa qualitativa, descri-

166 Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 164-189, jul/dez, 2018.



tiva e documental, tendo como fonte de dados os Relatorios de Gestao Fis-
cal (RGF) dos municipios cearenses consolidados no final de 2016, fazendo
uma analise de contetido que possibilitou o alcance dos objetivos propostos.

Dessa forma, justifica-se a presente pesquisa por tratar de um as-
sunto que envolve endividamento publico, em especial no ltimo ano de
mandato, em decorréncia dos limites estabelecidos na LRF, que impede as
administragdes publicas de se endividarem sem ter suficiente disponibili-
dade de caixa. Além disso, a pesquisa investiga o grau de divulgacao dos
municipios cearenses, de acordo com a Lei da Transparéncia.

Assim, tratou da transparéncia, em especial da divulgagdo dos rela-
torios fiscais, do endividamento publico, do gerenciamento municipal e da
observancia aos limites estabelecidos pela LRF, ferramentas de suma impor-
tancia para facilitar o intercimbio de informagdes € o combate a corrupcao.

O presente trabalho esta dividido em cinco se¢des, sendo a primeira
esta introducdo. A segunda sec¢do trata da revisdo da literatura, discutindo
os temas relacionados a pesquisa, a terceira refere-se a metodologia em-
pregada para o alcance dos objetivos tragados, a quarta apresenta os resul-
tados da pesquisa e, por fim, a quinta se¢do traz a conclusao do trabalho.

2 REVISAO DE LITERATURA

A revisao de literatura desse trabalho divide-se em cinco se¢oes, em
que a primeira refere-se a LRF; a segunda trata da transparéncia da gestio
fiscal; a terceira descreve os Restos a Pagar; a quarta trata da revisao de
literatura com o conceito de disponibilidade de caixa; e a quinta demons-
tra quais sdo os crimes fiscais cometidos em relagdo aos Restos a Pagar.

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal
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A LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) veio tratar
de finangas publicas no pais, voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. Logo no §1°, a lei estabelece:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao pla-
nejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, me-
diante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da segu-
ridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, opera-
¢des de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A LRF aplica-se nas trés esferas do governo: federal, estadual e
municipal, conforme a regulamentagdo da Constituicdo Federal. Com a
implementa¢do da LRF, os municipios brasileiros precisaram se adequar
para cumprir as exigéncias impostas pela lei.

Os quatro pilares da LRF sdo: planejamento, transparéncia, contro-
le e responsabilidade. O planejamento lida com as trés pegas orcamenta-
rias: Plano Plurianual (PPA), Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Lei Orcamentaria Anual (LOA). A transparéncia determina a divulgagdo
de relatorios e demonstrativos. O controle, por sua vez, deve ser uma fer-
ramenta rigorosa e continua de fiscalizacdo. E a responsabilidade impde
o cumprimento da lei pelo gestor publico, prevendo punigdes em caso de
ndo execug¢do, conforme a Lei n° 10.028/2000 (Lei dos Crimes Fiscais).

2.2 Transparéncia
Um direito que todo cidaddo possui ¢ o de acesso a informacgao,
sendo esse direito previsto no ordenamento juridico brasileiro, em seu art.

5°, inciso XXXIII, bem como no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do

art. 216 da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, ¢ possivel notar que
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¢ um direito que foi estabelecido desde a Constituicdo Federal e sofreu
mudangas ao passar dos anos.

Com a chegada da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
direito constitucional foi estipulado para aplicacdo aos trés poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Com esse adven-
to, vieram a garantia e seguranca juridica para que qualquer cidadao possa
exercer esse direito, tanto para pessoa juridica, quanto para pessoa fisica.

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que ¢ a Lei
da Transparéncia da Gestdo Fiscal, veio para alterar a redagao da LRF em
relagd@o a transparéncia da gestdo fiscal e em seu art. 48:

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
or¢amentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Conforme o inciso II do paragrafo tinico do art. 48, a transparéncia
sera assegurada mediante algumas formas, sendo assim, faz-se necessaria
uma liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orca-
mentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico — redagdo
alterada pela Lei Complementar n° 131/2009.

Ja conforme o art. 48-A, os entes da Federagao devem disponi-
bilizar para qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagao,
enquanto que, conforme o art. 49, as contas apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, para serem
acessadas pelos cidadaos e institui¢des da sociedade.

Com o avanco da tecnologia, a transparéncia e o acesso as informa-
¢oes sdo cada vez mais acessiveis e em tempo real, garantindo assim um
direito que acompanha a Constitui¢do Federal desde 1988.
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2.3 Restos a Pagar processados e ndo processados

A despesa orcamentaria ¢ executada pelo regime de competéncia
e, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co — MCASP (2016), no final do exercicio, as despesas orcamentarias
empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em Restos a Pagar e constituirdo
a divida flutuante. Conforme o artigo 35 da Lei Federal n® 4.320/1964,
a despesa orcamentaria ¢ executada pelo regime de competéncia e per-
tencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas
nele legalmente empenhadas.

Conforme Kohama (2016), mesmo a despesa empenhada, caso nao
seja paga, sera considerada como Restos a Pagar e vai formar uma opera-
¢do0 apenas de carater financeiro, ainda que orcamentariamente a despesa
deva ser liquidada e executada e, consequentemente, compor o montante
da despesa realizada.

Ja no artigo 36 da referida lei, consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro do ano
corrente, distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Assim, a
despesa de carater orcamentario empenhada que ndo tiver sido paga até
31 de dezembro do mesmo ano sera considerada como Restos a Pagar.
Desta forma, quando ocorrer o empenho, a despesa pertence ao exercicio
financeiro em que o empenho ocorreu. Sendo assim, pode-se inferir que,
conforme o MCASP, os Restos a Pagar sdo classificados em dois tipos:
os processados, os quais sdo aqueles em que a despesa orgamentaria per-
correu os estagios de empenho e liquidagdo, faltando somente o efetivo
pagamento e que normalmente ndo podem ser cancelados, pois o forne-
cedor ja prestou sua obrigagdo na forma de servico ou entrega do produto
¢ a Administragdo ndo pode deixar de cumprir o pagamento para esse
fornecedor; e os nao processados, os quais sdao aqueles cuja despesa foi
empenhada, mas nao atingiu os estagios da liquidagdo e pagamento e que
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podem ser cancelados.

Conforme citado no art. 63 da Lei n° 4.320/1964, para liquidar a
despesa, ¢ preciso verificar o direito do credor tendo por base os titulos e
documentos que possam comprovar os créditos correspondentes, com o
objetivo de apurar a origem e o objeto que deve ser pago, o valor que deve
ser pago exatamente e a quem se deve pagar para cumprir com a obrigacao.

Da maneira que foi feito o empenho e tendo como base a dotagdo
orgamentaria da referida despesa, € iniciado o termo do contrato, convé-
nio ou determinacao legal. Ap6s o cumprimento da condi¢do determina-
da, como reza o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, a despesa esta processada,
podendo prosseguir ao seu pagamento, com sua inscri¢do na contabilida-
de publica. Entretanto, caso ndo pague a despesa até o término do exer-
cicio financeiro, que ¢ o dia 31 de dezembro, fim do ano civil, o crédito
sera inscrito em “Restos a Pagar”, com quitag@o a realizar no proximo
exercicio. Kohama (2016, p. 143) sugere os seguintes entendimentos:

Entende-se por Restos a Pagar de despesas processadas aqueles
cujo empenho foi entregue ao credor, que por sua vez forne-
ceu o material, prestou o servigo ou ainda executou a obra, ¢
a despesa foi considerada “liquidada” por ter sido cumprido o
terceiro estagio correspondente a liquidagdo, estando na fase
do pagamento. Verifica-se que a despesa processou-se até a li-
quidagdo e em termos or¢camentarios foi considerada “despesa
realizada”, faltando apenas o processamento do pagamento.

Ja os Restos a Pagar ndo processados, segundo Lima e Castro
(2007, p. 83), “sao as despesas que dependem, ainda, da prestagdo do
servigo ou do fornecimento do material, ou seja, cujo direito do credor
ndo foi apurado”. Sdo aqueles em que o empenho foi emitido de forma
legal, mas ainda nao chegou a sua fase da liquida¢ao, ou seja, sdo decor-
rentes de contratos em execugdo e suas despesas nao foram liquidadas,
o seu produto ou seu servigo ainda nao foi prestado. Desta forma, ainda
ndo existe a obrigacdo de pagamento. Segundo o Sistema Or¢amentario
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de escrituracao contabil, a despesa ndo esta devidamente processada. Se-
gundo Kohama (2016, p. 143):

Entende-se como despesa nao processada aquela cujo empenho
foi legalmente emitido, mas depende, ainda, da fase de liqui-
dagdo, isto ¢, o empenho foi emitido, porém o objeto adquiri-
do ainda ndo foi entregue e depende de algum fator para a sua
regular liquidacao; do ponto de vista do Sistema Orgamentario
de sua escritura¢do contabil, ndo esta devidamente processada.

Os Restos a Pagar constituem divida publica nas partes correspon-
dentes a divida flutuante ou administrativa, conforme art. 92 da Lei Federal
n°® 4.320/1964. Observa-se que o art. 42 da LRF, no capitulo Da Divida e
do Endividamento, também trata dos Restos a Pagar.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga-
¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo inico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos ¢ despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

No Brasil, durante os dois ultimos quadrimestres do tltimo ano do
mandato do governante, s6 € possivel assumir uma nova despesa com-
provando que existam condi¢des suficientes para honrar seus compro-
missos com a arrecadacdo do ano vigente, sem que haja superestimacao
de arrecadacao.

Assim, se ocorrer uma obrigacdo de despesa por parte do gestor nos
dois ultimos quadrimestres de seu mandato e que ndo sera possivel pagar
toda a despesa até o final do exercicio, essa despesa s6 podera ser inscrita
em Restos a Pagar mediante comprovada disponibilidade de caixa para
cobrir o restante da despesa inscrita.
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Em referéncia ao artigo 42 da LRF, o gestor somente pode assumir
obrigagdo de despesa nos ultimos oito meses de mandato, desde que se
acomode a capacidade financeira de sua absor¢do. Tal preceito ¢ importan-
te instrumento de gestdo da coisa publica.

Sendo assim, de acordo com o MCASP (2016), serdo inscritas em
Restos a Pagar as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio financei-
ro, ou seja, aquelas em que o servigo, obra ou material contratado tenha
sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante. Também serdo ins-
critas as despesas ndo liquidadas quando o servi¢o ou material contratado
tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de
cada exercicio financeiro, em fase de verificagdo do direito adquirido pelo
credor ou quando o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo
credor estiver vigente.

Desta forma, para inscrever uma despesa em Restos a Pagar nao pro-
cessados, ¢ necessario haver uma anulagdo dos empenhos que ndo podem
ser inscritos pelo fato da norma restringir o ente. Além disso, ¢ verificado
quais despesas precisam ser inscritas em Restos a Pagar ¢ em seguida anu-
lam as outras para que sejam inscritos os Restos a Pagar ndo processados
do exercicio. A norma estabelece, ainda, que no momento de encerrar o
exercicio a parte que se refere a despesa or¢amentaria que ainda esta empe-
nhada e que ndo foi paga seré classificada como Restos a Pagar. Conforme
o MCASP (2016, p. 114):

O raciocinio implicito na lei é de que a receita orgamentaria
a ser utilizada para pagamento da despesa empenhada em de-
terminado exercicio ja foi arrecadada ou ainda sera arrecadada
no mesmo ano e estard disponivel no caixa do governo ainda
neste exercicio. Logo, como a receita orcamentaria que ampara
o empenho pertence ao exercicio e serviu de base, dentro do
principio or¢amentario do equilibrio, para a fixagdo da despesa
orgamentaria autorizada pelo Poder Legislativo, a despesa que
for empenhada com base nesse crédito orcamentario também
devera pertencer ao exercicio.
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Supde-se que determinada receita tenha sido arrecadada e perma-
nega no caixa, portanto, integrando o ativo financeiro do ente publico no
fim do exercicio. Existindo, concomitantemente, uma despesa empenhada,
devera ser registrado também um passivo financeiro, caso contrario, o ente
publico estaré apresentando em seu balango patrimonial, sob a 6tica da Lei
n°® 4.320/1964, ao final do exercicio, um superavit financeiro (ativo finan-
ceiro — passivo financeiro), que poderia ser objeto de abertura de crédito
adicional no ano seguinte na forma prevista na lei. Assim, a receita que per-
maneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte ja estd comprometida
com o empenho que foi inscrito em Restos a Pagar e, portanto, ndo poderia
ser utilizada para abertura de novo crédito.

Dessa forma, para atendimento da Lei n° 4.320/1964, ¢ necessario
o reconhecimento do passivo financeiro, mesmo ndo se tratando de uma
obrigagdo presente por falta do implemento de condigao.

Piscitelli, Timbo e Rosa (2006, p. 184) classificam o registro de des-
pesas em Restos a Pagar como:

A inscrigdo em Restos a Pagar ¢ feita na data do encerramento
do exercicio financeiro de emissdo da nota de empenho, me-
diante registros contabeis; nessa mesma data, processa-se tam-
bém a baixa da inscri¢ao feita no encerramento do exercicio
anterior. A inscrigdo feita tera validade até 31 de dezembro do
ano subsequente, periodo no qual o credor devera habilitar-se
ao recebimento do que lhe ¢ devido. E vedada a reinscrigio.
Naio raras vezes ocorre que 0 pagamento s6 vem a ser reclama-
do apds o cancelamento da inscri¢@o; nestes casos, reconhecido
o direito do credor, o pagamento devera ser efetuado a conta do
orcamento vigente, na rubrica Despesas de Exercicios Anterio-
res, o que ¢ bem diferente da situagdo que se esta examinando,
pois, quando ha inscri¢do em Restos a Pagar, a despesa corre a
conta do orcamento em que estava autorizada; no exercicio do
pagamento, o desembolso afetard apenas o fluxo de recursos
financeiros do Tesouro.

Tendo sido inscritas em Restos a Pagar, as despesas passarao entdo
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pelas etapas de pagamento ou cancelamento. O pagamento das despesas
inscritas em Restos a Pagar ocorrerd como acontece com qualquer outra
despesa publica, sendo necessario relembrar que as despesas inscritas em
Restos a Pagar ndo processados deverdo antes passar pelo estagio da li-
quidacdo da despesa.

2.4 Disponibilidade de caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa ¢ uma parte do Re-
latorio de Gestao Fiscal (RGF) dividido em duas categorias, quais sejam:
a liquida e a bruta. A disponibilidade de caixa possui registro proprio,
mas escriturando de modo Unico os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou
despesa obrigatoria.

De acordo com o §3° do art. 164 da Constituicdo da Republica, as
disponibilidades de caixa dos Municipios serdo depositadas em institui-
¢oes financeiras oficiais, ressalvados em casos especiais previstos em lei.
Entende-se por disponibilidades de caixa o saldo financeiro que representa
recursos de rapida liquidez.

De modo geral, conforme o Ministério da Fazenda, as despesas de-
vem ser executadas e pagas no proprio exercicio financeiro, entretanto, as
despesas deixadas para serem pagas no exercicio seguinte deverao ter dis-
ponibilidade de caixa suficiente, configurando uma boa ferramenta para
analisar o cumprimento do art. 42 da LRF, uma vez que no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira de cada orgao referido no
art. 20 da lei possua suficiente disponibilidade de caixa para sanar as obri-
gagOes de despesa contraidas, podendo ser verificado pelo confronto das
obrigacdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente.

Apesar da restrigdo no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimes-
tres do ultimo ano do mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade
na gestao fiscal pressuponha a agdo em que se previnem riscos € se corri-
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gem desvios que poderiam afetar o equilibrio das contas publicas, impon-
do ajustes que devam ser verificados durante toda a gestao.

Vale lembrar que ndo se deve confundir mandato e reeleicdo para o
cumprimento do art. 42 da LRF. Mesmo com a reelei¢ao do mandato, as li-
mitagdes para contrair obrigacdo sem que haja disponibilidade de caixa sao
referentes ao periodo de mandato e ndo ao periodo que o gestor estiver na
gestdo. Ao assumir uma obrigacao de despesa por meio de contrato, conveé-
nio, ajuste ou de outra forma de contratagdo no seu tltimo ano de mandato,
0 gestor precisa saber se podera cobrir essa contratacao ou ter disponibili-
dade de caixa suficiente para a proxima gestao sanar a contratagao.

Conforme o art. 42, as obrigagdes de despesa contraidas nos ulti-
mos dois quadrimestres deverdo ser pagas até o final do exercicio, po-
dendo ser pagas no ano seguinte com recursos previamente estabeleci-
dos no ano anterior. O limite a ser analisado ¢ o de disponibilidade de
caixa, considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do mandato.

Na apuracao da conformidade da inscricdo em Restos a Pagar nao
processados, deve-se deduzir da disponibilidade de caixa bruta as des-
pesas inscritas em Restos a Pagar processados, as despesas inscritas em
Restos a Pagar ndo processados de exercicios anteriores e as demais obri-
gacdes. O limite de inscrigdo em Restos a Pagar ndo estara em conformi-
dade, caso nao haja suficiente disponibilidade de caixa para quitar todas
essas obrigacdes.

2.5 Crimes fiscais
O Quadro 1 apresenta os crimes contra as finangas publicas apre-

sentados na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, penalizagdes inclui-
das no Cddigo Penal, referentes aos Restos a Pagar.
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Quadro 1: Restos a Pagar e o Codigo Penal

Art. Descri¢ao Pena
Ordenar ou autorizar a inscrigdo em Restos a Pagar de Detencao de 6 (seis)
Art. 359-B | despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou meses a 2 (dois) anos
que exceda limite estabelecido em lei (AC)

Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois
ultimos quadrimestres do wiltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo Reclusdo de 1 (um) a 4
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no (quatro) anos

exercicio seguinte, que nio tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa

Art. 359-C

Reclusdo de 1 (um) a 4

Art. 359-D | Ordenar despesa ndo autorizada por lei
(quatro) anos

Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cance-
Art. 359-F | lamento do montante de Restos a Pagar inscritos em valor
superior ao permitido em lei

Detencao de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos

Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento
Art. 359-G | de despesa total com pessoal nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato ou da legislatura

Reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a
colocagdo no mercado financeiro de titulos da divida

Art. 359-H | publica sem que tenham sido criados por lei ou sem que
estejam registrados em sistema centralizado de liquidagao
e de custodia

Reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos

Fonte: Dados da pesquisa, com base em Mitchell, Agle e Wood (1997) e Lyra, Gomes e
Jacovine (2009).

E importante ressaltar que as penas previstas no Codigo Penal des-
critas sdo para o gestor publico e ndo para o 6rgao que ele administra. Por-
tanto, cabe ao gestor seguir as normas que ditam como lidar com a aber-
tura de Restos a Pagar. Contudo, nem sempre ¢ crime de responsabilidade
fiscal a inscrigdo em Restos a Pagar sem que haja disponibilidade de caixa
suficiente para cobrir essa despesa, pois a LRF s6 proibe essa abertura no
ultimo ano do mandato do gestor, embora a lei sugira que nos outros anos
os gestores sigam essa mesma conduta.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo classifica-se como qualitativo, descritivo e docu-
mental. Marconi e Lakatos (2006, p. 269) definem que “a pesquisa qualita-
tiva preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descre-
vendo a complexidade do comportamento humano”. Além disso, fornecem
analise mais detalhada sobre as investigacdes, hédbitos, atitudes, tendéncias
de comportamento, entre outros (MARCONI; LAKATOS, 2006). Assim, é
possivel classificar o referente estudo como qualitativo, pois € apresenta-
do sem a necessidade de dados estatisticos, focando nas informagdes dos
demonstrativos apresentados pelo Poder Executivo e nas leis em vigéncia.

A pesquisa descritiva, segundo Almeida (1996, p. 104), “tem como
objetivo observar, registrar, ordenar, analisar, interpretar os dados ou fatos
colhidos da propria realidade, sem manipula-los, isto ¢, sem a interferéncia
do pesquisador”. A pesquisa documental, conforme Gil (2010), faz uso de
fontes de acesso que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou ainda
possam ser reelaboradas.

A populagéo da pesquisa foi de 184 municipios do Estado do Ceara.
Inicialmente, foi selecionada identificando os municipios no website do Te-
souro Nacional, selecionando o poder executivo para os municipios, utili-
zando a prefeitura para todas as pesquisas, optando pelo ano de 2016 como
o periodo analisado e o RGF. Desta forma, os dados referentes aos muni-
cipios cearenses foram coletados no RGF do tltimo quadrimestre de 2016.

Apds a coleta dos dados, utilizou-se o programa Excel para orga-
niza-los, de forma que foram criadas quatro colunas: uma coluna para os
Restos a Pagar processados, outra para os Restos a Pagar ndo processados,
outra com a disponibilidade de caixa bruta e, por fim, uma com a disponi-
bilidade de caixa liquida dos municipios cearenses que divulgaram os seus
relatorios referentes ao final do exercicio de 2016.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa utilizou a analise
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de contetido. Para Bardin (1977), este método constitui-se por um con-
junto de técnicas utilizadas na analise de dados qualitativos por meio sis-
tematico que proporcionam o levantamento de indicadores, permitindo a
realizacao de inferéncia de conhecimentos.

Para atingir o objetivo geral, foi verificado para todos os municipios
que divulgaram os dados pesquisados quantos estdao em conformidade com
o art. 42 da LRF e que estabelecem normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com as normas a serem seguidas a
respeito da contragdo de obrigacao nos ultimos quadrimestres de mandato.

Para o primeiro objetivo especifico, de investigar a divulgagdo dos
Restos a Pagar dos municipios cearenses, foi verificado quantos munici-
pios realizaram a divulgacdo da sua inscri¢ao de Restos a Pagar.

E, por fim, para o segundo objetivo especifico, de analisar o com-
portamento da inscri¢ao de Restos a Pagar dos vinte municipios com maior
e menor abertura de Restos a Pagar processados, foram identificados quais
os municipios com maior ¢ menor valor de abertura de Restos a Pagar
processados e, em seguida, os valores encontrados foram analisados, de
forma a realizar a analise do seu comportamento.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Para atender o objetivo geral, foi verificada a observancia dos Res-
tos a Pagar dos municipios cearenses em relagao ao art. 42 da LRF — Lei
Complementar 101/2000. A lei diz que ¢ vedado ao titular de poder ou
orgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Desta forma, obteve-se como resultado o nimero de 135 munici-
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pios que possuiam disponibilidade de caixa para sanar seus compromissos
no final do periodo do ano de 2016, representando 77% dos municipios
que observaram a lei. Por outro lado, 41 municipios ndo apresentaram dis-
ponibilidade de caixa suficiente para honrar seus compromissos ao final
do exercicio.

Grafico 1: Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal

Disponihilidade financeira

N3do possui; 23%

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Para atingir o primeiro objetivo especifico, foi verificado quantos
municipios divulgaram o RGF no tltimo periodo do ano de 2016 e, con-
sequentemente, divulgaram a sua inscri¢do de Restos a Pagar, atendendo
a Lei Complementar n° 131/2009.

Dentre os 184 municipios analisados, 8 ndo apresentaram o RGF
do ultimo periodo do ano de 2016, sendo eles os seguintes: Alto Santo,
Coreau, Cruz, Forquilha, Jucas, Monsenhor Tabosa, Potiretama e Senador
Sa. A partir disso, observou-se que 176 municipios (96%) apresentaram
seus relatorios do ultimo periodo e que 8 municipios (4%) ndo o fizeram,
de acordo com o Grafico 2.
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Grafico 2: Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal

Disponihilidade financeira

N3do possui; 23%

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Para atingir o segundo objetivo especifico, foram analisados deta-

lhadamente os dados divulgados pelos vinte municipios que apresentaram

a maior e a menor inscri¢do de Restos a Pagar processados. Inicialmente,

foram verificados os municipios com maior inscricdo de Restos a Pagar

(Tabela 1).

Tabela 1: 20 municipios com maior inscri¢do de Restos a Pagar processados em 2016

L Disponibilidade | Disponibilidade | Restos a Pagar N
Municipio Bruta (RGF) Liquida (RGF) | Processados Outras Dedugdes
Maracanat 106.050.737,64 | 57.623.598,13 40.557.727,24 7.869.412,27

Juazeiro do Norte

39.223.829,60

-13.025.389,48

38.946.300,72

13.302.918,36

Fortaleza 510.436.933,89 | 414.896.973,45 | 35.253.438,21 60.286.522,23
Sobral 95.123.976,09 58.396.208,17 28.515.195,53 8.212.572,39
Aracati 9.789.068,77 -21.792.390,64 | 16.981.894,20 14.599.565,21
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Tabela 1 (continuagdo): 20 municipios com maior inscri¢ao de Restos a Pagar processados

em 2016
Quixeramobim 13.787.171,09 | -2.825.729,76 | 14.186.362,45 | 2.426.538,40
Limoeiro do Norte | 5.827.053,35 | -8.211.360,58 | 13.909.334,47 | 129.079,46
Ico 23407.373,02 | 425455132 | 13.601.140,83 | 5.551.680,87
Maranguape 16.973.121,59 | 166.350,19 12.654.605,67 | 4.152.165,73
Sao Benedito 4779.760,04 | -17.809.388,00 |10.598.482,47 | 11.990.665,57
Quixada 10.541.902,89 | 30.667,72 10.509.890.28 | 1.144,89
Canindé 7.135.497,76 | -19.308.201,86 | 10.103.651,86 | 16.340.047,76
Acara 15.781.633,62 | 4.883.494.84 | 9.598.854,12 1.299.284,66
Mauriti 5.188.695,30 | -8.693.328,33 | 9.399.847.26 | 4.482.176,37
Brejo Santo 25.759.004,74 | 6.076.633,80 | 9.196.044,03 10.486.326,91
Iguatu 13.607.442,41 | -780.735.45 8.685.580,93 5.702.596,93
Mombaga 6.660271,10 | -7.40635940 | 7.857.01345 | 6.209.617,05
Camocim 13.166.003,63 | 2.443.126,76 | 7.145.259,21 3.577.617,66
ii‘ia?;ﬁalo do 37.002.810,68 | 21.474.352,98 | 6.549.982,43 8.978.475,.27
Amontada 952092737 | -15.867.297,19 | 6.525.250,65 18.862.973,91

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) (2018).

A Tabela 1 representa, assim, 0s vinte maiores municipios cearen-
ses em relac@o aos Restos a Pagar processados do tltimo periodo de 2016,
a qual informa a disponibilidade bruta e liquida, os Restos a Pagar proces-
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sados e as outras dedugdes.

Os valores negativos registrados na disponibilidade liquida referem-
se ao montante de dispéndio do governo que superam a disponibilidade
bruta. Observa-se que dez destes municipios encontram-se nessa situacao.

Entre os municipios com disponibilidade liquida negativa, Juazeiro
e Iguatu foram os Uinicos que apresentaram disponibilidade bruta apenas
para cobrir os Restos a Pagar processados. No entanto, ndo estando com
saldo suficiente para cobrir outros dispéndios, por exemplo, os Restos a
Pagar de exercicios anteriores.

As outras dedugdes correspondem a despesas com Restos a Pagar li-
quidados e ndo pagos de exercicios anteriores, Restos a Pagar empenhados
e ndo liquidados de exercicios anteriores ¢ demais obrigacdes financeiras.

Os municipios listados na Tabela 1 foram organizados em ordem
decrescente em volume de Restos a Pagar processados. O municipio de
Maracanau foi o que apresentou a maior inscricdo em Restos a Pagar
processados, mas tendo suficiente disponibilidade de caixa para cobrir
essas despesas.

Ademais, foram classificados os vinte municipios com menor ins-
cricdo de Restos a Pagar processados (Tabela 2).

Tabela 2: 20 municipios com menor inscri¢ao de Restos a Pagar processados em 2016

Municipio Disponibilidade | Disponibilidade | Restos a Pagar Outras Deducges
P Bruta (RGF) Liquida (RGF) Processados ¢

Ibiapina 2.111.387,5 1.408.448,22 702.939,28 0,00

Vigosa do Ceara 9.871.165,93 5.033.175,76 570.260,04 4.267.730,13

Pacoti 2.054.502,41 1.564.483,18 490.019,23 0,00

Itarema 7.337.196,52 4.689.114,00 482.997,21 2.165.085,31

Mucambo 3.895.442,32 383.944,60 466.644,93 3.044.852,79
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Tabela 2 (continuagdo): 20 municipios com menor inscri¢cdo de Restos a Pagar processa-

dos em 2016

General Sampaio 2.056.796,64 475.561,63 448.020,00 1.133.215,01
Varzea Alegre 4.903.159,29 4.478.219,89 424.939,40 0,00
Guaramiranga 1.944.174,97 741.239,19 422.060,73 780.875,05
Ararenda 3.499.692,74 750.265,86 358.660,21 2.390.766,67
Varjota 2.177.403,62 1.668.819,21 341.744,84 166.839,57
Jati 2.921.979,40 739.621,75 325.240,16 1.857.117,49
Apuiarés 1.451.644,48 1.056.390,99 207.526,77 187.726,72
Granjeiro 1.079.504,06 93.092,34 206.946,67f 779.465,05
Porteiras 1.897.120,51 1.785.296,66 111.823,85 0,00

Aiuaba 1.329.365,21 268.230,34 98.037,69 963.097,18
Arneiroz 538.668,75 453.359,05 85.309,70 0,00
Moratijo 1.135.787,48 -1.058.166,77 77.620,71 2.116.333,54
Pedra Branca 2.852.271,39 -7.118.366,88 69.314,13 9.901.324,14
Tururu 4.365.795,21 4.153.041,94 19.771,77 192.981,50
Pena Forte 1.015.365,86 569.292,98 4.139,65 441.933,23

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

A Tabela 2 apresenta os vinte municipios cearenses com menor ins-
cri¢do de Restos a Pagar processados do ultimo periodo de 2016, a qual
informa a disponibilidade bruta e liquida, os Restos a Pagar processados
e as outras dedugoes.
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Os valores negativos registrados na disponibilidade liquida refe-
rem-se ao montante de dispéndio do governo que superam a disponibili-
dade bruta. Observa-se que apenas dois destes municipios encontram-se
nessa situacao.

Entre os municipios com disponibilidade liquida negativa, Moratjo
e Pedra Branca apresentaram disponibilidade bruta apenas para cobrir os
Restos a Pagar processados. Todavia, ndo estando com saldo suficiente
para cobrir outros dispéndios.

As outras dedugdes correspondem a despesas com Restos a Pagar li-
quidados e ndo pagos de exercicios anteriores, Restos a Pagar empenhados
e nao liquidados de exercicios anteriores e demais obrigacdes financeiras.

Os municipios da Tabela 2 foram organizados em ordem decrescen-
te em volume de Restos a Pagar processados. O municipio de Pena Forte
foi o que apresentou a menor inscricdo em Restos a Pagar processados,
mas tendo suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as despesas tanto
desse exercicio quanto dos exercicios anteriores.

A partir dos resultados evidenciados, verifica-se a divulgagdo do
RGF, conforme exigéncia da LRF, pela maior parte (96%) dos municipios
cearenses. Destes, a maioria (77%) possuia disponibilidade de caixa para
sanar seus compromissos no final do periodo do ano de 2016, revelando,
portanto, a observancia ao artigo 42 da LRF e analisando os municipios
com maior e menor inscri¢do de Restos a Pagar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo principal verificar a observancia dos
municipios cearenses em relagdo a sua inscricdo de Restos a Pagar no ano
de 2016, Gltimo ano do mandato anterior, de acordo com a LRF. Para isso,
foi feito um levantamento dos 184 municipios cearenses, sendo realizada
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analise de conteudo a partir do RGF.

Atendendo ao primeiro objetivo especifico, o de investigar a divul-
gacdo dos Restos a Pagar dos municipios cearenses, foi verificado quantos
municipios divulgaram o RGF no ultimo periodo do ano de 2016 para
atender a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, a pesquisa
teve como resultado que dentre os 184 municipios analisados, 8 munici-
pios ndo divulgaram. Assim, observou-se que 176 municipios (96%) apre-
sentaram seus relatdrios do ultimo periodo, evidenciando um resultado
positivo para o estado, pois quase todos os municipios estdo atendendo a
Lei da Transparéncia.

Atingindo ao objetivo geral, verificou-se que 135 municipios pos-
suiam disponibilidade de caixa para honrar seus compromissos no ultimo
periodo do ano de 2016. Assim, 77% dos municipios observaram a lei,
indicando um quadro positivo para o Ceara, pois assim as contas dos mu-
nicipios sdo mais facilmente aprovadas pelos 6rgaos julgadores, como o
Tribunal de Contas do Estado.

Analisando o comportamento da inscricdo de Restos a Pagar dos
vinte municipios com maior ¢ menor abertura de Restos a Pagar processa-
dos, segundo objetivo especifico da pesquisa, foi verificado que os muni-
cipios com menor abertura de Restos a Pagar processados estdo em maior
porcentagem, atendendo ao art. 42 da LRF.

A presente pesquisa tratou, portanto, da transparéncia, em especial
da divulgacao dos relatdrios fiscais, endividamento publico, gerenciamen-
to municipal e observéncia aos limites estabelecidos pela LRF.

Como limitagdo da pesquisa, ressalta-se o fato de o RGF do ultimo
periodo englobar o ano todo, ndo sendo possivel saber o valor exato da
abertura de Restos a Pagar apenas nos dois tltimos quadrimestres, que ¢ o
que a lei proibe. Além disso, o estudo se limita aos municipios cearenses
e a um periodo, que foi o ano de 2016.

Desta forma, outras pesquisas poderiam analisar outros periodos
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dos ultimos anos dos mandatos anteriores e verificar o grau de divulgagdo
e de conformidade com a lei, realizando, assim, um estudo comparativo
entre os anos, ou ainda analisar outros estados e regides para investigar
essas informagdes em ambito nacional e realizar uma analise comparativa
e longitudinal.
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