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RESUMO

O objetivo deste artigo € apresentar, considerando o tema governanga nas
contratagdes publicas, algumas praticas de governanca desenvolvidas no
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) no ambito das licitagdes
e contratos durante os Gltimos trés anos. Utilizando de pesquisa documental
e da bibliografia sobre o tema, sera apresentado, por meio de resultados e
estudos, como se comportou a atuagdo do TCE-CE em relagdo as melhores
praticas. Como resultado do estudo foi compilado um breve entendimen-
to do Tribunal de Contas da Unido para as boas praticas de governangas,
como também foram apresentadas agdes realizadas pelo TCE-CE que con-
tribuiram para o aprimoramento dos seus controles relativos a governanga
e gestdo de aquisi¢cdes. Destaca-se a definigdo de uma area especifica para
tratar de aquisigdes e contratos, padroniza¢do, mapeamento de processos ¢
criagdo de manual dos procedimentos de aquisi¢des e contratos e, finalmen-
te, a criagdo do plano anual de aquisigdes.
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ABSTRACT

Considering the topic Governance in public contracting, the objective of
this paper is to present some Governance practices developed in the Court
of Accounts of the state of Ceard (TCE-CE) considering bids and contracts
over the last three years. Using documentary research and bibliography on
the subject, the performance and behavior of TCE-CE in relation to best
practices. As a result of the study, a brief understanding of the Union’s
Court of Accounts for good governance practices was compiled, as well as
actions taken by TCE-CE that contributed to the improvement of its gover-
nance and procurement of administration. The definition of a specific area
to deal with acquisitions and contracts, standardization, process mapping
and creation of a procurement procedures’ manual and the creation of the
annual procurement plan should be noted.
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1 INTRODUCAO

Diante dos estudos apresentados neste artigo, percebeu-se que o Tri-
bunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), objetivando seu dever
constitucional, tem trabalhado em prol do exercicio de uma boa gover-
nanga, sendo reflexo para o estado do Ceard e seus municipios em um
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momento no qual se torna oportuno difundir os objetivos ora trazidos, com
o fito de incentivar as boas praticas de governanca e demonstrar quais as
acoes realizadas pelo TCE-CE que contribuiram para o aprimoramento nos
controles de governanga e gestdo na area de aquisigdes e contratos.

Ademais, importante salientar que, a respeito do conceito de go-
vernanga adotado neste trabalho, seguimos o definido pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), vide Acordao 2.622/2015 — TCU — Plenario, que
apresentou o seu entendimento acerca da governanca na area de aquisi-
¢oes, como sendo “um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a atuagao
da gestdo de aquisi¢des, com o objetivo de que as aquisi¢des agreguem va-
lor ao negodcio da organizagdo, com riscos aceitaveis” (BRASIL, 2015a).
Dessa forma, acreditando na relevancia de uma estrutura organizacional
cada vez melhor, foi que o TCE-CE criou em 2016 um setor especifico
para area de aquisigoes.

Na secdo 2 deste artigo, tratar-se-a das defini¢des, por intermédio
de estudos bibliograficos e jurisprudenciais, acerca das boas praticas de
governanca, deixando claro os principios adotados para a sistematica apre-
sentada e os seus entendimentos recorrentes.

Na secdo 3 foi detalhada a estratégia de como o TCE-CE iniciou a
aplicacdo das praticas de governanga na area de aquisi¢des e contratagdes,
envolvendo definicdo de area com atribuigdes e responsabilidades espe-
cificas, a padroniza¢dao, o mapeamento ¢ manualizagao de fluxos proces-
suais ¢ o Plano Anual de Aquisi¢des, respeitando as consideragdes postas
em leis e acordaos do TCU, permitindo o monitoramento de processos e
controles na fungdo de aquisi¢do da organizagao.

O artigo finaliza com os beneficios alcan¢ados com a aplicagao des-
tas praticas de governanca de aquisi¢Oes e contratos para a institui¢ao,
bem como para a sociedade de forma geral.
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2 O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PARA AS BOAS PRATICAS DE GOVERNANCAS — PRINCiPIOS
E JURISPRUDENCIAS

Nesta secdo serdo conceituadas as defini¢des precipuas para uma
pratica de governanga no ambito das aquisi¢cdes e contratos utilizando os
moldes do entendimento do TCU, enfatizando principios e entendimentos
norteadores do assunto em comento e respeitando as consideragdes do
ordenamento juridico brasileiro.

2.1 Principios norteadores das praticas de gestao ptblica

Na publicagao do TCU Referencial basico de governanga (BRA-
SIL, 2014, p. 26), define-se, como vemos a seguir, o termo “governanga”
no ambito do setor publico, qual seja:

Governanga no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pra-
tica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo,
com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de
servigos de interesse da sociedade.

Nessa mesma senda, o TCU, por orientacdo do Banco Mundial,
elencou alguns principios norteadores da governanga publica. Primeira-
mente, tem-se o Principio da Legitimidade e o Principio da Transpa-
réncia dos Atos Publicos, ou seja, dispde-se que qualquer ato praticado
deverd atender ndo somente aquilo disposto em lei, mas também ao inte-
resse publico e, portanto, realizar meios de transparéncias para facilitar
seu acesso ¢ monitoramento, resultando em uma maior confianca entre a
sociedade e a administrag@o publica.

Para Di Pietro (2011, p. 183), o Principio da Legitimidade contri-
bui com a essencialidade dos atos publicos, enfatizando que sua auséncia
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contribuiria para as obstru¢des do cumprimento das atividades publicas,
sendo veja-se:

A presuncdo de legitimidade constitui um principio do ato
administrativo que encontra seu fundamento na presuncao de
validade que acompanha todos os atos estatais, principio em
que se baseia, por sua vez, o dever do administrado de cumprir
o ato administrativo. Se ndo existisse esse principio, toda a
atividade administrativa seria diretamente questionavel, obs-
taculizando o cumprimento dos fins publicos ao antepor um
interesse individual de natureza privada ao interesse coletivo
ou social, em definitivo, o interesse publico.

A fim de que seja constatada uma boa pratica de gestdo, devera
compreender-se que toda a organizacao estrutural administrativo-financei-
ra devera enxergar em seu resultado o Principio da Eficiéncia, no qual ha
uma economia dos recursos obtidos, satisfazendo apenas o necessario para
sua conjuntura e finalidades legais. Tal principio ¢ de suma importancia
para avaliar, inclusive, os resultados da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial da administragdo publica, trazendo em seu entendimento o
Principio da Economicidade.

Observando o disposto contido na Carta Magna de 1988, em seus
artigos 70 e 74, percebe-se a preocupacdo do legislador em dispor da
eficiéncia e economicidade na aplicacdo e na gestao financeira dos gastos
publicos, resultando, portanto, na importancia do seu dever como um dos
principios norteadores das boas praticas de gestdo publica. Sobre isso,
observa-se:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da admi-
nistragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de recei-
tas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

[.]
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario man-
terdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgios e entidades da administracio
federal, bem como da aplicaciio de recursos publicos por
entidades de direito privado. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Seguindo, ainda, com as orienta¢des sugeridas pelo Banco Mundial
acerca dos principios de boa governanga, tem-se o Principio da Probida-
de Administrativa, no qual consta evidenciado que, no planejamento de
governanga, o administrador devera se ater ao zelo da organizagao reali-
zada e os servidores publicos observarao os “procedimentos do 6rgao ao
utilizar, arrecadar, gerenciar ¢ administrar bens e valores publicos” (IFAC,
2001 apud BRASIL, 2014, p. 34), tratando-os com responsabilidade e atu-
ando com a devida prestacdo de contas.

Adiante, observa-se o Principio da Responsabilidade como o
“zelo que os agentes de governanca devem ter pela sustentabilidade das
organizacdes, visando sua longevidade e incorporando consideragdes de
ordem social e ambiental na definicdo dos negocios e operacdes (IBGC,
2010 apud BRASIL, 2014, p. 34).

Nesse sentido, tem-se a accountability. Acerca deste principio, dis-
poe o doutrinador José Matias-Pereira (2018, p. 81):

O termo accountability pode ser considerado o conjunto de
mecanismos e procedimentos que levam os decisores gover-
namentais a prestarem contas dos resultados de suas agdes,
garantindo-se maior transparéncia e a exposi¢ao das politicas
publicas. Quanto maior a possibilidade de os cidaddos pode-
rem discernir se os governantes estdo agindo em fungao do in-
teresse da coletividade e sanciona-los apropriadamente, mais
accountable ¢ um governo. O conceito de accountable esta
relacionado estreitamente ao universo politico-administrativo
anglo-saxdo. Para Campos (1990), quando as atividades go-
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vernamentais se expandem e aumenta a intervencao do gover-
no na vida do cidad@o, a preservagdo dos direitos democrati-
cos requer um controle efetivo da cidadania organizada; uma
sociedade desmobilizada ndo sera capaz de garantir a accoun-
tability. O exercicio da accountability é determinado pela qua-
lidade das relagdes entre governo e cidaddos, entre burocracia
e clientelas. O alto grau de preocupacdo com accountability
ou a auséncia desse conceito em uma democracia estdo rela-
cionados ao elo entre accountability e cidadania organizada e
explica-se pela diferenga no estagio de desenvolvimento po-
litico do pais em questdo. O sentimento de comunidade ou
a emergéncia de instituigdes dentro dela ¢ que favorecem a
recuperacdao da cidadania e, portanto, a verdadeira vida de-
mocratica. A cidadania organizada pode nio sé influenciar o
processo de identificagdo de necessidades e canalizagdo de
demandas, como também pode cobrar melhor desempenho do
servico publico, abrindo um caminho para a accountability.

Ainda acerca deste assunto, dispdoe o Referencial basico de gover-

nan¢a do TCU (BRASIL, 2014, p. 34):

Accountability: as normas de auditoria da Intosai conceitu-
am accountability como a obrigagdo que tém as pessoas ou
entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as
empresas ¢ organizagdes publicas, de assumir as responsa-
bilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes
foram conferidas, e de informar a quem lhes delegou essas
responsabilidades (BRASIL, 2011). Espera-se que os agentes
de governanca prestem contas de sua atuagdo de forma volun-
taria, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos
e omissoes (IBGC, 2010).

Por fim, o Principio da Equidade dispde que a Administragdo Pu-

blica, em seus atos de gestao, devera “promover condi¢des para que todos

tenham acesso ao exercicio de seus direitos civis — liberdade de expressao,

de acesso a informagao, de associagdo, de voto, igualdade entre géneros

—, politicos e sociais — saude, educagdo, moradia, seguranga” (BRASIL,
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2010c apud BRASIL, 2014, p. 34).

Ainda acerca do assunto, o Decreto n° 9.203, de novembro de 2017,
trouxe em seu corpo a regulamentacgdo da politica de governanga na admi-
nistracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, onde dispds no
seu art. 4° que sdo principios norteadores da governanga publica: “I - capa-
cidade de resposta; Il - integridade; III - confiabilidade; IV - melhoria re-
gulatoria; V - prestacao de contas e responsabilidade; e VI — transparéncia”
(BRASIL, 2017). Aqui, pode-se observar que cada principio tratado no de-
creto em comento esta intimamente relacionado, direta ou indiretamente,
ao conteudo anteriormente descrito.

2.2 O entendimento do TCU acerca das praticas de governanca e o que
dispde o decreto de governanga n° 9.203/2017

Art.4° Sdo diretrizes da governanga publica:
I - direcionar agdes para a busca de resultados para a socieda-
de, encontrando solugdes tempestivas e inovadoras para lidar
com a limitag@o de recursos e com as mudangas de priorida-
des; II - promover a simplificacdo administrativa, a moderni-
zacdo da gestdo publica e a integragdo dos servigos publicos,
especialmente aqueles prestados por meio eletronico; 111 - mo-
nitorar o desempenho ¢ avaliar a concepgdo, a implementa-
¢do e os resultados das politicas e das agdes prioritarias para
assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas; [V
- articular institui¢cdes e coordenar processos para melhorar
a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor pa-
blico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;
V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta
administragdo para orientar o comportamento dos agentes
publicos, em consonancia com as fungdes ¢ as atribuicdes de
seus Orgdos e de suas entidades; VI - implementar controles
internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara
acOes estratégicas de prevengdo antes de processos sancio-
nadores; VII - avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de politicas publicas e de concessdo de in-
centivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e
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beneficios; VIII - manter processo decisorio orientado pelas
evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regula-
toria, pela desburocratiza¢ao e pelo apoio a participacdo da
sociedade; IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se
pelas boas praticas regulatorias e pela legitimidade, estabilida-
de e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas
publicas sempre que conveniente; X - definir formalmente as
fungdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas
e dos arranjos institucionais; ¢ XI - promover a comunicagao
aberta, voluntaria e transparente das atividades ¢ dos resulta-
dos da organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacgao. (BRASIL, 2017, grifos nossos)

Vislumbra-se ainda, no artigo 5° deste pretenso decreto, que as prin-

cipais caracteristicas para o exercicio da governanga publica contidos no

item “2.1 - Principios norteadores das praticas de gestdo publica”, estdo

minimamente aliados no decorrer da leitura a seguir transcrita:

Art. 5° S@0 mecanismos para o exercicio da governanga pu-
blica: I - lideranca, que compreende conjunto de praticas de
natureza humana ou comportamental exercida nos principais
cargos das organizagdes, para assegurar a existéncia das con-
digdes minimas para o exercicio da boa governanga, quais
sejam: a) integridade; b) competéncia; c) responsabilidade;
e d) motivacao; II - estratégia, que compreende a definicao
de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de critérios de
priorizag@o e alinhamento entre organizagdes e partes interes-
sadas, para que os servicos e produtos de responsabilidade da
organizagao alcancem o resultado pretendido; e III - controle,
que compreende processos estruturados para mitigar os possi-
veis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e
para garantir a execugao ordenada, ética, econdmica, eficiente
e eficaz das atividades da organizagdo, com preservagdo da
legalidade ¢ da economicidade no dispéndio de recursos pii-
blicos. (BRASIL, 2017)

Ao longo da leitura acerca do estudo organizado pelo TCU, anterior-

mente comentado, vislumbrou-se a necessidade de desenvolver a politica
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de gestao publica em 6rgaos e entidades da administragdo publica direta ou
indireta, tendo em vista que, a partir do momento que tais ponderagdes sao
realizadas, a sociedade em geral ganha com as consequéncias oriundas de
uma pratica de governanca de lideranga, controle e estratégia.

No Acérdao 1.273/2015 — TCU, de relatoria do ministro Augusto
Nardes (BRASIL, 2015b), pode-se observar a preocupagao deste 6rgdo em
disseminar as boas praticas de governanga, tendo em vista reiterar 6timas
consequéncias que sdo oriundas dessa pratica, mas ressalta-se que cada
orgdo ou entidade da administragao publica ndo devera pensar apenas na
sua circunscri¢do, mas em todo o territorio nacional, tendo em vista que o
cidadao ¢ brasileiro, ndo tendo o que se falar em “cidaddo federal”, “cida-
dao estadual” ou “cidaddo municipal”. Ou seja, o pacto federativo ¢ o Uni-
co caminho para assegurar que esse cidadao receba servigos de qualidade.

Por fim, atentando-se a uma administracdo publica organizada, o
TCE-CE, em 2015, comecou a realizar o seu proprio cronograma de boas
praticas de governanga publica e gestdo, adotando em sua sistematica con-
selhos oriundos do TCU. Aqui, limita-se a discorrer apenas sobre o que
concerne as aquisigdes e contratos.

3 AS PRATICAS DE GOVERNANCA NO QUE CONCERNE A
AREA DE AQUISICOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Nesta secdo serdo abordadas as praticas de governanga no ambito
do setor de aquisi¢des e contratos do TCE-CE, ou seja, criagdo de uma
area especifica para tratar de aquisi¢des e contratos do Tribunal, o plano
anual de aquisi¢des, as padronizagdes de procedimentos, os mapeamentos
e a criagao de manual dos procedimentos de aquisi¢des e contratos.
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3.1 O setor de aquisi¢des e contratos do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara — atribuigdes e responsabilidades

O setor especifico para tratar da area de aquisi¢des e contratos do
TCE-CE foi criado em 30 de maio de 2016. Subordinado a Secretaria de
Administracdo do TCE-CE e, desde a sua criagdo durante o bi€nio 2016-
2017 e até o terceiro trimestre de 2018 foram finalizados 764 processos
das seguintes categorias: licitagdes, contratos, aditivos, atas de registro de
preco, apostilamentos, convénios, acordos de cooperagao técnica, dispen-
sas e inexigibilidades de licitagao.

Importante salientar as recomendagdes postas no Acoédrdao
2.622/2015 —TCU de relatoria do ministro Augusto Nardes, no que diz
respeito a governanga e gestdo de aquisi¢des, oriundas do levantamento
realizado pelo TCU (BRASIL, 2015b). O setor de aquisi¢des e contratos
existente da administragao publica devera estar alinhado com as seguintes
ponderacdes para fins de que venha a contribuir com resultados e benefi-
cios para a sociedade, melhorando a utilizagdo de recursos que sao des-
tinados as aquisi¢des ¢ desenvolvendo um planejamento, o qual podera
contribuir com a economicidade dos recursos publicos. Sendo, observa-se:

As principais recomendagdes do TCU ¢ para que as organiza-
¢des passem a:

I. definir objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi-
¢oes, alinhados as estratégias de negocio;

II. estabelecer diretrizes para a gestao de riscos nas aquisi¢des;
II1. capacitar os gestores da area de aquisi¢des em gestdo de
riscos;

IV. realizar planejamento das aquisi¢des, materializando o re-
sultado em um plano anual de aquisi¢des;

V. avaliar a necessidade de atribuir a um comité a responsabi-
lidade por auxiliar a alta administragdo nas decisdes relativas
as aquisicoes;

V1. definir modelo de competéncias para os atores da fungao
aquisi¢do;
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VIL. orientar que a escolha dos ocupantes de fung¢des-chave,
fungdes de confianga ou cargos em comissdo na area de aqui-
sigdes seja fundamentada em perfis de competéncias;

VIIL. realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do
setor de aquisigdes;

IX. avaliar se normativos estabelecem: defini¢do da estrutu-
ra organizacional da area de aquisi¢des; competéncias, atri-
buigdes e responsabilidades, com respeito as aquisigdes, da
autoridade maxima da organizagdo; e politica de delegacdo e
reserva de competéncia para autorizagdo de todos os tipos de
contratagdes;

X. publicar todos os documentos que integram 0s processos
de aquisigdo; além disso, o0 TCU recomendou que os Orgios
Governantes Superiores (MP, CNJ e CNMP) elaborassem e
implementassem modelo de processo de aquisi¢des para suas
esferas de atuagdo e que a Secretaria de Orgamento Federal
incluisse, nas normas de elaboragdo do orcamento federal, re-
gras para realizar a alocagdo or¢amentaria com base em riscos.
(BRASIL, 2015b)

As atribuicdes da 4rea sdo as elencadas a seguir:

(A) Analisar a documentacao inicial dos processos referentes a lici-
tacdo e contratacdo direta.

(B) Emitir certiddes fiscais de fornecedores.

(C) Providenciar a autuacdo dos processos referentes a contratos e
atas de registro de pregos.

(D) Acompanhar os prazos de vencimentos dos contratos e informa
-los aos respectivos gestores.

(E) Confeccionar e providenciar publicagdo de extratos de contra-
tos, de contratagdes diretas e portarias com designacao de gestores.

(F) Providenciar o apostilamento de contratos.

(G) Instruir os processos referentes a sangdes administrativas.

(H) Armazenar e acompanhar o pagamento dos processos referen-
tes a despesas de natureza continuada.

(D Solicitar a geréncia de orgcamento e finangas a indicacao de dota-
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¢Oes orgamentarias, emissdo de empenho e pagamento de despesas.

(J) Propor projetos voltados para a melhoria continua dos procedi-
mentos e rotinas.

(K) Acompanhar a execu¢@o dos projetos estratégicos sob sua res-
ponsabilidade.

(L) Desempenhar outras atividades correlatas e afins a sua area de
atribuicao.

No TCE-CE, orientagdes por meios de cursos com cada setor e
gestores de contratos sdo realizados cotidianamente a fim de transmitir
ao seu corpo técnico as padronizagdes e obrigagdes elencadas na Lei n°
8.6606, de 21 de junho de 1993, bem como atualizagdes do TCU acerca do
conteudo disposto.

Apos a criagdo da area de aquisigdes e contratos foram implementa-
das vérias boas praticas de governanga, tais como: o plano anual de aqui-
si¢des, as padronizagdes, mapeamentos ¢ a criacdo de manual dos proce-
dimentos de aquisi¢cdes e contratos.

3.2 Do plano anual de aquisi¢cdes desenvolvido pelo setor de aquisi¢des e
contratos do TCE-CE

O TCE-CE, visando alcangar os objetivos intitulados pelas boas
praticas de governanga, passou a elaborar um plano anual de aquisigdes,
no qual objetivou-se dar ainda mais transparéncia aos anseios daquele or-
gdo, trabalhando de acordo com as aquisi¢des pretendidas para cada setor.

Conforme se depreende da concepgao adotada acerca das praticas
de gestdo e planejamento ora comentadas, € cedico que todo material a ser
elaborado depende da atuacdo de todos os gestores e quaisquer responsa-
veis no interesse do desenvolvimento do TCE-CE.

Atendendo ao disposto, em 2017 foi elaborado o plano de aquisi-
¢des com o intuito de alcancar, por intermédio das boas praticas de gover-
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nanga ¢ oriundos de planejamentos, a economicidade pretendida. Confor-
me observa-se a seguir:

Figura 1: Plano de Aquisicao 2017 do TCE-CE
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2017).

Dessa forma, faz-se necessario comentar que a aquisi¢ao pretendida
e o valor utilizado como base foram devidamente estudados e debatidos
em reunides, nas quais constatou-se o que cada setor considerava essen-
cial para o TCE-CE, quais os objetivos necessarios para a realizacao de
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futuras licitagdes pretendidas e, por fim, o diagndstico de cada uma delas,
até chegar em uma plano de aquisi¢cdo que atendesse a demanda do Tribu-
nal com eficiéncia, responsabilidade e economicidade.

3.3 Mapeamentos processuais — o fluxo desenvolvido para os processos de
licitagdes e contratos do TCE-CE

Aliado aos seus anseios, 0 TCE-CE elaborou o mapeamento ¢ a
manualizagdo de processos que, na pratica, consiste em governanga cor-
porativa adotada pela Secretaria de Administragdo do TCE-CE com o ob-
jetivo de documentar, de forma textual e ilustrativa, como sdo executadas
as atividades de cada processo administrativo em tramitagao.

Entdo, cumpre salientar que tal mapeamento tornou 0s processos
licitatorios e contratuais mais céleres e organizados, tendo em vista suas
padronizac¢des em termos de referéncia, elaboracdo de minutas de contra-
tos, justificativas de preco com, pelo menos, trés propostas comerciais de
fornecedores do mesmo objeto pretendido, autuacdo dos processos, além
da maioria das aquisi¢Oes terem datas pretendidas para ocorrer, conforme
anteriormente citado.

Acerca do disposto, tem-se, primeiramente, o inicio do processo
para aquisi¢do de material, equipamentos, obras e prestacdo de servigos
por licitagdo, processo que comegara pela unidade demandante, obedecen-
do o disposto no art. 2° da Lei de Licitagdes e Contratos da Administra-
¢do Publica (Lei 8.666/1993), o qual sistematiza que “as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissoes e
locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas em Lei” (BRASIL, 1993).

Empos, segue com a elaboragdo do termo de referéncia, no qual to-
dos sao definidos com base em padronizagdes, observando as disposi¢des
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do art. 55 da Lei 8.666/1993, em que determina:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que es-
tabelegam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

II - O regime de execug@o ou a forma de fornecimento;

IIT -O prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data
-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV- Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, con-
forme o caso;

V- O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execu-
¢do, quando exigidas;

VII - Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penali-
dades cabiveis e os valores das multas;

VIII - Os casos de rescisio;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - A legislag@o aplicavel a execucdo do contrato e especial-
mente aos casos OMissos;

XIII - A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualifi-
cacdo exigidas na licitacdo. (BRASIL, 1993)

Adiante, sdo realizadas pesquisas de cotacdo de mercado, também
de acordo com o que condiz o art. 15, § 1°, ou seja, que as compras, sem-
pre que possivel, deverdo ser precedidas de ampla pesquisa de mercado.
Em seu quarto passo, devera haver ciéncia do processo de aquisicdo a
autoridade superior. Realizadas as diligéncias anteriores, o proximo passo
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¢ a elaboragdo do edital pela comissdo de licitagdo o qual, assim que fi-
nalizado, a Procuradoria Juridica o aprova ou nao e, por fim, a realizagdo
do processo licitatorio, bem como sua homologagdo pelo Presidente do
TCE-CE. Para fins comprobatdrios, segue a ilustragao desenvolvida pela
Secretaria de Administracdo — Aquisi¢des e Contratos do TCE-CE:

Figura 2: Fluxograma para aquisi¢do de material, equipamentos, obras e prestacdo de
servigos por licitagdo
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2017).
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Ap0s realizadas as diligéncias de abertura da licitagdo, serdo dadas
as providéncias necessarias para abertura do processo de contrato. Sob o
mesmo entendimento, o TCE-CE também criou um fluxo para as deman-
das oriundas desta natureza, qual seja: (A) abertura do processo de contrato
com a via do instrumento devidamente formalizada por todos os seus re-
presentantes legais; (B) elaboracao do extrato do contrato para publicagdo
no Diéario Oficial do TCE-CE (DOE/TCE-CE); (C) elaboragao de portaria,
no qual nomeia um gestor para fiscalizar, responsabilizar e responder pelo
contrato e, apods, publicar no DOE/TCE-CE; (D) encaminhar a via de devo-
lugdo de contrato para a empresa; e, por fim, (E) realizar o cadastramento
no Sistema de Contratos e Convénios (SCC), conforme atenta-se:

Figura 3: Fluxograma para elaboragao de contratos
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara (2017).

Portanto, no discorrer do exposto, observa-se que o TCE-CE tem
aprimorado as praticas de governanga e gestao publica em prol da socie-
dade e de seu proprio controle interno, sendo um dos meios encontrados
para garantir a celeridade e organizacao dos processos administrativos os
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mapeamentos de fluxos processuais. Exemplificadamente, aqui discorreu-
se apenas sobre o que concerne a licitagdes e contratos; porém, para as
demais espécies processuais, também hé planejamento de forma textual e
ilustrativa nos mesmos moldes aqui apresentados.

4 CONCLUSAO

Por meio da melhoria continua dos atuais processos voltados as boas
praticas de governanca publica e em busca de implementar novas agdes, o
TCE-CE pretende ser uma referéncia para 6rgaos e entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, buscando a exceléncia no aproveitamento de gastos
publicos, obedecendo inclusive o que dispde o principio da eficiéncia.

Nesse caminhar, aproveitando os dados oriundos da gestdo de go-
vernanga, fornecido pelo TCE-CE no ambito do seu setor de licitagdes e
contratos durante o biénio 2016-2017 e até o terceiro trimestre de 2018,
foram finalizados 764 processos das seguintes categorias: licitagoes,
contratos, aditivos, atas de registro de preco, apostilamentos, convénios,
acordos de cooperagdo técnica, dispensas e inexigibilidades de licitagao.
Tais processos foram finalizados de acordo com o trabalho de padroniza-
¢oes de mapeamento processuais, demonstrando as estratégias que estdo
rendendo bons frutos e trabalhando em melhorias.

Dessa forma, o objetivo geral almejado pela area de aquisi¢des e
contratos do TCE-CE envolve anseios que, na pratica, tém sido alcanca-
dos, quais sejam: celeridade, efetividade e economia processual, confor-
me observado neste artigo.

Adiante, apds a implantagdo das praticas de governanga de aquisi-
¢oes pelo TCE-CE, os processos comprovadamente tramitaram de forma
mais céleres, porém, sem prejudicar a qualidade dos servigos, e sim, alia-
do a grandes mudangas no contetdo organizacional, equiparando planos
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estratégicos e aperfeicoamento de pessoal para cada trabalho direcionado.
Desse modo, com o intuito de aperfeigoar os sistemas de governanga
e de gestdo de aquisi¢des, mesmo com as atividades em paralelo referente
ao setor, foram consumidos um consideravel esfor¢o por parte dos gestores
e colaboradores para planejar e implementar todas estas agoes, gerando
melhores resultados para a administragao publica e a sociedade em geral.
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