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RESUMO

Os inumeros casos de corrupcao ocorridos no Brasil, atrelados ao histérico
de ma gestdo e malversagdo dos recursos publicos, demonstram a necessida-
de de uma atuacdo mais célere ¢ efetiva dos orgéos de controle, em especial
dos Tribunais de Contas. Nesse contexto, o presente estudo ocupa-se da
analise da aplicacao do poder geral de cautela no ambito dessa instituicdo
republicana, com énfase no Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE). Para tanto, estuda-se, primeiramente, a atuacdo desse 6rgdo de contro-
le externo, tragando-se um panorama constitucional de suas competéncias,
funcdes e atribuigdes. Na sequéncia, aborda-se a compatibilidade do poder
geral de cautela com o sistema de controle externo, na visdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), observando-se a possibilidade de utilizagdo de me-
dida cautelar pelas cortes de contas, mesmo ndo havendo previsdo expressa
na Constituicao Federal (CF). Por fim, analisa-se como ocorre a utilizacao
do poder geral de cautela no ambito do TCE-CE, como meio de garantir a
utilidade de suas deliberagdes finais e inibir situagdes potencialmente le-
sivas ao erario estadual. Como metodologia, utiliza-se estudo explicativo,
analitico e puro, desenvolvido com base em pesquisa bibliografica, jurispru-
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dencial e legislativa, com o fito de ampliar os conhecimentos acerca da ma-
téria e analisar a adequacdo do tema ao ordenamento juridico. Do presente
estudo foi possivel confirmar a hipotese de que a tutela de urgéncia esta per-
feitamente contemplada no conjunto de atribuigdes implicitas dos Tribunais
de Contas, apresentando-se como uma alternativa processual necessaria e
compativel com o sistema de controle externo. Ademais, a abordagem pra-
tica apresentada nesse estudo demonstrou a importancia do protagonismo
da corte de contas do Estado do Ceara como 6rgdo de controle essencial no
combate as atividades ilicitas e a corrupcao.

Palavras-Chave: Poder Geral de Cautela. Tribunal de Contas do Estado
do Ceara. Controle Externo.

ABSTRACT

The numerous cases of corruption occurred in Brazil, linked to the history
of mismanagement and misappropriation of public resources, demonstrate
the need for a faster and more effective action from the control bodies,
especially the Court of Accounts. In this context, the present study analy-
zes the application of the general injunction power within this republican
institution, with emphasis on the Court of Accounts of the State of Cea-
rd. In order to do so, first, it is studied the performance of this external
body control, tracing a constitutional view of its competencies, functions
and attributions. In the sequence, it is approached the compatibility of the
general injunction power with the external control system, in the percep-
tion of the Federal Supreme Court, observing the possibility of using a
precautionary measure by the Court of Accounts, even though there is no
forecast in the Federal Constitution. Finally, it is analyzed how the general
injunction power is used by the Court of Accounts of the State of Ceara, as
a mean to guarantee the usefulness of its final deliberations and to inhibit
situations potentially harmful to the state treasure. As methodology, it is
used an explanatory, analytical and pure study, based on bibliographical,
jurisprudential and legislative research, that will be used to broaden the
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knowledge about the subject and to analyze the adequacy of the subject
legal order. From this paper, it was possible to confirm the hypothesis that
immediate injunctions are perfectly contemplated in the set of implicit at-
tributions of the Court of Accounts, presenting itself as a necessary proce-
dural alternative, compatible with the external control system. In addition,
the practical approach presented in this study demonstrates the importance
of the role played by the Court of Accounts of the State of Ceara as an
essential control body in combating illicit activities and corruption.

Keywords: General Injunction Power. Court of Accounts of the State of
Ceara. External Control.
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1 INTRODUCAO

Com a evolugdo do direito administrativo, resultante das lutas contra
as arbitrariedades e abusos de poder, a supremacia do interesse publico
passou a convergir com os principios da moralidade e da dignidade da
pessoa humana, condicionando os atos do administrador publico a busca
pelo interesse coletivo.

Sob esse prisma, o Estado Democratico de Direito pressupde uma
atuacdo célere e efetiva dos orgdos de controle, os quais devem fiscalizar
as atividades dos agentes administrativos, notadamente na utilizagdo de
recursos publicos, e analisar ndo so6 a legalidade de seus atos, mas também
a economicidade e a eficiéncia.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas possuem um importante
papel no controle externo da Administragdo Publica, ao contribuir para a
manutenc¢do do Estado Democratico de Direito, além de colaborar com o
Poder Judiciario e o Ministério Piiblico no combate a corrupgao.
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A criagdo das cortes de contas no Brasil remonta ao final do século
XIX com a assinatura do decreto n° 966-A, de 7 de novembro de 1890, de
iniciativa de Rui Barbosa, ministro da Fazenda na época. Sabe-se que um
longo caminho foi percorrido até que essa instituicao republicana ganhasse
status constitucional. Todavia, o presente trabalho limita-se a analisar as
cortes de contas a partir da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, que, em
seus artigos 70 a 75, considerou os Tribunais de Contas como o6rgaos de
controle externo essenciais na estrutura da Administragao Publica, definin-
do suas competéncias, fun¢des e atribuigdes.

No entanto, a busca pelo fortalecimento desses 6rgdos de extragao
constitucional deve continuar, tendo em vista os crescentes casos de cor-
rupcao e malversacao dos recursos publicos no pais. Desta feita, ¢ funda-
mental que as institui¢des de controle atuem com autonomia e imparciali-
dade, e disponham de instrumentos juridicos adequados para o exercicio
pleno de suas competéncias constitucionais.

O poder geral de cautela no ambito dos Tribunais de Contas mos-
tra-se como um dos principais instrumentos de controle da gestao publica.
No entanto, sua utilizagdo foi objeto de questionamentos no Supremo Tri-
bunal Federal (STF), até ser considerado plenamente possivel pela Corte
Maior. Dentre as espécies de medidas cautelares, destaca-se a suspensao
liminar de licitagdes como meio de coibir preventivamente atos e procedi-
mentos potencialmente lesivos ao patrimdnio publico, além de garantir o
resultado util das decisdes dos 6rgaos de controle externo.

Dessa forma, o presente trabalho propde um estudo da constitucio-
nalidade do exercicio do poder geral de cautela pelas cortes de contas, e
traca um panorama do entendimento do STF acerca da matéria, até anali-
sar a aplicagdo desse instituto no &mbito do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE-CE).

Este trabalho ¢ sistematizado em trés topicos. O primeiro traga um
panorama constitucional dos Tribunais de Contas no Brasil, ao demons-
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trar que as cortes de contas se encontram devidamente sedimentadas no
ordenamento juridico patrio, e apresenta algumas premissas necessarias
a compreensdo do tema, como suas competéncias, fungdes e atribuicdes
constitucionalmente previstas.

A segunda parte aborda o poder geral de cautela no ambito dos Tri-
bunais de Contas na visdo do STF, conforme julgamento do Mandado
de Seguranca n° 24.510-7/DF, e apresenta os fundamentos que levaram
a Suprema Corte a permitir a utilizacdo do referido instituto, mesmo sem
previsdo expressa na Constituicao, em conformidade com a doutrina dos
poderes implicitos.

O terceiro e ultimo ponto analisa o poder geral de cautela no ambito
do TCE-CE, ao estudar alguns casos concretos em que o referido 6rgao de
controle externo se utilizou de medidas cautelares como forma de garantir
a efetividade de suas decisdes terminativas e resguardar o erario, e apre-
senta algumas consideragdes acerca do posicionamento adotado pela corte
sobre a tutela de urgéncia.

Para verificar as hipoteses da pesquisa, a metodologia utilizada ca-
racterizou-se por ser um estudo explicativo e analitico, desenvolvido com
base em pesquisa bibliografica, jurisprudencial e legislativa, mediante
explicagdes embasadas em livros, revistas, artigos e dados oficiais, que
analisam direta ou indiretamente o objetivo proposto. Quanto a utilizagao
¢ a abordagem dos resultados, a pesquisa € pura, com o fito de ampliar os
conhecimentos acerca da matéria.

2 PANORAMA CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
No Brasil, os Tribunais de Contas tiveram sua primeira previsao

constitucional a partir da Carta Magna de 1891, em seu artigo 89 (MELO,
2012). Atualmente, esse importante 6rgao de controle externo encontra-se
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disciplinado no art. 33, § 2°, e nos artigos 70 a 75 e 161, paragrafo unico,
da CF de 1988, nos quais ganhou maior relevancia em razao da ampliagao
de suas competéncias fiscalizadoras, ao se firmar como 6rgdo garantidor
dos principios republicanos.

Cuida-se de 6rgao autdbnomo, integrante do Poder Legislativo, mas
que ndo exerce funcdo legiferante, pelo menos tipicamente (BRITTO,
2002). Com efeito, os Tribunais de Contas gozam de plena autonomia
administrativa e financeira, além de independéncia técnico-funcional para
exercer sua fungao tipica de controle externo da Administragdo Publica.
Assim, ndo ha que se falar em relag@o de subordinagao entre o Tribunal de
Contas e o Legislativo, mas de um regime de colaboragdo entre as fungdes
estatais que agregue ao sistema de freios e contrapesos (SILVA, 2015).

Acerca da autonomia dos Tribunais de Contas em relagcdo ao Legis-
lativo, destaca-se o trecho do voto do ministro Carlos Ayres Britto, no jul-
gamento do Mandado de Seguranca n°® 24.510-7/DF, no qual afirma ndo ser
o Tribunal de Contas um mero 6rgdo técnico auxiliar do Poder Legislativo:

Quando a Constitui¢do diz caber ao Tribunal de Contas da
Unido auxiliar ao Congresso Nacional, no exercicio da fungdo
de controle externo, ndo esta dizendo ser ele mero 6rgao auxi-
liar, mas sim que o controle externo, a cargo do Congresso Na-
cional, ndo se fara sendo com o auxilio do TCU, prestigiando a
participagdo desse Tribunal, verdadeiramente tida pela Cons-
tituicdo como inafastavel e imprescindivel, sem dai se deduzir
um vinculo de subalternidade hierarquica. Também nao ¢ cor-
reto, data venia, afirmar que o tribunal de contas, enquanto 6r-
gdo meramente técnico apenas emite parecer. Ora, entre tantas
competéncias importantes a ele adjudicadas pela Constituigao,
a referéncia a parecer comparece apenas em uma oportuni-
dade: quando da prestacdo anual de contas do Presidente da
Reptiblica. No mais, o TCU decide, e ndo mereceria 0 nome
de Tribunal se ndo fosse para receber competéncias decisorias.
(BRASIL, 2003, p. 500)

Nessa esteira de raciocinio, consideram-se a autonomia e a indepen-
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déncia como eixos essenciais para o exercicio do controle externo, razao
pela qual a CF de 1988 garantiu aos agentes de controle independéncia fun-
cional para realizar as devidas analises, e ndo se sujeitar, portanto, a qual-
quer outro 6rgdo no que diz respeito ao seu juizo técnico (SILVA, 2015).

Além da autonomia administrativa, destaca-se a autonomia finan-
ceira das cortes de contas como condi¢do essencial para o exercicio de seu
mister constitucional. Muito embora o art. 168 da CF de 1988 (BRASIL,
1988) nao elenque expressamente a obrigatoriedade do repasse duodeci-
mal do Executivo aos Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, no Recurso
Especial n® 178.904-AC, de relatoria da ministra Nancy Andrighi (BRA-
SIL, 2000), ja atestou ser direito publico subjetivo das cortes de contas a
defesa de seu direito-funcéo ao controle de contas publicas eventualmen-
te profanadas por ato coator de sustacdo de percentual consideravel dos
recursos referentes aos duodécimos da dotagdo orgamentaria. No mesmo
sentido, o ministro Celso de Mello entende que:

A norma inscrita no art. 168 da Constitui¢do reveste-se de ca-
rater tutelar, concebida que foi para impedir o Executivo de
causar, em desfavor do Judiciario, do Legislativo e do Mi-
nistério Publico, um estado de subordinagdo financeira que
comprometesse, pela gestdo arbitraria do orgamento — ou, até
mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos nele con-
signados —, a propria independéncia politico-juridica daquelas
institui¢des. (BRASIL, 1995, p. 208)

Ademais, a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), também faz refe-
réncia aos percentuais que devem ser repassados aos Tribunais de Contas,
de acordo com os critérios fixados pela propria lei. A LRF estabelece, ain-
da, que a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas podem gastar, jun-
tos, 3% da receita corrente liquida do Estado com despesas com pessoal.

Ainda acerca da autonomia dos Tribunais de Contas, Simone Coe-
lho Aguiar (2012, p. 61) demonstra com clareza a auséncia de subordina-
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¢ao entre os Tribunais de Contas e os Poderes da Republica:

Acredita-se que, pelo proprio principio da separagdo de po-
deres, os Tribunais de Contas sdo Orgdos constitucionais au-
tonomos e independentes, que exercem funcdes de estado de
importancia equivalente aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, sem olvidar as ministeriais do Parquet, ndo estando
a estes subordinados, mas se encontrando em verdadeira rela-
¢do de coordenacdo perante 0s mesmos.

Pode-se dizer que a competéncia nuclear das cortes de contas € ope-
rar o controle externo das areas contabil, financeira, or¢amentaria, opera-
cional e patrimonial da Administragdo Publica, conforme preceitua o art.
70 da CF de 1988. Considera-se, portanto, o controle externo da Adminis-
tracao Publica como atividade precipua dos Tribunais de Contas.

Conforme Jorge Ulysses Jacoby (apud FERNANDES, 2005, p. 99),
o sistema de controle externo pode ser conceituado como o “conjunto de
acoes de controle desenvolvidas por uma estrutura organizacional, com
procedimentos, atividades, e recursos proprios, ndo integrados na estrutu-
ra controlada, visando a fiscalizagdo, verifica¢ao e correcao de atos™.

Cabe, neste momento, destacar as competéncias, atribuigcdes e po-
deres explicitos do Tribunal de Contas da Unido contidos no art. 71, in-
cisos [ ao XI, da CF de 1988. Tais fun¢des sdo apresentadas brevemente,
com o fito de demonstrar a ampla atuacgdo desse 6rgdo de inegédvel relevan-
cia para o regime republicano. Ressalte-se, ainda, que tais competéncias
se aplicam, no que couber, a organizagdo dos Tribunais de Contas dos
estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos municipios, nos termos do art. 75 da CF de 1988 (BRASIL,
1988)°, em conformidade com o principio da simetria.

A primeira competéncia desse 6rgdo de controle ¢ apreciar as contas

3 “Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composigao
e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios”.
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apresentadas pelo chefe do Executivo, mediante parecer prévio, ndo vincu-
lante e eminentemente técnico, que ira subsidiar o julgamento das contas
pelo Legislativo (art. 71, inciso I, CF de 1988). Ressalte-se que, na esfera
municipal, o parecer prévio emitido pelo 6rgdo competente s6 deixara de
prevalecer por decisao de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Muni-
cipal, o que nao ocorre nas contas do Estado e da Unido, em que a maioria
absoluta ¢ suficiente para desconstituir o referido parecer. De qualquer for-
ma, embora opinativa, tal atribui¢ao ndo deixa de ter relevancia no sistema
de controle da Administracdo Publica.

Ja o inciso II trata da competéncia de julgar as contas de todo or-
denador de despesas que gerenciar dinheiro, bens e valores publicos, bem
como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario. Aqui, diferentemente do inciso I, ndo cabe
a corte de contas apenas emitir parecer prévio para auxiliar o julgamento
posterior do Legislativo, mas exercer verdadeira jurisdicao administrativa
quando do julgamento das contas dos gestores ou qualquer destinatario pu-
blico ou privado que administre, receba, gaste ou guarde dinheiro publico
(MASCARENHAS, 2011).

Além disso, cabe a essa instituicdo republicana apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, aposentadorias, re-
formas e pensdes na Administragdo Publica, excetuadas as nomeagdes para
cargos de provimento em comissao (art. 71, inciso III).

Muito embora os trés primeiros incisos do art. 71 demonstrem atu-
acOes predominantemente posteriores aos gastos publicos, e possam ter
natureza corretiva e, eventualmente, sancionadora, o inciso IV prevé a
possibilidade das cortes de contas exercerem, também, o controle prévio,
por iniciativa propria, através da realiza¢ao de inspecdes e auditorias in
loco de natureza contabil, financeira, operacional e patrimonial do 6rgao
ou entidade fiscalizada. Observa-se, portanto, que o referido controle tem
natureza preventiva, de modo que o Tribunal de Contas pode, ao constatar
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alguma irregularidade nas inspegdes, orientar os agentes publicos fiscali-
zados no sentido de evitar o cometimento de falhas e até assinalar prazo
para que o responsavel tome as providéncias cabiveis para cessar o ato
irregular, com o objetivo de sanar vicios antes mesmo da concretizacdo
dos atos administrativos.

Por sua vez, a competéncia prevista no inciso V poderia perfei-
tamente ser abarcada pelas situacdes descritas no inciso II; no entanto,
preferiu-se destacar que as cortes de contas possuem competéncia para
fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

O inciso VI enfatiza que estdo sujeitos a fiscalizag@o perante o Tribu-
nal de Contas os repasses financeiros realizados entre os entes da federacao
mediante convénio, acordo ou instrumento congénere. Essa fiscalizagdo
tem como objetivo verificar se os recursos recebidos por meio de acordos
administrativos estdo sendo devidamente aplicados e destinados ao objeto
definido, de forma a sujeitar o gestor do convénio a prestacao de contas.

Ja o inciso VII acrescenta como fun¢do das cortes de contas a
prestacdo de informagdes solicitadas pelo Poder Legislativo sobre a fis-
calizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
bem como acerca dos resultados de auditorias e inspecdes realizadas.
Nao obstante seja um 6rgdo que goza de plena autonomia, aqui o Tri-
bunal de Contas exerce papel de auxiliar do Legislativo. Verifica-se,
portanto, um regime de colaboracgdo entre as institui¢des com o fito de
fomentar o sistema de controle.

Ao adentrar nas competéncias que asseguram a eficacia das deci-
soes das cortes de contas, destaca-se o inciso VIII que concede aos Tri-
bunais de Contas o poder de aplicar aos responsaveis por despesas ilegais
ou irregularidades nas contas as sangdes previstas em lei organica que
regulamenta a corte, que estabelece, entre outras cominagdes, multa pro-
porcional ao dano causado ao erario.

Observa-se que tal atribuicdo ocorre notadamente nas situagdes

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 276-305, jul/dez, 2018. 285



previstas no inciso I, quando a corte de contas exerce fung¢ao jurisdicional
administrativa. Ressalte-se, ainda, que o art. 71, § 3°, assegura que as de-
cisdes do Tribunal que imputarem débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo, o que fortalece ainda mais esse 6rgdo de controle.

Destacam-se agora duas importantes competéncias explicitas ex-
traidas da Constitui¢do que, juntamente com as demais, autorizam pela
exegese da ordem constitucional que o Tribunal de Contas apresente pro-
nunciamento cautelar. Trata-se da possibilidade da Corte de Contas assi-
nar prazo para que o o6rgao ou entidade fiscalizada adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se constatada ilegalidade (art.
71, inciso 1X), e caso ndo seja atendido o prazo, podera o referido 6rgao
sustar a execu¢ao do ato impugnado, comunicando a decisdo ao Legisla-
tivo (art. 71, inciso X).

Observa-se que os comandos constitucionais mencionados impu-
tam as cortes de contas fungao de determinar a correcao de ilegalidades,
bem como de sustar a execugdo de atos atentatorios aos ditames legais.
Assim, com maior razdo, ainda que de forma implicita, pode a corte de
contas conceder provimento cautelar. Em caso contrario, estar-se-ia cerce-
ando a eficcia e a utilidade dessas duas competéncias constitucionalmen-
te atribuidas (SILVA JUNIOR, 2008). O assunto ¢ abordado detidamente
nos proximos topicos.

Ja o inciso XI preceitua que cabe as cortes de contas representar ao
poder competente as ilegalidades ou abusos apurados. Tal fun¢cdo demons-
tra a importancia desse 6rgdo de controle externo no combate a corrupgao,
ao colaborar com o Poder Judiciario € com o Ministério Publico.

Por fim, o § 2° do art. 74 da CF de 1988 estabelece que: “Qual-
quer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Uniao” (BRASIL, 1988), a quem compete de-
cidir sobre tais denuincias.
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Nao obstante as varias fungdes constitucionalmente previstas, a
Emenda Constitucional n® 19/1998, de 4 de junho de 1998, que tratou da
reforma administrativa do Estado, ampliou mais ainda o campo de fiscaliza-
¢do das cortes de contas com a altera¢ao do paragrafo unico do art. 70 da CF
de 1988 (BRASIL, 1988)*, ao colocar os 6rgdos de controle como verda-
deiros guardides dos direitos fundamentais no exercicio do controle social.

Assim, diante das diversas atribui¢des supracitadas, bem como da
amplitude e relevancia das areas e objetos fiscalizados, considera-se o Tri-
bunal de Contas como 6rgdo essencial de combate as atividades ilicitas, a
corrupgao e a ma aplicacdo dos recursos publicos, ao exercer papel rele-
vante na manuten¢ao do Estado Democratico de Direito.

3 ACOMPATIBILIDADE DO PODER GERAL DE CAUTELA COM
O SISTEMA DE CONTROLE EXTERNO, NA VISAO DO STF

A lentiddo das deliberagdes finais nos processos administrativos re-
presenta um dos principais problemas enfrentados pelas cortes de contas
no exercicio do controle externo. Os efeitos negativos que o tempo exerce
sobre a fiscalizagdo dos recursos publicos comprometem, inclusive, a efi-
cacia e a efetividade das acOes dos tribunais. Nesse contexto, a sociedade
clama por celeridade e eficiéncia no combate a corrupcao, ao exigir uma
postura proativa das instituicdes de controle na busca por medidas que
possibilitem uma durago razoavel dos processos.

Assim, as medidas cautelares apresentam-se como uma possivel al-
ternativa para minimizar a demora natural dos processos de contas, tendo
em vista que tal instrumento processual possibilita a interrupgao de situa-
¢oes potencialmente lesivas ao erario e ao interesse publico, desde que de-

4 “Art. 70 [...] Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria”.
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vidamente justificada por dois requisitos essenciais e cumulativos, quais
sejam: a verossimilhanga ou plausibilidade juridica das alegagdes (fumus
boni iuris), e a possibilidade de lesdo irreparavel ou de dificil reparagao
a sociedade e ao interesse publico (periculum in mora) (CARVALHO,
2012). Ainda sobre a utilizacdo do provimento de urgéncia, ressalte-se
que os 6rgdos do Estado devem cumprir com a obrigacdo constitucional
de fundamentar suas decisoes, de modo a evitar, assim, arbitrariedades
incompativeis com o Estado Democratico de Direito.

Ocorre que o exercicio do poder geral de cautela pelas cortes de
contas foi questionado no Supremo Tribunal Federal, conforme julgamen-
to do Mandado de Seguranca n° 24.510-7/DF (BRASIL, 2003), de relato-
ria da ministra Ellen Gracie, que, em seu voto, acompanhou integralmente
o parecer da Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau, por
entender que o inciso IX do art. 71 da Constitui¢do Federal, ao outorgar
aos Tribunais de Contas a possibilidade de assinar prazo para que o 6rgao
ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, atribuiu, também, legitimidade para expedir medidas cautelares a fim
de garantir a efetividade de suas decisoes. Para melhor compreensdo da
matéria, segue o trecho do parecer do Ministério Publico Federal:

Fica claro, pois, que cabe a Corte de Contas o exame de editais
de licitagao publicados, o que se concilia com sua competén-
cia de ‘assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se veri-
ficada a ilegalidade’ (CF, art. 71, IX).

Por outro lado, se as Cortes de Contas tém legitimidade para
determinar que os 6rgdos ou entidades da Administragdo inte-
ressada adotem as medidas necessarias ao exato cumprimento
da lei, com maior propriedade, possuem legitimidade para a
expedi¢do de medidas cautelares, como a ora impugnada, a
fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito
alheio, bem como a garantir a efetividade de suas decisdes.
(BRASIL, 2003, p. 495)
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Contrapondo-se ao voto da relatora, o ministro Carlos Ayres Britto
apresentou voto divergente ao entender que o rol de competéncias rela-
cionadas no art. 71 da Lei Maior apresenta-se em numeros fechados (nu-
merus clausus), de maneira a nao caber, portanto, interpretacdo extensiva
das hipoteses previstas no referido dispositivo. Ainda na divergéncia, ao
fazer uma interpretagao literal do inciso X do art. 71 da CF de 1988, Ayres
Britto defendeu que a competéncia de sustar a execucao de atos adminis-
trativos esta condicionada ao ndo atendimento de determinagdo do Tribu-
nal (BRASIL, 2003).

No entanto, muito embora ndo exista previsao expressa na CF de
1988 acerca da possibilidade das cortes de contas utilizarem provimentos
cautelares no exercicio de suas fungdes institucionais, a Suprema Corte,
por maioria de votos, entendeu que o poder cautelar geral compde o rol de
competéncias implicitas dos Tribunais de Contas (BRASIL, 2003).

Nesse sentido, destaca-se o voto do ministro Celso de Mello que,
dentre os fundamentos utilizados para a construcao da tese que culminou
no reconhecimento da possibilidade de os Tribunais de Contas concede-
rem provimentos cautelares, recorreu a Doutrina dos Poderes Implicitos
consolidada pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no caso
McCulloch versus Maryland (BONAVIDES, 2010). A luz dessa teoria,
Celso de Mello entendeu que:

[...] o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumen-
talmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa
Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constitui-
¢3o0 da Republica.

Isso significa que a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribu-
nal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Funda-
mental da Republica, supde que se lhe reconhega, ainda que
por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabili-
zar a adog@o de medidas cautelares vocacionadas a conferir
real efetividade a deliberagdes finais, permitindo, assim, que
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se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao
erario publico.

[...]

E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade
constitucional a atribuicdo de indole cautelar, que, reconhe-
cida com apoio na teoria dos poderes implicitos, permite, ao
Tribunal de Contas da Unido, adotar as medidas necessarias
ao fiel cumprimento de suas fungdes institucionais e ao pleno
exercicio das competéncias que lhe foram outorgadas, direta-
mente, pela propria Constituicdo da Republica.

[...]

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bi-
nomio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer
— especialmente em fung¢@o do proprio modelo brasileiro de
fiscalizagdo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda,
a doutrina dos poderes implicitos — que a tutela cautelar apre-
senta-se como instrumento processual necessario e compativel
com o sistema de controle externo, em cuja concretiza¢do o
Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autono-
mo, um dos mais relevantes papeis constitucionais deferidos
aos Orgdos e instituigdes estatais. (BRASIL, 2003, p. 511-517)

Ademais, parece temerario condicionar o exercicio da competéncia

contida no inciso X do art. 71 da CF de 1988, de sustar a execugao dos atos

impugnados, ao ndo atendimento de determinagdo do Tribunal de Contas,

tendo em vista que tal medida podera consumir tempo e resultar em danos

irreparaveis ao erario, além de representar um risco a eficacia de eventual

decisdo futura. Nessa linha de raciocinio, destaca-se o voto do ministro

Sepulveda Pertence:

290

[...] nenhum poder decisério constitucional ¢ dado para tor-
nar-se ineficaz: e, por isso, tenho como implicito, na norma
que outorga o poder de decidir, o poder cautelar necessario a
garantir a eficacia da eventual decisdo futura.

O inciso IX do art. 71 da Constituicdo, das competéncias
mais abrangentes que se outorgaram ao Tribunal de Contas
em 1988 — ‘assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
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verificada a ilegalidade’ —, pressupde um julgamento, que nem
sempre se podera fazer de imediato. Pode consumir tempo. E
as circunstancias exigirdo uma susta¢ao cautelar para ndo cair
no vazio a determinagao posterior. (BRASIL, 2003, p. 522)

No mesmo sentido, o STF, no julgamento do Mandado de Segu-
ranca n° 26.547-7/DF (BRASIL, 2007), sob a relatoria do ministro Celso
de Mello, ratificou a possibilidade de utilizagdo do poder geral de cautela
pelos Tribunais de Contas como instrumento adequado a garantia de suas
deliberagoes finais:

[...] assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Tra-
ta-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude,
das atribui¢des que a Constituigdo expressamente outorgou a
Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também com-
poe a esfera de atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas,
pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o
exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes com-
peténcias que lhe foram diretamente outorgadas pelo proprio
texto da Constitui¢do da Republica.

Isso significa que a atribui¢@o de poderes explicitos, ao Tribunal
de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamen-
tal da Republica, supde que se reconheca, a essa Corte, ainda
que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos
cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deli-
beragdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes
lesivas, atual ou iminente, ao erario. (BRASIL, 2007)

Ainda no julgamento do MS n° 26.547-7/DF, questionou-se se a
concessao de medidas cautelares pelas cortes de contas estaria condicio-
nada a oitiva prévia das partes envolvidas. No entanto, a Suprema Corte
entendeu que:

[...] se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas,
conceder provimentos cautelares ‘inaldita altera pars’, sem que
incida, com essa conduta, em desrespeito a garantia constitu-
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cional do contraditorio.

E que esse procedimento mostra-se consentineo com a propria
natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de
Contas, sem a audiéncia da parte contraria, muitas vezes se jus-
tifica em situag@o de urgéncia ou de possivel frustragdo da deli-
beracdo final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave
comprometimento para o interesse publico.

Nao se pode negar que os provimentos de natureza cautelar —em
especial aqueles qualificados pela nota de urgéncia — acham-se
instrumentalmente vocacionados a conferir efetividade ao jul-
gamento final resultante do processo principal, assegurando-se,
desse modo, ndo obstante em carater provisorio, plena eficacia
e utilidade a tutela estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal
de Contas da Unido.

[...]

Dai a possibilidade, ainda que excepcional, de concessdo, sem
audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, por delibe-
racdo dos Tribunais de Contas, sempre que necessarias a neu-
tralizagdo imediata de situagdes de lesividade, atual ou iminen-
te, ao interesse publico. (BRASIL, 2007, p. 844-845)

Na realidade, em determinadas situagdes, a concessdao de medida
cautelar sem ouvir a parte impugnada (inaldita altera pars) revela-se
como necessaria para que o objetivo do provimento de urgéncia ndo se
perca com a demora natural que os procedimentos e diligéncias exigem.

Diante, pois, de consolidada jurisprudéncia da Suprema Corte (MS
24.510/DF, MS 26.547/DF, SS 3.789/MA, SS 4.878/RN, SS 5.182/MA e
SS 5.149/CE), acredita-se que o Constituinte Originario, ao atribuir diver-
sas competéncias para as cortes de contas, também legitimou, ainda que
implicitamente, os meios necessarios ao pleno exercicio de suas funcgdes
institucionais. Para tanto, considera-se o poder de cautela como uma al-
ternativa processual necessaria e compativel com o sistema de controle
externo, ao possibilitar, inclusive, que as cortes de contas exercam o seu
dever constitucional de forma plena e autdnoma.

Pode-se afirmar, ainda, que a ado¢do de medidas cautelares pelos
Tribunais de Contas prescinde de previsao infraconstitucional, tendo em
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vista que o exercicio do poder geral de cautela ¢ corolario das compe-
téncias relacionadas no art. 71 da CF de 1988. Tal assertiva aplica-se aos
Tribunais de Contas Estaduais ¢ Municipais, em razdo do principio da
simetria constitucional (art. 75 da CF de 1988). Nesse sentido, o extinto
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE) ja fa-
zia uso das tutelas cautelares mesmo sem qualquer previsao em sua legis-
lagdo, conforme processo n° 2011.FOR.TCE.04905/11 (CEARA, 2011).

Com efeito, mostra-se necessario verificar se a tutela de urgéncia
vem sendo utilizada pelas cortes de contas como instrumento para garan-
tir a efetividade das agdes de controle e/ou para prevenir a ocorréncia de
lesdo ao erdrio, problematica objeto do topico seguinte.

4 0 PODER GERAL DE CAUTELA NO AMBITO DO TCE-CE

Assegurada a competéncia dos Tribunais de Contas para conceder
tutela de medida cautelar, passa-se a analise dos requisitos que autorizam tal
medida. Em razdo do seu carater sumario, ¢ inegavel que as medidas caute-
lares s6 devem ser concedidas em circunstancias urgentes, o que ndo exime
o o6rgdo do Estado de fundamentar as suas deliberagoes, de modo a evitar,
assim, condutas arbitrarias e atentatorias ao Estado Democratico de Direito.

Além disso, o novo Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidia-
riamente aos processos administrativos, em seu art. 300 (BRASIL, 2015),
condiciona a concessao de tutela de urgéncia a existéncia de elementos
que evidenciem a probabilidade ou verossimilhanga do direito (fumus
boni juris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (peri-
culum in mora). Assim, sem que concorram cumulativamente esses dois
requisitos necessarios e essenciais, nao ha como as cortes de contas edita-
rem medidas cautelares.

Ao se considerar, portanto, a relevancia do controle preventivo, o
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Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido reservou o Titulo VIII
do Capitulo III para regulamentar a concessdo de provimento cautelar,
notadamente em seu art. 276, in verbis:

O Plenario, o relator, ou, na hipotese do art. 28, inciso XVI, o
Presidente, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre
o mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n°
8.443, de 1992. (BRASIL, 2011, p. 67)

Da mesma forma, o Regimento Interno e a Lei Organica do TCE-
CE preveem a utilizagdo da referida tutela de urgéncia, conforme os arts.
16 (CEARA, 2007)° ¢ 21-A, § 1° (CEARA, 1995)5, respectivamente.

Ressalte-se, ainda, que, embora o caput do art. 21-A da Lei Or-
ganica do TCE condicione a concessao de medidas cautelares a “prévia
oitiva da autoridade”, a Corte de Contas do Estado do Ceara afasta tal
previsao, com arrimo na Simula n° 347 do STF: “O Tribunal de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do Poder Publico” (BRASIL, 1964), aplicando-se apenas
o disposto no art. 4°, inciso I, alinea “f”, e no art. 16 do Regimento In-
terno do TCE-CE.

5 “Art. 16 — Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico ou de risco de
ineficacia da decisdao de mérito, o Relator podera, de oficio ou mediante provocagao, adotar as medidas cautelares
previstas neste Regimento, com ou sem a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a
suspensdo do ato ou do procedimento impugnado”.

6 “Art. 21-A — Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patrimonio piblico ou de risco
de ineficacia da decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o Relator podera, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensao
do ato ou do procedimento impugnado. § 1° — A medida cautelar, devidamente fundamentada, sera submetida ao
Plenario na primeira sessdo que se seguir ao decurso do prazo para oitiva, com ou sem manifesta¢ao da autoridade,
salvo nas hipoteses de concessdo de prorrogagdo ou novo prazo, sendo necessario, para sua ratificagdo, aprovagao
pela maioria absoluta dos membros do Tribunal, vedada as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do
processo ou que sejam irreversiveis”.
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Feitas as observacdes acerca dos requisitos e previsdes legais das
medidas cautelares, adentra-se na casuistica do TCE-CE, com o fim de
analisar como se da a utilizacdo do poder geral de cautela no ambito do
TCE, como meio de garantir a utilidade de suas deliberagdes finais e inibir
situagdes potencialmente lesivas ao erario estadual.

Observa-se, primeiramente, a crescente atuacao da Corte de Contas
do Estado do Ceara no exercicio do controle preventivo por meio da edi-
¢ao de medidas cautelares, conforme os ultimos relatorios de atividades
disponibilizados no site do TCE, sintetizado no quadro abaixo:

Quadro 1: Medidas cautelares acatadas pelo Pleno

EXERCIiCIO 2015 2016 2017 2018 (até o 3° trimestre)

QUANTIDADE 3 10 16 79

Fonte: Elaborado pelos autores com dados colhidos nos relatorios anuais de atividades
do TCE-CE dos anos de 2015, 2016, 2017 e 1°, 2° ¢ 3° trimestres de 2018.

Na maioria dos casos, as medidas de urgéncia resultam de denun-
cias e/ou representagdes protocoladas nas cortes de contas, ndo obstante
possam ser proferidas de oficio pelo Tribunal, conforme previsao nos arts.
21-A e 16, ambos do RITCE. Assim, uma vez ciente das ilegalidades nos
procedimentos administrativos, podera o Tribunal paralisar os atos im-
pugnados antes mesmo da decisdo final, como forma de evitar prejuizo ao
patrimdnio publico, bem como a consumacao de conduta atentatoria aos
interesses da sociedade.

Desta feita, com o fito de demonstrar o perfil de atuagao preventiva
do TCE, a presente pesquisa cingiu-se de 3 (trés) casos concretos escolhi-
dos com base nos beneficios alcancados através da tutela de urgéncia, bem
como nos resultados obtidos a partir da atuag¢ao desta Corte de Contas.

O caso 1 (um) versa sobre supostas irregularidades no Edital de
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Tomada de Precos n° 20130033 (CEARA, 2013), langado em 2013 pela
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), visando a contratagio
de empresa de engenharia para execucdo de servigos de conservagdo e
manutencdo das estagdes elevatdrias e de tratamento de esgoto, com valor
total estimado de R$ 1.419.036,89.

Dentre as irregularidades trazidas na Representacao que originou o
Processo n® 02007/2014-3 (TRIBUNAL..., 2014) destacam-se as diversas
exigéncias contidas no edital que feririam a competitividade do certame,
haja vista que somente trés empresas acudiram a licitagdo, sendo que uma
delas restou inabilitada. Evidenciou-se, ainda, que tais exigéncias pode-
riam resultar em possivel direcionamento na escolha do licitante vencedor.

Sob este panorama, a tutela de urgéncia foi concedida pelo relator do
feito, conselheiro Rholden Botelho de Queiroz, sem a prévia oitiva da parte
contraria, por meio de despacho singular, no sentido de obstar a celebragao
do contrato decorrente da licitagdo em exame ou, caso ja tivesse sido firma-
do, suspender os repasses a ele relativos, até decisao final do Tribunal. Apds
a homologacao pelo Pleno do TCE, o proprio jurisdicionado, ao reconhecer
as intmeras irregularidades contidas no edital, revogou a licitagdo, o que
resultou no arquivamento do presente processo por perda do objeto.

Observa-se, portanto, que a atuagdo preventiva do TCE-CE evitou
a consumagdo de um certame irregular e, consequentemente, a celebracao
de contrato atentatorio aos principios da impessoalidade, competitividade
e economicidade, tendo em vista que as exigéncias restritivas contidas no
edital impossibilitaram a obtencdo da proposta mais vantajosa, de manei-
ra a configurar, inclusive, possivel direcionamento na escolha do licitante
vencedor. Desta feita, ¢ facil perceber os beneficios alcangados pela atuagao
preventiva do TCE-CE, haja vista que o erario estadual foi resguardado, bem
como que a supremacia do interesse publico e a isonomia foram preservadas.

Ja o caso 2 (dois) trata do Processo n° 14198/2014-8 (PLENO...,
2015), originado de Representagao formulada pelo Ministério Publico Es-
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pecial perante o TCE-CE, na qual aponta possiveis irregularidades ocorri-
das no Edital de Concurso Publico n° 01/2014 — DER, para o provimento
de cargos efetivos e formacao de cadastro de reserva do Departamento
Estadual de Rodovias (DER). Dentre as irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico, destacam-se: a) o direcionamento de vagas; b) a des-
proporcionalidade na pontuacdo dos itens que compdem os titulos; c¢) a
atribui¢ao de pontuagao elevada a experiéncia profissional; e d) auséncia
de avaliagdo por meio de prova subjetiva.

Com o fito de evitar a consumacao de concurso publico irregular, o
relator do feito, conselheiro Alexandre Figueiredo, concedeu monocratica-
mente medida cautelar, inaudita altera pars, suspendendo o certame, até que
fossem corrigidas as irregularidades apontadas no referido edital, de modo a
atender o que estabelecem a Constitui¢do Federal e os Tribunais Superiores.

Devidamente notificadas para se manifestar sobre a matéria, as auto-
ridades responsaveis retificaram todos os pontos questionados da Represen-
tagdo. Assim, o Pleno Tribunal determinou a revogagao da medida cautelar
anteriormente concedida, visto que a finalidade ja tinha sido alcangada, e,
por consequéncia, autorizou ao DER e a SEPLAG a darem continuidade ao
aludido concurso publico, com posterior arquivamento dos autos.

Observa-se que o edital do concurso publico apresentava irregula-
ridades graves e atentatorias ao principio da impessoalidade, bem como
ao interesse publico. Assim, percebe-se com clareza que a expedi¢do da
medida cautelar pelo TCE-CE foi de fundamental importancia para evitar
a consumagao de situagdo irregular de dificil reparacdo. Ademais, apos
a concessdo da tutela de urgéncia, as autoridades competentes regula-
rizaram imediatamente os vicios contidos no edital, o que demonstra a
eficacia da atuagdo célere do Tribunal, que tornou possivel evitar maiores
transtornos e gerar economia processual.

Por fim, o caso 3 (trés) trata do Processo n°® 03598/2016-5 (CAU-
TELAR..., 2016), oriundo de Representagdo formulada pelo o6rgao técni-
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co do TCE-CE, que aponta suposta ilegalidade na escolha da modalidade
de licitacdo para legitimar a contratagdo de obras de engenharia (instala-
¢do de 1.250 pogos profundos), no valor total de R$ 62.086.250,00, pela
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA). A unidade técnica
certificou que o Pregdo Eletrénico n° 20160004/SOHIDRA, com Ata de
Registro de Pregos, ndo se revertia de forma regular, por falta de amparo
legal para contratagcdo de obras de engenharia.

Respaldado pelo 6rgdo instrutivo do Tribunal e pelo Ministério Pu-
blico Especial, o relator do feito, conselheiro Valdomiro Tavora, concedeu
medida cautelar, sem a oitiva da parte interessada, por meio de despacho
singular devidamente homologado pelo Pleno do TCE-CE, que, por una-
nimidade, determinou ao Superintendente da SOHIDRA que promovesse
a anulacdo do referido certame. Em seguida, apds ser notificada do teor da
decis@o supracitada, a autoridade do 6rgdo executor providenciou a anu-
lagdo da licitagdo realizada na modalidade indevida, conforme publicagao
do termo de anulag@o no Diario Oficial do Estado do Ceara (DOECE).

Assim, observa-se que a atuagdo preventiva do TCE-CE impediu
a execugdo de obras de engenharia de vultoso valor ndo amparadas pela
modalidade licitatéria selecionada, podendo acarretar precedente temera-
rio para o uso dos recursos publicos, pois resultaria em contratagdo nao
autorizada pela jurisprudéncia e pela legislacao pertinente.

Analisando os 3 (trés) casos acima, tem-se um vislumbre de como
se da a utilizacdo do poder geral de cautela no ambito do TCE-CE, como
meio de garantir a utilidade de suas deliberacdes finais e inibir situagdes
potencialmente lesivas ao erario estadual. A casuistica demonstra portan-
to que a atuagdo do TCE-CE, por meio de medidas cautelares, resultou
no alcance de maior eficiéncia e eficacia das deliberacoes desta Corte de
Contas, haja vista que evitou a realizacao de atos e procedimentos admi-
nistrativos ilegais antes mesmo que se concretizassem, de modo a asse-
gurar, inclusive, o resultado 1til do processo administrativo de controle.
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5 CONCLUSAO

O tema proposto investigou os seguintes pontos: 0 panorama cons-
titucional das competéncias, fungdes e atribuigdes dos Tribunais de Con-
tas; a compatibilidade do poder geral de cautela com o sistema de controle
externo, na visdo do STF; e o exercicio do poder geral de cautela no am-
bito do TCE-CE, por meio da analise de casos concretos.

O estudo iniciou-se com base no exame das diversas atribuigdes
conferidas constitucionalmente aos Tribunais de Contas, além da analise
da amplitude e relevancia dos objetos fiscalizados por este orgao republi-
cano. Ainda no primeiro topico, verificou-se o controle externo das areas
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Adminis-
tracao Publica como competéncia nuclear das cortes de contas, bem como
a importancia desse o6rgdo de controle na manutengdo do Estado Demo-
cratico de Direito.

O segundo tépico abordou a compatibilidade do poder geral de
cautela com o sistema de controle externo na visdao do STF, de forma a
confirmar a hipotese de que a tutela de urgéncia ¢ um instrumento perfei-
tamente contemplado no conjunto de atribui¢des implicitas dos Tribunais
de Contas, ao se apresentar como uma alternativa processual necessaria e
compativel com o sistema de controle externo, conforme amplo reconhe-
cimento pelo STF.

J& no ultimo tépico analisou-se a casuistica do TCE-CE no exercicio
do poder geral de cautela, para comprovar que sua crescente atuagao pre-
ventiva promove diversos beneficios, dentre eles: a garantia da utilidade de
suas deliberagoes finais; a interrupgdo de situagdes potencialmente lesivas
ao erario estadual; economia processual; atendimento ao interesse publico;
diminui¢ao dos gastos publicos; garantia da efetividade das agdes de con-
trole; prevencao de lesdo ao erario ou violagao de direito alheio etc.

Do presente estudo foi possivel constatar a importancia das medi-
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das cautelares como meio de coibir atos e procedimentos potencialmente
lesivos ao erario e ao interesse publico, ao se apresentar como instrumento
indispensavel na processualistica das cortes de contas. Ademais, os resulta-
dos obtidos da analise dos casos concretos demonstram o protagonismo au-
tonomo do TCE-CE, além de sua crescente atuacao no exercicio do controle
preventivo, de modo a se consolidar, portanto, como um 6rgao essencial de
combate as atividades ilicitas e a corrupgao.

Desta feita, a busca pelo fortalecimento dos Tribunais de Contas
deve continuar, tendo em vista os crescentes casos de malversacdo dos
recursos publicos no pais. Para tanto, ¢ fundamental que as instituigdes de
controle atuem com autonomia e imparcialidade, e disponham de instru-
mentos processuais e juridicos adequados para o exercicio pleno de suas
competéncias constitucionais.
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