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RESUMO

Objetivou-se complementar o estudo realizado por Nogueira (2011), recen-
seando e reunindo a producdo académica brasileira na area de Administra-
¢ao Publica voltada para a analise da gestdo do Poder Judiciario nos anos de
2009 a 2017. Utilizaram-se os mesmos procedimentos e critérios metodolo-
gicos adotados por Nogueira (2011) para servir tanto em aspectos comple-
mentares como comparativos entre os periodos investigados. Os resultados
obtidos com o levantamento apontaram que um percentual de 2,27% dos
artigos publicados na area de Administragdo Publica aborda questdes rela-
cionadas a Gestdo do Poder Judiciario. O percentual ainda é pequeno, mas
demonstra avangos em um curto periodo.
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ABSTRACT

The objective of this study was to complement the study conducted by
Nogueira (2011), performing a new survey and gathering the Brazilian
academic production in the area of Public Administration focused on the
analysis of the administration of the Judicial Branch from 2009 to 2017.
The procedures and methodological criteria adopted are the same as the
ones found in Nogueira (2011); thus, serving both in complementary and
comparative aspects among the periods investigated. The results obtained
with the survey show that 2.27% of the articles published in the Public
Administration area address issues related to the administration of the Ju-
dicial Branch. This value is still small but shows progress in a short period.
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1 INTRODUCAO

O estudo de Nogueira (2011) apontou que, entre os anos de 1995
e 2008, o percentual de apenas 0,8% do total de artigos era dedicado ao
Poder Judicidrio no campo de estudos da Administracdo Publica. Portan-
to, demonstrando uma lacuna a ser explorada, bem como sugerindo uma
maior aten¢do dos pesquisadores para investigagdes que ndo ficassem tao
centradas no Poder Executivo ou Legislativo. O presente artigo tem por
objetivo complementar o estudo realizado por Nogueira (2011), recen-
seando e reunindo a produgdo académica brasileira na area de Adminis-
tracdo Publica voltada para a analise da gestdo do Poder Judiciario nos
anos de 2009 a 2017. O efeito complementar permitird uma ampliagdo no
longitudinal que observara o cenario académico de 1995 a 2017.
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O Judiciario brasileiro costumava ser visto pela populagdo como
uma espécie de “caixa preta”, dado o baixo nivel de transparéncia das
suas atividades. Algo que pode ser compreendido quando Sadek e Oliveira
(2012) apresentam um historico sobre os primeiros esforcos empreendi-
dos para a coleta de dados e estudos sobre a Justica brasileira. As informa-
¢oes adquiridas eram muito precarias (sofriam influéncias do governo di-
tatorial) e havia um viés estatistico em obter dados apenas ligados as agdes
criminais como um instrumento de consolidacao de politicas voltadas para
a seguranca publica. Porém, ao longo da década de 2000, inimeras mu-
dangas ocorreram oriundas da chamada “Reforma do Judiciario”, realiza-
da pela Emenda Constitucional 45 de 2004. Essas mudangas permitiram
visualizar melhorias no nivel de satisfa¢do do brasileiro em relagdo ao Ju-
diciario. Mesmo assim, ainda ha varios aspectos as serem aperfeigoados,
principalmente para retirar algumas opinides enraizadas no senso comum
do brasileiro sobre o Poder Judiciario (FALCAO, 2009).

A principal motivagao para a realizagdo deste estudo surge a partir
da importancia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como um 6rgao
que vem consolidando e divulgar diferentes relatorios estatisticos sobre
o Poder Judiciario na tltima década. O CNJ foi criado com o objetivo de
realizar o controle administrativo e financeiro de todos os tribunais brasi-
leiros, inclusive os tribunais superiores. Portanto, acredita-se que o maior
acesso aos dados e informacdes tenha refletido no aumento de estudos so-
bre a gestdo do Poder Judiciario. Neste sentido, vé-se necessario a realiza-
¢do de um estudo complementar ao de Nogueira (2011) para verificar o re-
flexo da divulgacdo de dados provenientes dos relatorios e banco de dados
publicos do CNJ na producdo académica brasileira na area de Adminis-
tracdo Publica nos anos de 2009 a 2017. Procurou-se utilizar os mesmos
procedimentos e critérios metodoldgicos adotados por Nogueira (2011)
para servir tanto em aspectos complementares quanto comparativos entre
os dois periodos investigados. Tal pratica facilitard para a visualizacao de
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um horizonte temporal mais amplo, permitindo obter conclusdes relativas
ao periodo de 1995 a 2017.

Embora algumas caracteristicas intrinsecas e enraizadas do Poder
Judiciario possam ser entendidas como reflexo desta auséncia de estudos,
ndo se pretende aprofundar estas questdes. O escopo deste estudo se res-
tringe ao levantamento de artigos que tenham o foco no Poder Judiciario,
dentre o conjunto de trabalhos apresentados e publicados no Brasil sob a
otica da Administragao Publica nos anos de 2009 a 2017.

A segunda se¢do aborda uma breve explanacao sobre os diferentes
relatorios produzidos pelo CNJ, bem como outros levantamentos de dados
realizados por reconhecidas institui¢des de pesquisa que também utiliza-
ram o Judicidrio como seu objeto de coleta de dados. A terceira segao trata
dos procedimentos metodoldgicos adotados. Enquanto a quarta se¢cdo con-
siste na analise dos dados e apresentagdo dos resultados. A quinta segdo
finaliza com as consideracoes finais.

2 AS FERRAMENTAS ESTATiSTICAS DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario brasileiro sempre careceu de mecanismos que
permitissem um conhecimento minimo de sua organizagdo administrativa.
Até a metade da década de 2000, era dificil obter respostas de maneira
mais precisa sobre algumas perguntas que envolvessem o quantitativo de
magistrados ou de servidores, a quantidade de casos (processos) novos, o
volume de processos em andamento, a quantidade de casos finalizados, o
orgamento dos tribunais, dentre outros dados basicos a gestdo de uma ins-
tituicdo ou de organizagdes de tal porte (NOGUEIRA ET AL., 2012; SA-
DEK, 2004). O ponto de partida para a resolucdo deste problema consistiu
na regulamentag@o do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ)
por meio da Resolugdo n® 15 de 2006 do CNIJ. Os esforgos na coleta de
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dados gerenciais consistiram em um movimento que comegou por dife-
rentes frentes. Foram produzidos relatorios e banco de dados que contém
desde dados mais agregados até os mais individualizados, bem como a
identificacdo dos maiores demandados da prestagdo jurisdicional (chama-
dos tecnicamente de litigantes). Em seguida, a Resolugdo n® 76 de 2009
tratou dos principios para o funcionamento do SIESPJ, além de introduzir
modifica¢des nos conceitos das variaveis e dos indicadores apresentados
nas categorias remanescente da Resolugdo n°® 15/2006 (CNJ, 2006, 2009).

O SIESPJ ¢ coordenado pela Comissdo de Gestao Estratégica, Es-
tatistica e Orgamento do CNJ e conta com o apoio operacional do De-
partamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ). Estes passaram a recolher e
sistematizar informagdes e indicadores estatisticos padronizados que pos-
sibilitem analises, comparagdes, diagndsticos, mensuracdes e avaliacdes
de desempenho dos tribunais do pais. Os dados, apds tratamentos esta-
tisticos, eram apresentados em forma de indicadores agrupados em areas
como: insumos, dota¢des orcamentarias, litigiosidade e acesso a Justiga
(CNJ, 2006; DPJ, 2018). Estes dados sao divulgados por intermédio de
um relatorio anual intitulado Justica em Numeros. Os dados apresenta-
dos sdo considerados agregados, pois retrata as informagdes consolidadas
de cada um dos tribunais e da sua divisdo por segmentos do Judiciario
brasileiro (Justica Estadual; Justica Federal; Justica do Trabalho; Justica
Eleitoral; Justica Militar e do Superior Tribunal de Justica — STJ). Ha sub-
divisdes por competéncia e jurisdi¢do ainda em nivel macro (2° Grau; 1°
Grau; Turmas Recursais Juizados Especiais), mesmo assim os dados ndo
refletem a situacdo de segmentos da Justi¢a ou das unidades judiciarias de
forma isoladas (DPJ, 2017; 2018; NOGUEIRA ET AL., 2012).

Os avangos encontrados a partir da edi¢do do Justica em Numeros
2013 podem ser compreendidos como um olhar do CNJ aos estudos aca-
démicos realizados nos ultimos anos. O relatorio utilizou a metodologia
de Analise Envoltéria de Dados (DEA, sigla em inglés de Data Envelop-
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ment Analysis) ao criar o Indice de Produtividade Comparada da Justica
(IPC-JUS). O indice promove um ranqueamento que permite avaliar a
eficiéncia técnica entre os tribunais que estao organizados segundo o porte
do volume de processos judiciais. A perspectiva longitudinal foi levada
em consideracdo, pois utilizam para efeito de comparagao os dados re-
ferentes aos anos de 2009 a 2012. Desta forma, pode-se visualizar se o
desempenho do tribunal melhorou ou piorou ao longo destes anos, per-
mitindo informagdes para futuras tomadas de decisdo que promova uma
melhoria no desempenho dos tribunais.

No final de 2007 foi desenvolvido o Programa Justi¢a Aberta, pensan-
do na formacao de um banco de dados que contemplasse dados e informa-
¢Oes relativas ao nivel micro. O programa ¢ gerenciado pela Corregedoria
Nacional de Justica, fornecendo elementos de transparéncia e informagdes
que possibilitem facilitar o acesso a Justica. O Programa Justica Aberta
apresenta dados referentes as serventias judiciais (1° e 2° grau) e das extra-
judiciais (cartérios). Os dados possuem a restrigao de contemplarem apenas
as unidades de competéncia da Justica Estadual, também conhecida como
Justiga comum. Castro (2011) ressalta a importancia desta base por forne-
cer dados desagregados em relagdo ao relatdrio Justica em Numeros, per-
mitindo servir como um melhor instrumento para analise e formulagdo de
politicas judiciarias considerando as peculiaridades das unidades judiciais.
Devido ao nivel de heterogeneidade do Judicidrio brasileiro, este programa
permite analisar de forma mais detalhada a evolu¢ao mensal das deficién-
cias e virtudes de aproximadamente nove mil unidades jurisdicionais distri-
buidas por todo o pais. O nivel de detalhamento fornece informagdes como,
por exemplo: o quantitativo de funciondrios, o estoque de processos pen-
dentes, a quantidade de suspensdo de liminares (pedidos de suspensdo), o
volume de despachos e decisdes interlocutorias, a quantidade de processos
distribuidos e resolvidos (sentengas e acordos homologados).

Um levantamento complementar ao Programa Justica Aberta foi
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proposto pelo CNJ como uma agdo estratégica para o ano de 2010. Trata-
se da identifica¢do dos maiores litigantes, no caso, a publicagdo das orga-
nizagdes que mais demandam do Judicidrio, tanto no polo ativo como no
polo passivo. Até o momento, foram publicadas duas edigdes do relatério
100 maiores litigantes. A primeira apresenta as maiores organizacdes que
possuem processos ainda nao baixados definitivamente até 31 de margo
de 2010. Portanto, apresenta um recorte da quantidade acumulada de pro-
cessos vigentes segmentados conforme a sua distribui¢do nos tribunais
estaduais, federais e trabalhistas (DPJ, 2011). A segunda edicdo, por sua
vez, procura fazer uma atualizagdo destes dados, mas levando em con-
siderac@o apenas os processos novos que foram acrescentados aos acer-
vos processuais até 31 de outubro de 2011 (DPJ, 2012). As duas edi¢des
apresentavam a relagdo de forma individualizada (indicando o nome da
organizacdo) ¢ de forma agregada por setor (divididos, por exemplo, em:
bancos, industrias, servigos, setor piiblico municipal, setor ptiblico estadu-
al, setor publico federal, dentre outros). O principal objetivo desse instru-
mento era identificar os maiores demandantes da Justica brasileira para,
com isso, ser possivel a proposicdo de a¢des e politicas que permitissem
a reducdo do volume de processos. Ha também a ideia de se realizar dia-
logos institucionais que busquem propor agdes nas quais o Judiciario seja
demandado de forma mais equilibrada e somente quando ndo houver mais
mecanismos administrativos e extrajudiciais para a resolugdo de conflitos.
Ficou evidenciado nos dois relatorios que os setores publicos (nos trés
niveis) sdo os maiores litigantes da Justi¢a estadual, demonstrando o forte
elemento no congestionamento dos tribunais.

De modo analogo, o Supremo Tribunal Federal (STF) desenvolve
um projeto em parceria com a FGV Direito Rio a partir das publicacdes
dos relatérios Supremo em Numeros. O STF encontra-se hierarquicamen-
te no topo do Poder Judicidrio brasileiro, portanto consiste no unico tri-
bunal superior que nao necessita apresentar informagdes e dados ao CNJ.
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Porém, demonstra que esta aberto para a realizacao de estudos ao forne-
cer dados para as publicacdes destes relatorios. O primeiro relatorio de-
monstra um STF de atuagao multipla, destacando as atuagdes ordindrias,
revisoras e constitucionais do 6rgdo. Demonstra o enfoque recursal deste
tribunal superior ao apontar quase 92% dos casos em atividade. Além dis-
so, combina o fato de que apenas 10 litigantes (sendo nove diretamente
ligados ao Executivo) respondem por quase 65% desses processos (FAL-
CAO; CERDEIRA; ARGUELHES, 2011), enquanto o segundo relatorio
ja retrata a relagdo do STF com a federagdo. Faz uma analise detalhada
dos tipos de processos originados em cada um dos estados brasileiros, res-
saltando as diferencas de perfis das demandas (FALCAO ET AL., 2013).
Os relatorios apresentados anteriormente reforcam a ideia de promo-
¢do de uma maior transparéncia por parte da atuacdo do Poder Judiciario
brasileiro. Além disso, os dados provenientes de documentos e banco de
dados publicos permitem a geragdo de diferentes analises para uma melhor
compreensao da realidade e formulagdo de politicas publicas. Em geral, os
dados destes relatdrios vém sendo utilizados para tratar da medi¢ao e ava-
liagdo do desempenho obtido pelo Poder Judiciario no Brasil. Deste modo,
acredita-se que a publicagdo destes relatorios e a disponibilizacdo destes
dados nos ultimos tenham sido aproveitadas pelos pesquisadores para a pu-
blicacdo de estudos que abordem a gestao do Poder Judiciario. Portanto, tra-
ta-se do ponto de partida para ver como o Poder Judiciario continua sendo
visto como objeto de estudos na area de Administragdo Publica no Brasil.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Primeiramente, refor¢o que os procedimentos metodoldgicos adota-

dos neste estudo seguiram os mesmos paramentos adotados por Nogueira
(2011). Portanto, pode ser entendido como uma continuidade do processo
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de recenseamento dos estudos sobre o Poder Judiciario, dando uma ideia
de complementagao. Além disso, ao seguir os mesmos procedimentos, 0s
resultados permitem uma comparacao que sirva para verificar se a maior
disponibilidade de dados e informagdes sobre o Poder Judiciario foi utili-
zada pelos pesquisadores para a realizacdo de novos estudos.

Assim como o trabalho de Nogueira (2011), o levantamento de ar-
tigos teve por objetivo quantificar os estudos que enfocam o Poder Judi-
ciario no ambito da Administracdo Publica brasileira. Portanto, a atengao
do levantamento recaiu sobre os dois seguimentos de produgdes repre-
sentativas desta area: periodicos cientificos e os anais de encontros aca-
démicos. Foram escolhidos os dois principais periddicos da area: Revista
de Administragdo Publica (RAP) e Revista do Servigo Puiblico (RSP)*.
No que se refere aos encontros académicos, foram tomados dois eventos
da Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Administracao
(ANPAD): o Encontro da ANPAD (EnANPAD) e o Encontro de Adminis-
tracdo Publica e Governanga (EnAPG)>.

Este conjunto de veiculos (periddicos e congressos) foi considerado
como representativo da area de Administragdo Publica para fins da pre-
sente analise. Vale ressaltar que assim como estudo de Nogueira (2011), o
intuito ndo ¢ generalizar as conclusdes. Pelo contrario, busca-se dialogar
com a produgdo recente da area, evidenciando a continuidade da (quase)
auséncia de foco sobre o Poder Judiciario.

Para a localizagdo ¢ identificacdo dos artigos focados no Poder Ju-
diciario, foram utilizados os seguintes critérios relativos aos artigos publi-
cados nas revistas e encontros citados:

» Titulos que s@o claramente referentes ao Poder Judiciario;

4 Considerando a Administragdo Piiblica um campo multidisciplinar, sua produgio académica é também
veiculada por meio de periodicos ¢ congressos de outros campos cientificos. No entanto, no Brasil, a RAP e RSP
sdo os Unicos periodicos onde os temas relativos a gestdo publica encontram-se no eixo de suas linhas editoriais.
Para fins do presente trabalho, a pesquisa empirica foi limitada a estes dois periodicos, tanto por razdes pragmaticas
quanto pelo dngulo de analise pretendida (os aspectos da gestdo do Poder Judiciario inserido na area de estudo da
Administragdo Publica).

5 Seguem as mesmas razoes explicitadas na nota anterior.
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* Publicados entre os anos de 2009 e 2017 na RAP, na RSP ou
em qualquer das se¢des relativas a Administragdo Publica das
edi¢des anuais dos EnANPAD; ou em qualquer das quatro edi-
¢oes dos EnAPG ocorridas até o momento, ou seja: 2010, 2012,
2014 ¢ 2016°

Inicialmente, o primeiro critério visava identificar trabalhos foca-
dos mais especificamente na Gestdo do Poder Judiciario. No entanto, o
critério foi ampliado para incluir todo trabalho que fizesse mengao, em seu
titulo, ao Poder Judiciario, pois no inicio do levantamento foi constatado
que alguns artigos desenvolviam tematicas de estreita relagdo com temas
de Gestdo do Poder Judiciario, mas nao explicitavam termos relativos a
“gestdo” em seus titulos.

Procurou-se olhar atentamente como o CNJ serviu de inspiracao
ou referéncia para a realizagdo destes estudos. Verifica-se, por exemplo,
se as informacdes de algum dos relatérios ou banco de dados foram uti-
lizadas para efeito de analises nos artigos. Desta forma, poderia verificar
se a maior exposicao de informagdes foi devidamente aproveitada pelos
académicos da area da Administragao Publica.

4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os critérios delimitados na se¢do anterior foram utilizados para a
apresentacdo da pesquisa censitaria feita sobre a populagdo de trabalhos
publicados. As andlises realizadas e os resultados serdo discutidos nesta
secdo seguindo os procedimentos de segmentagdo de cada um dos eventos
e periddicos analisados.

6 O levantamento restringe-se aos trabalhos aceitos em cada caso — periddicos e congressos; as informa-
¢des acerca do conjunto dos trabalhos submetidos em cada caso néo sdo tornadas piblicas, impossibilitando uma
analise exaustiva da produgao.
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4.1. Encontro da ANPAD (EnANPAD)

Os Encontros da ANPAD (EnANPAD) consistem no mais impor-
tante congresso cientifico na area de pds-graduacdo em Administragao do
pais. Ele ¢ realizado anualmente e contém uma divisdo académica que
trata especificamente de Administragao Publica. A Tabela 1 apresenta os
artigos publicados sobre o Poder Judiciario nas edigdes dos EnANPAD:

Tabela 1: Incidéncia de artigos sobre o Poder Judiciario nos EnANPAD

Ano Trabalhos Judiciario Total %Trab. Judiciario
2009 1 113 0,9%
2010 2 103 1,9%
2011 4 134 3,0%
2012 2 117 1,7%
2013 8 137 5,8%
2014 6 132 4,5%
2015 2 156 1,3%
2016 2 171 1,2%
2017 1 185 0,5%
TOTAL 28 1248 2,2 %

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos artigos publicados nos EnANPAD.

O resultado apresentado pela Tabela 1 demonstra um incremento de
estudos voltados para a Gestao do Poder Judiciario no EnANPAD. Com-
parando com o trabalho de Nogueira (2011), verifica-se um aumento de
quatro vezes (de 0,7% para 2,8%) o percentual de artigos sobre o Judici-
ario em relacdo ao total de artigos publicados. Destaca-se o ano de 2013
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com um percentual elevado de 5,8% do total de artigos. Além disso, veri-
fica-se que no ano de 2011, a gestdo do Poder Judiciario ganhou destaque
com um dos trabalhos que foi indicado para o prémio de melhor artigo da
divisdao académica de Administragdo Publica. Visualizam-se os titulos dos
artigos publicados em cada uma das edi¢des do evento:
Em 2009:
1. Management Innovation in the Judiciary System: the case of
the Brazilian Superior Tribunal of Justice
Em 2010:
1. Modelo de Processo de Depreciagdo de Bens Moveis no Setor Pa-
blico: um estudo de caso no Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido
2. Modernizagdo ¢ Desempenho na Prestacao de Servigos Judicia-
rios no Brasil: o caso do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
Em 2011:
1. Estudo exploratorio da eficiéncia dos Tribunais de Justica es-
taduais brasileiros usando Analise Envoltoria de Dados (DEA)
— Artigo indicado para a premiagao.
2. Dimensodes da Governanca Judicial e sua aplica¢do ao Sistema
Judicial Brasileiro
3. O Conselho Nacional de Justi¢a ¢ as Reformas do Poder Judici-
ario: aspectos da Tecnologia da Informacao
4. Construgdo da Imagem Institucional do Poder Judiciario: uma
analise baseada nas campanhas publicitarias do Conselho Na-
cional de Justica
Em 2012:
1. Desempenho no Judiciario: conceituacao, estado da arte e agen-
da de pesquisa
2. A Reforma do Poder Judiciario no Brasil: uma analise a partir
das metas do Conselho Nacional de Justica
Em 2013:
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Governanca Judicial: proposta de modelo teorico-metodologico

2. Politicas Publicas de Saude ¢ a Atuacdo do Poder Judiciario
Federal: analise das demandas de Saude na Secao Judiciaria de
Minas Gerais

3. A Reforma do Poder Judicidrio no Brasil: uma analise a par-
tir das metas do Conselho Nacional de Justiga para os anos de
2012 e2013

4. A Reforma do Poder Judiciario Segundo os Servidores de um
Tribunal de Justi¢a: um estudo baseado na perspectiva das re-
presentagdes sociais

5. Gestdo de Compras em Orgdos Piiblicos: o uso do pregio ele-
trénico no Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe

Em 2014:

1. Governanga Judicial de Tribunais Brasileiros: evidéncias empi-
ricas de relacdes entre construtos ¢ variaveis

2. Paradoxo da Reforma do Judicidrio: embates entre o gerencia-
lismo e a cultura organizacional do jeitinho

3. Burocracia ou Gerencialismo: um estudo de caso sobre a admi-
nistracdo do Poder Judiciario Federal

4. Gestao Estratégia e Reforma do Poder Judiciario: o caso do Tri-
bunal Regional Eleitoral da Bahia

5. Variaveis Preditoras do Desempenho de Juizes da Primeira Ins-
tancia da Justica Estadual do Brasil

6. Ministério Publico Resolutivo? Uma analise da eficiéncia em
acoes extrajudiciais dos Ministérios Publicos Estaduais do Brasil

Em 2015:

1. Administragdo Carreira ¢ Desempenho Judiciais. O ponto de
vista de juizes de Portugal

2. Valores do Trabalho e Satisfacao no Servigo Publico Brasileiro:

estudo em uma seccional da Justi¢a Federal
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Em 2016:

1. Evolugdo recente na Reforma do Judiciario e Representagoes
Sociais nas Perspectivas de Magistrados do Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia

Em 2017:

1. Evidéncias de Validade de Construtos de Governanga Judicial
em Tribunais Brasileiros e Portugueses

Os titulos e os resumos dos artigos encontrados foram analisados

com relagdo a influéncia do CNJ para a realizagao do estudo. Observa-se
que a Reforma do Judiciario e os dados provenientes do SIESPJ repre-
sentam 10 dos 28 trabalhos encontrados. Inclusive, um deles (de 2011)
fez um levantamento das campanhas publicitarias promovidas pelo CNJ
e, portanto, praticamente trabalhou na formac¢dao de um novo banco de
dados voltado para area de marketing e publicidade. Destaca-se, também,
o0 artigo que apresentou relacao inversamente proporcional entre os niveis
de eficiéncias dos orgdos do Ministério Publico estaduais em comparagdo
com a eficiéncia dos Tribunais de Justica estaduais. No caso, foram uti-
lizados, também, dos dados provenientes do levantamento do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNJ), intitulado de “Ministério Publico
—um retrato” (CNMP, 2013), além do “Justica em Numeros” do CNJ.

4.2 Encontro de Administracdo Publica ¢ Governanga da ANPAD

Os Encontros de Administragao Publica e Governanga da ANPAD
(EnAPG) sao realizados a cada dois anos. Trata-se do encontro especi-
fico da divisao de Administracdo Publica da ANPAD. A Tabela 2 apre-
senta os artigos publicados sobre o Poder Judiciario nas edi¢cdes dos
EnAPG, a seguir:
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Tabela 2: Incidéncia de artigos sobre o Poder Judiciario nos EnAPG

Ano Trabalhos Judiciario Total %Trab. Judiciario
2010 4 148 2,7%

2012 5 156 3.2%

2014 S 121 4,1%

2016 2 182 1,1%

TOTAL 16 607 2,6 %

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos artigos publicados nos EnAPG.

O resultado da Tabela 2 também apresenta um incremento percen-
tual da quantidade de trabalhos comparado ao estudo de Nogueira (2011),
indo de 1,2% para 2,6%. Mais um demonstrativo do aumento de espaco
dos artigos na area de Administra¢ao Publica. Visualizam-se os titulos dos

artigos publicados em cada uma das edigdes do evento:
Em 2010:

1.

A Gestao do Poder Judiciario nos Estudos de Administracao
Publica no Brasil: um levantamento da literatura especializada

2. Accountability: uma analise comparativa entre o Poder Execu-
tivo e Judicidrio sobre a divulgacdo de dados e informagdes, em
seus sitios eletrdnicos

3. Benchmarking, isomorfismo mimético e boas praticas de ges-
tao: oportunidades para o Poder Judiciario brasileiro

4. Eficiéncia e Efetividade no Poder Judiciario: o estado da Arte e
proposigoes de pesquisas

Em 2012:

1. A Gestao de Carreira no Servico Publico: aporte jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal

2. Identifica¢do e Imagem do Servidor Publico: um estudo com
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os usuarios do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

3. A Implantacdo do Modelo Gerencial na Administracdo Publica
Brasileira e a Resisténcia a Mudanga: a analise da implantagao
do Processo Judicial Eletronico no Tribunal Regional do Traba-
lho na cidade de Sao Paulo

4. Gespublica e Mudanga Organizacional: um estudo no Poder Ju-
diciario de Santa Catarina (PJSC)

5. Judicializa¢do da Saude e Mudancas Organizacionais: o impac-
to das decisoes judiciais na estrutura da Secretaria de Estado de
Satude de Minas Gerais SES-MG

Em 2014:

1. Administra¢ao Judiciaria e a Trajetoria da Estruturacao do Sis-
tema Judiciario Federal brasileiro

2. Dez anos de CNIJ: reflexdes do envolvimento com a melhoria
da eficiéncia do Judiciario brasileiro

3. Performance of Brazilian State Courts: the influence of pen-
ding cases, workforce and investment in technology

4. Escala de Governanca Judicial: desenvolvimento e validacdo e
Tribunais de Justica Brasileiros

5. Influéncia do Comprometimento Organizacional na Satisfacao do
Usuario com Sistemas de Informacao no Judiciario Trabalhista

Em 2016:

1. A Moralidade e a Eficiéncia administrativa na Gestao e Estru-
tura da Pericia Judicial: um estudo na Justica do Trabalho de
Minas Gerais

2. Condicionantes contextuais para a implementagdo da Gestao de
Pessoas por Competéncias no Poder Judiciario

Diferentemente do ocorrido nos artigos publicados no EnANPAD,
os titulos e resumos dos artigos nao refletem diretamente a influéncia do
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CNJ na sua elaboragao. Portanto, verifica-se uma maior abertura de espa-
¢o no cenario académico da Administragao Publica para a publicagdo de
distintos enfoques e direcionamentos de pesquisas.

4.3 Revista de Administra¢do Publica (RAP)

A RAP consiste em um periddico cientifico bimestral publicado
pela Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da Funda-
¢do Getiilio Vargas (Ebape-FGV). E avaliado pelo sistema Qualis da CA-
PES como A2 na area de avaliagdo de Administragdo, Ciéncias Contabeis
e Turismo no quadriénio 2013-2016. Portanto, apresenta-se como o perio-
dico nacional de Administragdo Ptblica com a maior pontuagdo na escala.
Trata-se de um dos mais importantes e influentes periddicos da area.

Na Tabela 3 apresenta as informagdes sobre os artigos focados no
Poder Judiciario que foram publicados na RAP:

Tabela 3: Incidéncia de artigos sobre o Poder Judiciario na RAP

Ano Trabalhos Judicidrio Total %Trab. Judicidrio
2009 0 49 0,0%
2010 0 48 0,0%
2011 2 66 3,0%
2012 1 70 1,4%
2013 2 66 3,0%
2014 1 67 1,5%
2015 2 66 3,0%
2016 1 43 2,3%
2017 1 57 1,8%
TOTAL 10 532 1,9 %

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos artigos publicados na RAP
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O aumento do percentual também foi visto na RAP quando se com-
param os resultados apresentado por Nogueira (2011). Praticamente, houve
uma duplicacdo do percentual obtido (de 0,8% para 1,9%). Verifica-se uma
descontinuidade de artigos publicados sobre o Poder Judicidrio nos anos de
2009 e 2010, mas que foi compensada com a publicagdo de mais artigos nos
anos posteriores. Nos anos de 1995 a 2008 foram publicados apenas cinco
artigos sobre Gestdo do Poder Judiciario (NOGUEIRA, 2011), dobrando a
quantidade absoluta obtida nos ultimos anos (2009 a 2017). Visualizam-se
os titulos dos artigos publicados em cada um dos anos do periddico:

Em 2011:

1. Uma metodologia para diagnostico de clima organizacional:
integrando motivos sociais e cultura brasileira com fatores do
ambiente de trabalho do Poder Judiciério

2. Comprometimento organizacional: um estudo do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais

Em 2012:

1. Estudo exploratorio da eficiéncia dos Tribunais de Justica es-
taduais brasileiros usando Analise Envoltoria de Dados (DEA)

Em 2013:

1. Desempenho no Judiciario: conceituacao, estado da arte e agen-
da de pesquisa

2. Lideranga no Judiciario: o reconhecimento de magistrados
como lideres

Em 2014:

1. A percep¢ao dos gestores operacionais sobre os impactos gera-
dos nos processos de trabalho apds a implementagdo das me-
lhores praticas de governanga de TI no TRE/SC

Em 2015:

1. Representacdes sociais da reforma do Judiciario: um estudo ba-
seado nas perspectivas dos servidores do Tribunal de Justi¢a do
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Estado da Bahia
2. Governanga judicial: proposta de modelo teorico-metodologico

Em 2016:
1. O paradoxo da reforma do Judicidrio: embates entre a nova ges-
tao publica e a cultura organizacional do jeitinho
Em 2017:
1. Conflitos e ambiguidades de papéis no trabalho: as percepcdes
de juizes portugueses
Verifica-se que dois artigos publicados anteriormente no EnANPAD
obtiveram a aprovac¢ao no ano seguinte para a publicacdo na RAP. Os ou-
tros artigos ndo se relacionam diretamente com os dados disponibilizados
pelo CNJ, demonstrando mais uma vez o surgimento de outros enfoques
sobre a gestdo do Poder Judiciario.

4.4 Revista do Servigo Publico (RSP)

A RSP consiste em um perioédico quadrimestral publicado pela Es-
cola Nacional de Administragdo Publica (ENAP). E voltado a temas sobre
Administracao Publica e Gestao de Politicas Publicas e avaliado pelo sis-
tema Qualis da CAPES como B2 na area de avaliagao de Administracao,
Ciéncias Contabeis e Turismo no quadriénio 2013-2016.

A Tabela 4 apresenta as informagdes sobre os artigos focados no
Poder Judiciario que foram publicados na RSP:

Tabela 4: Incidéncia de artigos sobre o Poder Judiciario na RSP

Ano Trabalhos Judicidrio Total % Trab. Judicidrio
2009 0 19 0,0%
2010 0 16 0,0 %
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Tabela 4 (continuagdo): Incidéncia de artigos sobre o Poder Judiciario na RSP

Ano Trabalhos Judicidrio Total %Trab. Judicidrio

2011 1 18 5,6 %

2012 0 20 0,0 %

2013 0 20 0,0 %

2014 2 24 8,3 %

2015 1 30 3,3%

2016 1 31 3.2%

2017 1 34 2,9%
TOTAL 5 212 2,4 %

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos artigos publicados na RSP.

A RSP novamente apresenta o menor percentual de artigos publi-
cados sobre a gestdo do Poder Judiciario quando comparado ao estudo de
Nogueira (2011). Verifica-se que aumento percentual expressivo (de 0,8%
para 2,4%), corresponde ao triplo do que observado anteriormente. Per-
cebe-se uma consisténcia de pelo menos um artigo publicado anualmente
sobre o tema desde o ano de 2014. Visualizam-se os titulos dos artigos

publicados em cada um dos anos do periddico:

Em 2011:
1. Politicas Judiciarias no Brasil: o Judiciario como autor de po-

liticas publicas

Em 2014:
1. Metas do Conselho Nacional de Justica 2012/2013: uma anali-
se dos contornos gerenciais assumidos pela reforma do Poder

Judiciario do Brasil

2. O papel das ouvidorias na comunicagdo publica do Poder Ju-
diciario
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Em 2015:

1. Imagem do servidor publico: um estudo com os usudrios do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Em 2016:

1. 1. Estratégia e gestdo do Poder Judicidrio: uma proposta de es-
tudo das praticas sociais relacionadas ao BSC

Em 2017:

1. 1. Dez anos de CNIJ: reflexdes do envolvimento com a melhoria
da eficiéncia do Judicidrio brasileiro

O titulo e resumo abordam sobre um dos papeis do CNJ. Portanto,

embora ndo tenha havido outras publicagdes neste periddico, o artigo esta
diretamente relacionado com o 6rgéo criado ap6s a Reforma do Judiciario.

4.5 Consolidagdo e comparagao

Esta subsecao apresenta uma consolidacdo e comparagdo dos re-

sultados obtidos nesta pesquisa com os do estudo de Nogueira (2011). A
Tabela 5 apresenta os resultados consolidados e comparados:

Tabela 5: Incidéncia de trabalhos sobre o Judiciario consolidado e comparado

A: Dados de Nogueira B: Pesquisa atual C=A+B (1995 -2017)
(2011)
EnANPAD | 8 1.156 | 0,7% | 28 1.248 | 2,8% | 36 2.404 | 1,5%
EnAPG 5 429 0,7% | 16 607 3,0% | 21 1.036 | 2,0%
RAP 5 650 0,7% | 10 532 1,7% | 15 1.182 | 1,3%
RSP 2 250 0,7% | 5 212 1% | 7 462 1,5%
Total 20 2.485 1 0,7% | 59 2.599 | 2,3% | 79 5.084 [ 1,6%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Nogueira (2011) e dos dados da pesquisa.
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E possivel visualizar na Tabela 5 o0 aumento comparado em cada um
dos eventos ou periddicos analisados. Portanto, trata-se de um importante
indicativo para demonstrar a realizacdo de mais estudos sobre a Gestao do
Poder Judiciario, bem como refletir uma maior abertura de espago para es-
tes estudos na Administragdo Publica brasileira (de 0,8% para 2,27%). Ao
realizar uma complementac@o dos dados e olhando no horizonte temporal
de 1995 a 2017, verifica-se apenas o percentual de 1,6% dos trabalhos pu-
blicados. O percentual ainda pode ser pequeno, mas ja demonstra avangos
em um curto periodo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo complementar o estudo realiza-
do por Nogueira (2011). Desta forma procurou-se fazer um recenseamen-
to complementar de estudos voltados para a gestdo do Poder Judiciario
publicado nos principais periddicos e eventos de Administragdo Publica
entre os anos de 2009 e 2017. Ao seguir os mesmos procedimentos meto-
dolégicos adotados por Nogueira (2011), o resultado obtido com esta in-
vestigagdo também serviu para a concretizagdo de uma comparagio entre
os dois intervalos de tempos dos levantamentos realizados.

Outro enfoque consistiu na atuagdo do CNJ como um 6rgao que
consolidou informagdes e dados sobre o Judiciario brasileiro a partir da
metade da década de 2000. Portanto, procurou investigar se alguns dos
trabalhos publicados no periodo de 2009 a 2017 foram gerados a partir do
contexto de existéncia do CNJ ou se utilizou de informagdes provenientes
dos relatorios e banco de dados disponibilizados pelo Conselho.

O objetivo deste trabalho foi alcangado, pois forneceu uma com-
plementacao do levantamento de dados do estudo de Nogueira (2011).
Portanto, os resultados apresentados e discutidos anteriormente servem
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como uma atualiza¢do das informac¢des quando se busca olhar um maior
horizonte temporal (1995 a 2017). Os resultados obtidos com o levanta-
mento de 2009 a 2017 apontaram que um percentual de 2,27% dos artigos
publicados na area de Administracdo Publica aborda questdes relaciona-
das a Gestao do Poder Judiciario. De forma complementar aos dados de
Nogueira (2011), verifica-se que o percentual final ficou em 1,6% dos es-
tudos publicados. Portanto, pode-se concluir da realizagdo de um signifi-
cativo aumento de espago na produgdo acadé€mica brasileira, embora ainda
com um baixo percentual.

Em relagdo a influéncia do CNJ para a realizacdo destes estu-
dos, pode-se perceber uma maior inser¢do nos trabalhos publicados no
EnANPAD. A RAP também obteve publicagdes a partir da abordagem
do CNJ, mas os dois trabalhos publicados durante o periodo analisado
consistem em publicagdes apresentadas anteriormente em edigdes do
EnANPAD. Na RSP, a tinica publicagdo do periodo abordava diretamente
do CNJ, retratando o seu papel de formador de politicas publicas para o
Judiciario brasileiro. Por outro lado, os artigos publicados nos EnANPGs,
bem como os outros trés artigos da RAP, serviram para demonstrar a hete-
rogeneidade de estudos que podem ser realizados sobre o Poder Judiciario
e que ndo estdo diretamente influenciados pelo CNJ. Portanto, pode ser
apontado como um importante aspecto para a realizagdo de mais estudos e
de adogdo de novas abordagens no contexto do Poder Judiciario brasileiro.

O presente estudo comprova que, de forma mais ampla, o Poder
Judiciario continua apresentando-se como um objeto de poucos estudos
na area de Administragao Publica quando comparado com os outros Pode-
res Constitucionais (Executivo e Legislativo). A aparente limitagdo pode
sugerir a existéncia de politicas voltadas para o fomento de novas pesqui-
sas. Os dados apresentados neste estudo também podem servir como uma
orientacdo para que os membros da ANPAD ou editores de periddicos
realizem chamadas especiais ou disponibilizem mais espagos para a reali-
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zagdo de estudos relacionados ao Poder Judiciario. Destaca-se a possibi-
lidade de realizar estudos com 6rgdos que estdo mais proximos do Poder
Judiciario e integram o Sistema de Justica brasileiro como o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Procuradorias ou Advocacia-Geral da
Unido, além da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Os resultados apresentados nestes tltimos anos (2009 a 2017) po-
dem servir, também, como um indicador para a existéncia de uma edigao
especial sobre o tema na RAP ou RSP, bem como possibilitar a abertura
de mais periodicos sobre a tematica de Administracdo Publica no Bra-
sil. Afinal, ha uma quantidade representativa de artigos publicados nos
EnANPAD e EnAPG que ndo foram publicados nos dois periodicos obje-
tos de investigagdo desta pesquisa. Portanto, acredita-se que estes artigos
possam ter sido objetivos de submissdo ou publicacdo em outros periodi-
cos. Ou que, infelizmente, pela falta de espaco, estes estudos ndo tenham
obtido uma publicacdo nos periddicos que mais se destacam na area de
Administracdo Publica no Brasil.
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