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Analise do esfor¢o fiscal na arrecadacao do IPTU
para os municipios do estado do Ceara utilizando
modelo de fronteira estocastica

Analysis of the fiscal effort in the collection of the IPTU for the
municipalities of the state of Ceara using stochastic boundary model
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RESUMO

Baseado no entendimento da baixa exploracao do Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano (IPTU), este artigo tem como objetivo calcular o indice de
esforco fiscal (IEF) para os municipios do estado do Ceara durante os anos
de 2008 ¢ 2016 no tocante a arrecadagdo do IPTU. A partir de um exercicio
de estimacdo das diferentes capacidades de arrecadacgdo, e por meio do
aproveitamento das caracteristicas proprias de cada esfera governamental,
pretende-se relacionar suas capacidades efetiva e potencial na obtengdo
dessas receitas, com a criagdo de um ranking ordenando e classificando
0s municipios. A analise se deu por meio de um modelo econométrico de
fronteira estocastica, que expressa a quantidade maxima de produto que
pode ser obtido a partir de uma dada quantidade de insumos. O estudo
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comprova que 0s municipios se mostram, em sua maior parte, ineficien-
tes, e que mecanismos de melhoria na arrecadag¢do do IPTU precisam ser
bastante aprimorados.

Palavras-Chave: IPTU. Arrecadagdo. Esforgo Fiscal. Fronteira Estocastica.
ABSTRACT

Based on the understanding of the low exploitation of the Property Tax
and Urban Territorial Tax — IPTU, this paper aims to calculate the Fiscal
Effort Index for the municipalities of the State of Ceara during the years
2008 to 2016 regarding IPTU collection. Based on an estimate exercise on
different tax collection capabilities and through the use of characteristics
from each government sphere, this article seeks to relate the effective and
potential capabilities in obtaining these revenues by means of a ranking
ordering and classifying the municipalities. The analysis was based on
an econometric frontier stochastic model, which expresses the maximum
quantity of products that can be obtained from a given quantity of input.
Municipalities are shown to be mostly inefficient and mechanisms for im-
proving the collection of IPTU need to be improved.

Keywords: IPTU. Tax Collection. Fiscal Effort. Stochastic Frontier.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da demanda por politicas publicas e pela prestacdo
de servigos sociais basicos, de responsabilidade das administragdes publi-
cas municipais, aponta, no contexto atual, para a busca por meios de finan-
ciamento dessas politicas, encontrando a necessidade do fortalecimento
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da arrecadagdo de tributos de competéncia dos governos municipais em
detrimento da receita oriunda, através das transferéncias constitucionais
da Unido e estados. O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) consti-
tui-se uma alternativa de receita propria, mesmo ainda sendo considerado
como insuficientemente explorado. Essa constatagdo estd amparada por
uma ampla literatura no Brasil, que remonta a estudos realizados pelo me-
nos desde a década de 1980, como sdo os casos de Giffoni e Villela (1987),
Villela (2001), De Cesare (2005), Carvalho Junior (2006), Afonso, Araujo
e Nobrega (2014).

Considerando que o IPTU ¢ insuficientemente explorado, os muni-
cipios ndo podem prescindir de controle tributario que lhe permita otimizar
formas de arrecadagdo para financiamento de atividades, servicos e distri-
buicdo de beneficios. Nesse contexto, o incremento da arrecadagdo desse
imposto pode ser instrumento de gestdo publica, e pode melhorar a presta-
¢do dos servigos publicos como saude, transporte e educagdo, representan-
do uma importante contribui¢@o para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados pelo municipio, com reflexos diretos na qualidade de vida.

O objetivo deste trabalho € calcular o indice de esforgo fiscal (IEF)
para os municipios do estado do Ceara durante os anos de 2008 a 2016 no
tocante a arrecadagdo do IPTU.

O estudo apresentado busca um exercicio de estimagdo de dife-
rentes capacidades de arrecadagdo de IPTU, por meio dos componentes
préprios de cada entidade municipal. Procura mostrar caracteristicas do
desempenho fiscal dos municipios do estado do Ceara, identificando as
variaveis determinantes da capacidade arrecadatoria desses entes federa-
tivos, gerando indicadores de eficiéncia para cada uma das observacdes
em analise.

A investigacdo pretende ainda responder como se comportam 0s
municipios na exploragdo do IPTU, considerando suas complexidades
e caracteristicas individuais, permitindo a comparagdo e criagdo de um
ranking.
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Este trabalho traz um referencial teérico que aborda os aspectos ge-
rais do IPTU a luz da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CF)
de 1988 e a importancia desse tributo na composicao da receita tributaria,
bem como apresenta as dificuldades encontradas nas administragdes mu-
nicipais em implementar a gestdo desse imposto.

Na secdo de metodologia € descrito o modelo de fronteira estocasti-
ca, sendo demonstrado como se deu a estimacdo da fronteira de produgio,
a especificacdo dos modelos e a descri¢ao das fontes de dados.

Na sec¢do de resultados sdo feitas as demonstra¢des dos resultados
obtidos, seguida das consideracdes finais da pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO

Para construg@o das abordagens, nesta se¢do, foram consolidadas as
referéncias contidas na CF de 1988, no Cddigo Tributario Nacional (CTN)
—Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 —, e no Estatuto da Cidade — Lei
n°®10.257, de 10 de julho de 2001 —, que contribuiram com as informagdes
e os dados necessarios para atingir os fins aqui propostos.

2.1 Aspectos gerais do [PTU

O IPTU ¢é um imposto de carater recorrente, que incide sobre a pro-
priedade, posse ou dominio util de bens imoveis urbanos, e ¢ baseado no
valor do imdvel. Salvo em situac¢des extraordinarias, a finalidade do IPTU
¢ a obtenc¢do de recursos financeiros para o custeio das despesas publicas
municipais.

A cobranga do [PTU esta regulamentada de maneira genérica, atra-
vés do artigo 156 da CF de 1988 e do artigo 32 do CTN, tendo por fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imovel localizado em
zona urbana do municipio.
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A definicdo de zona urbana esta contida no CTN, que considera,
para fins tributarios, aquela area que seja assistida por ao menos dois dos
cinco seguintes servigos de melhorias: abastecimento de agua, pavimen-
tagdo, esgoto, iluminacdo publica e escola, ou posto de satide, ha pelo
menos trés quilometros de distadncia do imovel em questao.

2.2 A importancia do IPTU na Receita Tributaria Municipal

O IPTU possui duas fungdes primordiais: a fiscal, constituindo-se
como fonte de renda para o municipio, quando bem administrado, e social,
sendo instrumento significativo para a implementagao de politicas urbanas
e sociais, contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populacao
dos municipios.

A arrecadacdo efetiva do IPTU ¢ exigida pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), cujo artigo
11 determina que a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional dos entes sdo requisitos essenciais
da responsabilidade na gestao fiscal.

A despeito dessas obrigacdes legais, segundo o trabalho da Colegdo
Cadernos Técnicos de Regulamentagdo e Implementacdo de Instrumen-
to do Estatuto da Cidade (DE CESARE; FERNANDES; CAVALCANTI,
2015), o IPTU representou apenas 0,48% do produto interno bruto (PIB)
(cf. Afonso, Araujo e Nobrega, 2014), enquanto a carga tributaria brasi-
leira superou 37% do indicador. Ainda nessa publicacdo, de acordo com
a Secretaria de Tesouro Nacional, a arrecadagao desse imposto per capita
anual foi inferior a R$ 10,00 em 51% dos municipios pesquisados.

2.3 Problemas na gestdo do IPTU

A auséncia de melhor infraestrutura de recursos, humanos ou ma-
teriais, cria obstaculos técnicos e institucionais, e geram dificuldades para
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que as administragdes municipais exercam controle mais efetivo no lanca-
mento ¢ arrecadacdo do IPTU.

Segundo Fonseca, Lobo e Garcia (2017), a gestao tributaria munici-
pal tem experimentado dificuldades de diversas naturezas, incluindo, entre
tantas outras, as que afetam a capacidade de arrecadacdo de impostos e o
envolvimento da populacao na defini¢do da politica orcamentaria para o
municipio.

A obediéncia as boas praticas no que tange a correta gestdo do IPTU
esta restrita a alguns poucos municipios, esses possuem corpo técnico es-
pecializado na area, orcamento, equipamentos de informatica (parque de
maquinas e softwares), e assessoria técnico/juridica facilitando o controle
e a manutencdo constante dos cadastros imobiliarios, dos contribuintes,
dos langamentos e do acompanhamento da arrecadacio.

A manutengao desses cadastros deve ser atividade de carater con-
tinuo, pois as cidades modificam-se a cada instante, por outro lado essa ¢
uma pratica que requer recursos financeiros. Uma estratégia para minimi-
zar esses custos poderia ser a integracdo dos municipios por meio da for-
maliza¢do de convénios de cooperagdo com concessionarias de servigos
publicos, redes de ensino, policia, bombeiros, agéncias e drgaos relacio-
nados a produgdo de habitagdo ou sua regularizagao.

2.4 Indice de esforgo fiscal (IEF)

O termo “esforco fiscal” refere-se as politicas, as praticas e aos
procedimentos técnico/administrativos, instituidos na dinamica das admi-
nistragdes publicas municipais, com vistas a estimular a capacidade de
arrecadacdo de tributos, ¢ a medida que atrai o esfor¢o empreendido para
se arrecadar toda a receita disponivel e possivel em sua base tributaria.
O IEF serve para quantificar e qualificar a gestdo fiscal. A avaliagdo do
esforgo fiscal permite estimar a capacidade de arrecadagdo que os muni-
cipios podem obter, influenciando seu potencial tributario. Outro conceito
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relacionado ao esforgo fiscal corresponde ao grau que as administragdes
fazem uso de suas diferentes capacidades de arrecadacao.

Sobre o conceito de capacidade tributaria potencial, Reis e Blanco
(1996, p. 11) definem que potencial de arrecadacao € “o maximo de arre-
cadagdo que se pode obter de sua base tributaria dada a estrutura vigente
em um dado momento do tempo”, ou seja, a arrecadagdo possivel respei-
tando-se as caracteristicas socioeconOmicas, as culturais e os niveis de
desenvolvimento.

Pereira (2009) defende que o IEF ¢ o confronto entre o nivel de
fiscalidade efetivo e o potencial, caso a fiscalidade efetiva seja maior que
a potencial, significa que é exigido um esfor¢o fiscal maior que aquele que
populagdo poderia suportar, e na situagdo contraria, a capacidade tribu-
taria esta a ser subutilizada. Devem ser levadas em conta, nessa compa-
racdo, as provisdes de bens e servigos publicos que os entes ofertam em
funcdo dos tributos arrecadados.

No estudo elaborado por Menezes (2013), o Brasil possui o segun-
do maior IEF em uma analise realizada com alguns paises membros da
Organizag@o para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O IEF pode também servir como ferramenta para implementacao de
politicas publicas que auxiliem as administragdes municipais no sentido
de prover melhoria nas suas estruturas de cobranga ¢ acompanhamento da
gestao fiscal.

Siqueira (2014) analisa as questdes referentes ao IEF dos munici-
pios pernambucanos no periodo de 2000 a 2009, através do modelo de
fronteira de producao estocastica. Nesse estudo verificou-se uma enorme
distancia entre os indices dos municipios, atribuidos a um componente
geografico, pois, em geral, os municipios mais distantes da regido metro-
politana de Recife apresentaram menores indices. Foi verificado também
que os municipios que receberam maior volume de transferéncias federais
possuem menor IEF.

Piancastelli, Miranda e Vasconcelos (2004), avaliaram o esforco
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fiscal empregado pelas administragdes estaduais entre os anos de 1985 a
1999. Os fatores considerados nesse estudo sdo particulares de cada esta-
do, como PIB, renda per capita, estrutura tributaria e canais de comuni-
cacdo. Os resultados indicam uma evolucdo do esforco fiscal no periodo
mencionado.

Lopes, Novaes e Vieira Lopes (2017) analisam o potencial e o es-
forco do municipio de Vitoria da Conquista no desempenho da arreca-
dagdo do IPTU, considerando a hipotese de que o fraco desempenho em
relacdo ao IPTU decorre do 6nus politico da cobranga desse tipo de tributo
e da importancia das transferéncias intergovernamentais no conjunto das
receitas da prefeitura.

Em relagdo aos municipios mineiros, destaca-se o trabalho de Ri-
beiro e Shikida (2000), o resultado do estado apontou que as transferén-
cias intergovernamentais podem gerar um efeito perverso e indesejado,
por desestimular o esfor¢o de arrecadacdo dos tributos de competéncia
dos municipios.

Orair e Albuquerque (2017, p. 5) apresentam “um exercicio de es-
timacao de uma fungdo de arrecadagdo do IPTU pela técnica de fronteira
estocéstica, com dados em painel para os municipios brasileiros no perio-
do 2002-2014”, entre outras variaveis utilizadas nessas estimagdes estdo:
IPTU, PIB, populacdo, PIB per capita, regido. Essas variaveis também
foram consideradas no estudo que apresento.

Outros estudos ja utilizaram o modelo, como o de Keng e Li (2010),
que analisa a produgdo e os cuidados de saude mundiais, medindo e com-
parando a eficiéncia da producdo de saude em varios paises ao longo do
tempo.

Bos, van Lamoen e Sanders (2011) estimaram o efeito dos regres-
sores associado a pesquisa e desenvolvimento na capacidade de inovar em
uma amostra de empresas holandesas.

Franco e Leoncini (2013) mediram a capacidade de inovar da Chi-
na, a partir de um modelo de fronteira estocastica.
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Franco, Pieri e Venturini (2016), analisaram a eficiéncia, ao inovar,
a partir de um modelo de fronteira de produg¢do de conhecimento para
paises industrializados da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvi-
mento Economico (OECD).

Para o caso do estado do Ceara ndo ha trabalhos similares, este es-
tudo ¢ inédito, utiliza uma metodologia ndo aplicada para os municipios
cearenses ¢ encaixa-se na pesquisa académica com relagdo a outras publi-
cacdes de municipios e estados brasileiros.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Foram tratadas as informagdes coletadas dos 184 municipios do es-
tado do Ceara entre os anos de 2008 a 2016, sendo utilizado o modelo de
fronteira estocastica para calculo do IEF.

Aplicando o modelo econométrico desenvolvido e utilizando o sof-
tware estatistico Stata, versdo 15.1, chegou-se ao resultado para a massa
de dados considerada.

3.1 Modelos de fronteira de produgdo estocastica

Esse modelo foi proposto independentemente por Aigner, Lovell
e Schmidt (1977) e por Meeusen e Vand den Broeck (1977). Esses traba-
lhos presumiram que cada unidade basica considerada detém uma fungao
paramétrica entre as entradas (insumos) e as saidas (produtos) da fungéo
de produgdo, sendo por meio dessa fungdo determinada a fronteira de efi-
ciéncia. Posteriormente, surgiram revisdes desse modelo nos trabalhos de
Forsund, Lovell e Schmidt (1980); Schmidt e Lin (1984); Bauer (1990);
Battese e Coelli (1992).
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3.1.1 Consideragdes gerais

O calculo do IEF, para os municipios do estado do Ceara, foi rea-
lizado por meio da funcdo de producdo de fronteira, tendo por objetivo
principal desse modelo a estimagdo de uma fungdo de produgdo, dada a
juncdo de seus insumos destinados a producao de bens e/ou servigos, a
qual apresenta a relagdo que ha entre os insumos do processo e o produto
resultante.

Assim, pode-se obter a maxima produgdo empregando-se uma de-
terminada combinagao eficiente de fatores. Por meio desse tipo de analise,
pode-se descrever a produtividade e a eficiéncia técnica de um determina-
do sistema de producao de algum bem ou servigo (produto). Assim, quan-
to mais proximo da fronteira estiver um produtor, maior sera sua eficiéncia
técnica. O Grafico 1 ajuda na compreensao do citado modelo.

Grafico 1: Modelo de Fronteira Estocastica

A

v =produln

X =i

Fonte: Varian (1999).
Observando o grafico, constatamos que qualquer ponto (x,y) abai-

x0 da curva indica uma maneira viavel de transformar uma quantidade
“x” de insumos em uma quantidade “y” de produto/servico, ¢ todo ponto
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localizado ao longo da curva de fronteira é caracterizado como maxima
eficiéncia técnica; os demais pontos do interior da curva sao considerados
factiveis, mas tecnicamente ineficientes.

3.1.2 Estimando a fronteira de producao

O modelo basico de fronteira estocastica com dados em painel pode
ser descrito da seguinte forma:

yefix e cuw ~N0ES)
] ' I

u . ~hN(,8.2)

Na qual:

y, | comesponde a0 logarimo do produto a par fiema §, pan (=120 e 8
U | para=1,2,... T

N0, | denota a distribuiclo normal com meédia zero & variincis

FlEe | representa a fungda de produglo logaritmizada;

B um veior de coeficientes;

F* | caprura o erro de medida (simérica) — disribaigso;

¥ | responsivel pela inelicibneia wéenica,

180 Rev. Controle, Fortaleza, v. 17, n.1, p. 170-200, jan/jun, 2019.



As variaveis utilizadas neste estudo foram:

a) Insumos (entradas): receitas de IPTU, Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) e outras receitas, PIB, Indice de Desenvolvimento Mu-
nicipal (IDM), niimero de alfabetizados, niimero de pessoas ocupadas, sa-
lario médio, nimero de servidores municipais, popula¢do, macrorregido,
para cada um dos municipios analisados.

b) Resultados (saidas): receita de IPTU/receita total.

Uma vez encontrado i, o IEF, definido com e , representa a efi-
ciéncia técnica da gestdo municipal em arrecadar IPTU.

3.2 Especificag¢do dos modelos

A coleta dos dados para este trabalho abrangeu o periodo de 2008 a
2016 para os 184 municipios do estado do Ceara, considerando que cada
municipalidade representa uma unidade produtiva.

Como variaveis explicativas sdo utilizados o PIB de cada munici-
pio (importante para identificar se a dindmica econdmica contribui para a
arrecadagdo fiscal), a populagdo (espera-se que quanto maior o tamanho
da populagdo, maior seja o produto da arrecadagdo fiscal), a cota do FPM
(utilizada para captar o efeito das transferéncias da unido para os munici-
pios e util para identificar se os municipios que recebem uma maior cota
possuem incentivos a arrecadar menos, o que poderia indicar a existéncia
do efeito “preguica fiscal”).

Para verificar se os processos eleitorais possuem alguma importan-
cia na arrecadagdo municipal, foram incluidas duas variaveis eleitorais:
uma que capta a ocorréncia de eleicdes municipais e outra que capta as
elei¢Oes estaduais, assumindo o valor 1 em anos eleitorais ¢ o valor 0 em
anos nao eleitorais. Além disso, buscando encontrar diferengas regionais
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na arrecadagdo, incluiu-se a variavel fator que identifica caracteristicas
socioecondmicas, geoambientais e culturais dos municipios dentro do es-
tado (nu_macro_regiao — nome da variavel utilizada pelo software Stata).
No Quadro 1 segue a classificagdo das macrorregides do estado do Ceara:

Quadro 1: Macrorregides administrativas do estado do Ceara

N° macrorregiio Descri¢io da macrorregido
1 Cariri
2 Centro Sul
3 Grande Fortaleza
4 Litoral Leste
5 Litoral Norte
6 Litoral Oeste Vale do Curu
7 Macigo de Baturité
8 Serra da Ibiapaba
9 Sertdo Central
10 Sertdo de Canindé
11 Sertdo de Sobral
12 Sertdo de Cratetus
13 Sertao dos Inhamuns
14 Vale do Jaguaribe

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (Ipece, 2015).

3.2.1 Descri¢édo da base de dados

Os dados referentes as receitas de IPTU, FPM, outras receitas, €
numero de servidores (efetivos, comissionados ¢ terceirizados) foram ob-
tidos em consultas ao banco de dados do Sistema de Informagdes Munici-
pais (SIM), do Tribunal de Contas do estado do Ceara, ressalte-se que es-
ses dados s3o informados pelos proprios municipios através do envio das
prestacdes de contas mensais e publicados no Portal da Transparéncia dos
Municipios, podendo ser acessados no Portal da Transparéncia do TCE.
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Quanto a populagao e ao PIB, os numeros foram coletados junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio de pesqui-
sa junto ao site do 6rgdo. Esta medido em R$ 1.000,00 o PIB per capita,
que corresponde a divisao do PIB pela populagdo. Para o ano de 2010, a
populagdo corresponde ao censo demografico daquele ano, para os de-
mais, os nimeros retratam uma estimativa populacional.

Os IDM foram coletados por meio do Instituto de Pesquisa ¢ Es-
tratégia Econdmica do Ceara (Ipece). Esse indice retrata, de forma geral,
os niveis de desenvolvimento, incorporando aspectos geograficos, eco-
némicos e sociais dos municipios. Nao foram encontradas as publicacdes
relativas aos anos de 2009, 2011, 2013 e 2015.

O numero de alfabetizados para os municipios foi obtido por meio
de levantamento elaborado pelo Sistema de Informacdo da Atengdo Basi-
ca (Siab), do Ministério da Saude, os dados podem ser acessados on-line
(ADULTO..., 2013).

Os anos 2010 e 2013 do municipio de Apuiarés nao foram localiza-
dos, assim como os municipios de Ararenda e Ic6 ndo foram encontrados
em nenhum dos anos.

Os valores de renda média, medidos em reais, foram encontrados
no Cadastro Central de Empresas (Cempre). Esse cadastro é formado por
empresas, € outras organizagoes, formalmente registradas no Cadastro Na-
cional de Pessoas Juridicas (CNPJ). A atualizagdo dos dados ¢ feita anu-
almente a partir das pesquisas econdmicas anuais do IBGE nas areas de
industria, comércio, construcao e servicos, ¢ de registros administrativos
como da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais). As informagdes
disponiveis referem-se a empresas que estavam ativas no cadastro, no ano
de referéncia. O municipio de Ic6 ndo foi localizado, e os municipios:
Guaraciaba, anos 2009, 2010 e 2011; Reriutaba, ano 2010; e Tamboril, de
2013 a 2016, também nao foram encontrados; os dados podem ser visua-
lizados on-line (RENDA..., [20--]).
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Quanto ao niimero de pessoas ocupadas, os dados também foram
coletados junto ao Cempre e a atualizacdo segue a realizada com relacao
a renda média mensal. O municipio de Icé ndo foi localizado em nenhum
dos anos pesquisados, e para os anos de 2013 a 2016 nao foram encontra-
dos dados para nenhum dos municipios observados.

Como tratamento a heterogeneidade das informagdes foi estabeleci-
da uma relagdo da receita do IPTU em comparag@o com a receita total para
cada um dos municipios tratados.

3.2.2 Modelo econométrico resultante

Apos a prospeccdo dos dados, chegou-se ao modelo econométrico
descrito a seguir, que representa a arrecadagdo do IPTU. As demais varia-
veis da base de dados foram testadas nos modelos, mas ndo se mostraram
importantes para explicar o fendmeno estudado.

Iniptu/rec=P0+p1*macrorregido+p2*fpm_pibpercarpitat+f3*elei-
caomunicipal*In servidores+p4*Inpibpercapita

Na qual:
iptu/rec corresponde a razdo IPTU/receita total;
macrorregido numero da macrorregido que se situa 0 municipio;
fpm valor de fpm recebido;

pibpercarpita pib percapita (PIB/populagido) do municipio;

eleicaomunicipal variavel dummy para anos com elei¢des=1 ou para anos sem elei¢des=0;

servidores numero de servidores do municipio (efetivos, comissionados e terceirizados);
eleicaomunicipal* | Inservidores ¢ a interagdo entre eleigdo e niimero de servidores;
B representam os coeficientes da regressao.
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4 RESULTADOS

A analise geral dos resultados obtidos por meio desta pesquisa sera
demonstrada nesta parte do trabalho e os resultados estdo diretamente re-

lacionados nas Tabelas 1 € 2.

Tabela 1: Resultado do modelo econométrico desenvolvido

lpta_receid | ot |SwlEre| x| Polel| (95% Cont. | Interval
_u_macro_regiao
2 3048Y3 | 3656634 083 | D404 - A118641 102151
3 10058 | 347633 289 | D004 3245521 1.6E7248
4 58033 | 4906681 184 | 0052 0075784 | 1923645 |
5 2137405 | IAG005 | 050 | 0558 | 5006674 | 92814E
0 -SBESTZT | A75529% | -1.57 | 017 1324587 | 1474510
7 0081413 | BES1Z17 | 002 | 0.582 - TZATET | .07AB1
] IGB619Z | AZISI96 | A7 | 0.363 - 4595432 | 1196782
] OTOM516 | 3662263 | 19| GB47 | -6A5a7E7 | 7062619
10 254462 | 4910812 026 | D728 -BET0533 108795
11 1272032 | 33572 039 | DESD -S51BE56 JTA2424
12 AdNTE | AEEIITT 121 | 0.228 = 2750111 1. 160106
13 23519 5301068 | 061 [ 0,541 - 7151383 1362842 |
14 AGSESTT | 2480432 | 135 | 0178 | -.2142584 | 1,153574 |
fpm_pc | -0002432 | 0001491 -257 | 0003 | -0007354 ] -DO0151
s1_ebeican_municipalifcnservidorestotal_mil_hab
(1] = 13430948 | 066I6T2 =202 | 043 - J646EA] =0d1Z14
1 - 1763446 | 0679962 | -259 | 0010 | -3096186 | -0430706 |
npib_pe G203Z8 | 070365 | 525 | 0000 | 3522451 | 7718205
_ BAZM | 1393233 | 605 | 0000 | -1LI5H0 | 5662714
Sam 3353918 | 1.0Z20:8 328 | 0.001 L35074 5357095
m JGO3E958 | OTO4IES 985 | Du0DD SG65658T A317332
Agigamma 1918662 | (1354298 142 | DAST -0735713 ASTI0ER
dgma2 2001058 | 1409343 1743089 | 2.097297 |
gamma 54782 | AA3547H ABIGISE | G123TH
sigma_u2 1096241 | 1354846 BIZ564 | 1360626
shgma_v2 DME56S | ST 3Bz | S7i26a2

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Dos resultados apresentados, constata-se que os coeficientes sao
significativos a 5%, menos das macrorregides 2, ¢ 5 a 14, que ndo diferem
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significativamente da regido 1 (baseline).

A variavel “fpm_pc” tem coeficiente negativo, o que aponta para
um desincentivo do municipio em buscar arrecadacdo propria, com os
consequentes desgastes junto aos seus contribuintes, quando ha outra fon-
te de recursos (FPM) municipais sem esse desgaste.

Observa-se, também, analisando a variavel “st_eleicao_munici-
pal#c.Inservidorestotal mil hab”, que em anos de eleigdo municipal (va-
ridvel=1) ha menor arrecadacdo do IPTU quando comparado aos anos sem
eleigdo. Tal constatagdo aponta no sentido de uma tentativa da gestdo mu-
nicipal em arrefecer o animus arrecadador em anos de eleigdo municipal,
como forma de tornar o ambiente eleitoral mais favoravel ao candidato da
situagdo e ndo promover o desgaste politico.

Por fim, constata-se, também, pelos resultados acima, que a arreca-
dagdo de IPTU cresce com o PIB per capita do municipio, evidenciando
o sentimento de que quanto mais rico o municipio, mais valorizados os
imoveis na sua jurisdi¢do, mais ampla e destacada ¢ sua base tributavel e,
consequentemente, a arrecadagao do tributo.

Na Tabela 2 sdo mostrados os resultados do ranking de esforgo fiscal.
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Tabela 2: Ranking do IEF

Relagio Indice de Posigio
MUNICIPIO IPTU/receita | Esforgo Fiscal ne
total (IEF) ranking

Aquiraz 0,0867 06143 1
Fortaleza 0,0632 0,4278 2
Jijoca de Jericoacoara 0,0065 04017 3
Guaramiranga 0,0121 0,3835 4
Juazeiro do Norte 0,0143 0,3407 5
Beberibe 0,0121 0,2741 [
Quixada 0,0064 0,2465 7
Sobral 0,0116 0,2345 8
Taua 0, 0086 0,2329 9
| Iguatu 0,0104 0.2318 10
Euséhio 0,0415 0,2300 11
Crato 0,0050 0,2224 12
Viirzea Alegre 0,000 0,1795 13
Crateiis 00,0068 0,1721 14
Caucaia 0,0104 0,1498 15
Cariré 00024 0,1477 16
Boa Viagem 0,0021 0,1459 17
Baturité 0,0031 0,1438 18
Camocim 0,0022 00,1388 19
Canindé 0,0025 0,1377 20
Santa Quitéria 0,0045 0,1236 21
Jaguaribe 0,0048 01215 22
| Milagres 0,0018 0,1201 23
Quixeramobim 0,0038 0,1193 24
Vicosa do Ceard 00,0030 0,1191 25
Groairas 0,0013 01112 26
Acracati 00,0069 0, 1085 7
Acopiara 0,0020 0,0959 28
Aracoiaha 0,0021 0,042 ]
Russas 0,0023 0,0500 30
Mucambo 0,0007 0,0895 31
Itapipoca 0,0016 00890 32
Altaneira 0,0027 0,0885 2
Maracanai 0,0112 00868 3
Dep. Irapuan Pinheiro 0,0022 00846 35
Cedro 0,0015 0,0835 36
Pacoti 0,0015 0,0823 37
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Tabela 2: Ranking do IEF (continuagao)

Mova Russas 0,0021 0,0798 ]
Iracema 0,0014 0,0777 ]
Acarai 0,0013 0,0750 40
Fortim 0,0034 0,0745 41
Varjola 0,0041 0,0737 42
Farias Brito 0,0008 0,0734 43
Ubajara 0,0012 0,0733 44
Ords 0,0009 0,0731 45
ltapagé 0,0010 0,0723 46
lnaitinga 0,0123 0,0712 47
Madalena 0,0007 0,0686 48
Pedra Branca 10,0005 0,0678 49
Brejo Santo 0,0010 10,0648 50
Cicara 0,0016 0,0647 51
General Sampaio 0,0002 0,645 52
Pentecoste 0,0007 0,0639 53
Araripe 0,0004 0,0635 54
Mombaga 0,0007 0, (506 55
Cascavel 0,0060 10,0601 56
Monsenhor Tabosa 0,0025 0,0568 57
Jucis 0,0015 0,0564 58
Tiangua 0,0010 0,0534 59
Forquilha 0,008 0,0507 (2]
Paracuru 0,0018 0,0496 61
Itapiina 0,0006 0,04594 62
| Jaguaribara 0,0025 0,0484 63
Santana do Acarad 0,0004 0,0479 64
Ibicuitinga 0,0012 0,0478 65
Frecheirinha 0,0005 0,0474 66
Nova Olinda 0,0005 0,471 67
Limoeiro do None 0,0011 0,063 68
Palhano 0,0018 0,0:463 69
Cruz 0,0010 0,0457 70
Banabuit 0,0011 0,0449 71
Amontada 0,0000 0,040 72
Miraima 10,0000 0,0437 73
Catarina 0,004 0,0432 74
Independéncia 0,0003 0,0432 75
Ameiroz 0,0007 0,0416 76
Catunda 0,0005 0,0413 77
Barreira 0,004 0, 04019 78
Jardim 0,0007 0,0408 79
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Tabela 2: Ranking do IEF (continuagao)

Pereiro 0, 0004 10,0401 B0
Jaguaretama 0,0007 0,0400 a1
S0 Jodo do Jagnaribe 0, 0008 0,000 82
Penafore 0,004 0,0380 83
Barbalha 0,0005 0,0378 B4
Maranguape 0,0018 0,0377 85
Quiterianépolis 0,0003 0,0375 86
Arco 0,0007 0,0370 87
Uburetama 0,0007 0,0366 B8
Croata 0, 0008 00,0366 &9
Redengio 0,0007 0,0360 90
Campos Sales 0,0015 0,0358 a1
Tabuleiro do Norte 0,009 0,0351 92
Uruoca 0,0005 0,0351 a3
Graga 0,0004 0,0343 94
Irauguba 0,004 0,0343 95
Ipueiras 0,0011 0,0335 96
Bela Cruz 0, 0004 0,0333 a7
Granja 0,0012 0,0332 98
Aurora 10,0003 0,0330 ]
Morada Nova 0,008 0,0316 100
Morrinhos 0,0004 0,0311 101
Caririagu 0,0001 0,0311 102
Mantinépole 0,0000 0,0310 103
Apuiarés 0,0004 0,0304 104
Ipaumirim 0,003 0,0303 105
Milha 0,0002 0,0302 106
Mauriti 10,0002 0,098 107
Tambaril 0,0007 0,0297 108
S0 Benedito 0,0006 0,0293 109
Quixeré 0,0005 0,0290 110
Senador Sa 0,0001 0,0283 111
Ipu 0,0000 0,0281 112
Ipaporanga 0,0006 0,0274 113
Assaré 0,0003 0,0269 114
Guaraciaba do Norte 0,0009 0,0245 115
Jati 0,0000 0,0244 116
Senador Pompeu 0,0000 0,0240 117
Pindoretama 0,0014 0,0237 118
Moraijo 0,0002 0,0233 119
Parteiras 0,0001 0,0232 120
Cariiis 0,003 0,0226 121
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Tabela 2: Ranking do IEF (continuagao)

Meruoca 0,0003 0,0222 122
Ibiapina 0,0004 0,0221 123
Abaiara 0,0001 (0,0220 124
530 Gongalo do Amarante 0,0011 0,0218 125
Tcd 0,0001 0,0216 126
Lavras da mangabeira 0,003 0,0214 127
Pacuji 0,0001 0,0198 128
Pacatuba 0,024 0,187 129
Missio Velha 0,0003 0,0196 130
Horizonte 0,0024 0,0196 131
Umirim 10,0001 0,0196 132
Pires Ferreira 0,0002 ,0194 133
Alcintaras 0,0000 0,0194 134
Salitre 10,0005 0,0152 135
Chorozinho 00,0000 0,0188 136
Ararendi 10,0003 0,0187 137
Novo Oriente 0,0012 0,0183 138
Paramoti 0,0004 {,0180 139
Baixio 0,0005 0,0180 140
Tharetama 10,0001 0,0177 141
Santana do Cariri 0,0002 0,0171 142
Quixeli 0, 0003 0,0165 143
Ttatira 0,002 0,0164 144
Maszape 0,0002 00,0162 145
Acarape 0,0010 0,0158 146
Camauhal 0,004 0,0155 147
Piquet Cameire 0,0008 0152 148
Pacajus 0,0020 0,0152 149
Antonina do Norte 0,0009 0,0145 150
Aiuaba 0,0001 0,0143 151
Saboeiro 0,0001 0,0142 152
Tcapui 0,0005 0,0140 153
Ttarema 0,0001 00,0138 154
Alro Santo 0,0001 0,0137 155
Mulungu 0,0009 0,0133 156
Guaiuba 0,0002 0,0132 157
Parambu 0,0001 L0126 158
Tejuguoca 0,000 0,0125 159
Tururu 0,0000 0,0121 160
Coreat 0,000 0,0121 161
Capistrano 0,0001 0,0118 162
Umari 0,0001 0,0104 163
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Tabela 2: Ranking do 1IEF (continuago)

Bamroquinha 0,0001 0,0102 164
Aratuba 0,0000 0,0100 165
Granjeiro 0,0005 0,0095 166
SolonGpole 0,0002 0,0093 167
Poranga 0, 0000 10,0050 168
Tarrafas 0,0000 0,0083 169
Paraipaba 0,0000 0,0073 170
Jaguaruana 0,0002 0,0070 171
Reriutaba 0,0000 0,0066 172
Potirctama 0,0001 10,0066 173
Caridade 0,0001 0,0059 174
Chaval 0, D00 0,0057 175
Chaoro 0,0003 0,0053 176
Trairi 0,0017 0,0051 177
Palmicia 0,0000 0,0043 178
S0 Luis do Curu 0,0000 0,0018 179
Hidrolindia 10,0004 ;

Potengi 0,000

Itaigaba 10,0010 .

Ererié 10,0000 .

Barro 0, 0000 .

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Os resultados demonstram que apenas trés municipios (Aquiraz,
Fortaleza e Jijoca de Jericoacoara), ou seja, 1,63% dos municipios, apre-
sentam IEF acima de 40%. Essa constatacdo sugere esforgo menor, mas
necessario, dessas administragdes para melhoria da eficiéncia.

O municipio de Aquiraz (1° no ranking) apresenta um indice de
0,6143, o que significa afirmar que esse municipio utiliza 61% da sua
capacidade de arrecadacdo, ou seja, ainda possui uma margem de 39% de
crescimento, a despeito de ter apresentado apenas pouco mais de 8% de
participacdo do IPTU em relagdo ao total de receitas arrecadadas. Nesse
municipio, a educagdo fiscal é uma pratica que vem se fortalecendo no
cotidiano dos cidaddos, na qual sdo desenvolvidas politicas de estimulo
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e esclarecimento sobre a correta aplicagdo dos recursos publicos e a im-
portancia do papel fiscalizador que todos devem exercer na arrecadacao e
destinagdo dos tributos.

Na 6% edicdo, no ano de 2017, do Prémio Nacional de Educacao Fis-
cal, entre 160 projetos de todo o Brasil, Aquiraz ficou entre os doze fina-
listas. Esse evento é promovido pela Federacao Brasileira de Associacdes
de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite), em parceria com a Escola de
Administracdo Fazendaria (Esaf) e com o Programa Nacional de Educa-
¢do Fiscal (PNEF), e tem por objetivo valorizar as melhores praticas de
educacao fiscal no pais; os detalhes desse evento estdo disponiveis on-line
(PREMIO..., 2017).

Fortaleza, capital do estado, com toda sua acentuada dinamica
econdmica, apresentou IEF de 0,4278, obtendo o 2° lugar no ranking, a
margem de crescimento (58%) aponta para a necessidade de politicas que
visem ao incremento de receita e a melhoria da eficiéncia técnica, ndo obs-
tante esse municipio possuir em sua estrutura organizacional uma Célula
de Educacdo Fiscal, amparada por meio da Lei Municipal n® 9825/11.

O Programa de Educacao Fiscal do Municipio de Fortaleza (PE-
F-M) ¢ responsavel pela gestdo e execugdo de projetos que visem a esti-
mular, no ambito municipal, o exercicio da cidadania e permitir melhor
entendimento sobre a funcao socioecondmica dos tributos, tornando har-
moniosa a relagdo entre o governo municipal e seus habitantes. Cabe ob-
servar que a participagdo do IPTU em relacdo ao total de receitas ¢ de
pouco mais de 6%, ainda menor que Aquiraz.

Analisando a posi¢do do municipio de Jijoca de Jericoacora (3° me-
lhor indice), avaliamos que esse fendmeno pode se justificar pela explo-
ragdo imobiliaria daquele municipio, haja vista enormes atrativos turisti-
cos presentes, incentivando novos empreendimentos e, em consequéncia,
agregando ainda mais valor venal aos imoveis existentes, além do fato
dos proprietarios dos imoveis (pelo menos os de maior valor venal) ndo
residirem no municipio e ndo terem estabelecido nenhuma relagdo de pro-
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ximidade com os gestores (prefeitos/secretarios), mitigando, nesses casos,
o desgaste politico advindo da cobranga.

Os 24 municipios, ou seja, 13% deles, apresentam indice de esfor¢o
entre 10% e 40%, o que indica a necessidade de politicas voltadas & me-
lhoria de competéncias para incremento de receita.

O restante dos municipios, apresentam esforco fiscal sofrivel, o que
leva a constatac@o de que a capacidade de arrecadacéo ndo esta sendo de-
vidamente explorada e precisa muito ser aprimorada.

Entre os dez municipios que tém populagdes maiores no estado (cen-
so de 2010), pela ordem: Fortaleza, Caucaia, Juazeiro do Norte, Maraca-
nau, Sobral, Crato, Itapipoca, Maranguape, Iguatu e Quixada; apenas Ita-
pipoca (32°), Maracanau (34°) e Maranguape (85°) ndo estdo situados entre
os vinte primeiros colocados no ranking. A populagdo numerosa nesses
municipios pode ser indicada como uma consequéncia do incremento de
suas respectivas economias ¢ maior circulacio de oferta de bens e servicos.

Quanto aos dez melhores PIB per capita (2016), os municipios, pela
ordem, foram: Eusébio, Sdo Gongalo do Amarante, Maracanau, Aquiraz,
Fortaleza, Sobral, Horizonte, Quixeré, Aracati ¢ Caucaia; identificou-se
dessa relagdo que Sao Gongalo do Amarante, Maracanati, Horizonte, Qui-
xeré, Aracati e Caucaia ndo se posicionaram dentro da lista dos dez me-
lhores no ranking, isso pode indicar certa falta de compromisso por parte
dessas administragdes na arrecadagdo do IPTU, considerando que o PIB
per capita pode indicar outras formas de receitas que ndo sejam, priorita-
riamente, por meio desse imposto.

Por outro lado, dos vinte piores PIB per capita do estado, apenas
cinco (Vigosa do Ceara, Miraima, Catarina, Graga e Ipueiras) ndo estdo
abaixo da 100* colocag@o, caracterizando que o esforgo fiscal pode guar-
dar relagdo diretamente proporcional com a produgdo de riquezas local
(PIB ou PIB per capita).

Uma analise comparativa entre municipios com caracteristicas eco-
ndmicas semelhantes, como Sobral (8° no ranking) e Horizonte (131° no
ranking), deixa espago para novas avaliacdes e estudos, pois esses muni-
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cipios estdo, no tocante ao PIB per capita, posicionados em 6° ¢ 7° lugar,
respectivamente; apesar de possuirem PIB parecidos, Sobral demonstra
ter mais vontade e compromisso com a arrecadagdo do IPTU, estando
mais eficiente que Horizonte, que possivelmente apresenta-se mal ran-
queado na eficiéncia de arrecadacdo por, em tratando-se de um importante
polo industrial do estado, caracterizar-se como “cidade dormitorio”, pos-
suindo em média iméveis de menor valor venal (base de calculo do IPTU).

Na parte inferior do ranking, os municipios de Paraipaba, Jaguaru-
ana, Reriutaba, Potiretama, Caridade, Chaval, Choro, Trairi, Palmaécia e
Sao Luis de Curu apresentam indices muito préximos de zero, o que equi-
vale a afirmar que esses entes precisam de medidas urgentes para fomentar
uma dinamica de arrecadagdo do IPTU, como revisdo da planta genérica
de valores de m2 dos terrenos, revisdo ou adequacgdo da legislagdo tribu-
taria, criagdo de aliquotas progressivas e aprimoramento das formas de
fiscalizagdo.

Para os municipios de Hidrolandia, Potengi, Itai¢aba, Ereré e Barro
ndo foram obtidas conclusdes, haja vista inconsisténcias dos dados utili-
zados no modelo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de calcular o IEF para os municipios do estado
do Ceara durante os anos de 2008 a 2016 no tocante a arrecadacdo do
IPTU, este trabalho organizou uma base de dados montada a partir das
bases oficiais, como as do IBGE, Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE), e do Ipece para o periodo de 2008 a 2016, o que permitiu uma
avaliagdo da situagdo fiscal desses municipios.

Através da estimagao da fronteira estocastica de produgao foi pos-
sivel identificar, com maior rigor estatistico, fatores que influenciam a ar-
recadacao do IPTU e, consequentemente, determinar o IEF.
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Foi possivel perceber, a partir de uma analise simplificada, que os
municipios do estado do Ceara tendem a ser mais eficientes tanto quan-
to mais proximos estejam da regido da Grande Fortaleza (salvo alguns
casos), ou possuam maior populacdo, ou maior PIB per capita. Ha uma
espécie de efeito demonstragdo pela proximidade com Fortaleza, onde a
cobranga do IPTU j4 é politica antiga e consolidada.

Outro resultado importante ¢ a arrecadacdo tributaria municipal
apresentar mudancgas em anos de eleigdes municipais, observando-se de-
clinio na arrecadagdo; ha de se observar, também, que um numero maior
de servidores municipais exerce influéncia negativa na eficiéncia, poden-
do levar a conclusdo que ndo ha uma correta gestdao de recursos humanos,
notadamente em anos de eleigao.

No que se refere as transferéncias intergovernamentais, os dados
resultantes da pesquisa demonstram acomodag@o e dependéncia dos mu-
nicipios com relagdo as transferéncias constitucionais de outros niveis de
governo.

A principal transferéncia do governo central para os municipios,
o FPM, apresentou influéncia negativa no esforco fiscal dos municipios
cearenses, havendo a necessidade de incentivar o crescimento da arreca-
dacgdo do IPTU, por meio de gestdo tributaria mais efetiva, educacao fiscal
e cidadania, e a utilizagdo, para efeitos de isengoes, de critérios econd-
micos (quando o imdvel é explorado economicamente) e sociais (idade
do contribuinte, proprietarios de imoveis portadores de deficiéncias ou
com dependentes com doengas graves), essas medidas poderiam permitir
maior controle e justica sobre a cobrancga, e posteriormente ganho na ar-
recadacio.

Diante dos achados, o objetivo proposto no estudo foi atendido,
tendo em vista que estéo revelados os indicadores de esforco fiscal para os
municipios cearenses.

Por fim, este trabalho representa uma contribui¢do para pesquisas

Rev. Controle, Fortaleza, v. 17, n.1, p. 170-200, jan/jun, 2019.

195



196

e estudos futuros sobre o acompanhamento da arrecadagdo do IPTU nos
municipios cearenses, ainda mais por se tratar de um tema extremamente
relevante, essa pesquisa, de certo, podera ser aprimorada, servindo como
instrumento de apoio aos atuais gestores, aos 6rgdos de controle, e a so-
ciedade em geral, que precisa ter conhecimento de como ¢ tratada a gestao
de tributos no seu municipio.
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