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RESUMO

O sistema de registro de precos (SRP), método auxiliar nas con-
tratacoes publicas, previsto no artigo 15, 1l, da Lei Nacional
de Licitacoes (8.666/93), tem se apresentado como ferramenta
capaz de reduzir os dispéndios com o procedimento licitatério.
Diferentemente do que ocorre na licitacao convencional, no
processo licitatorio com uso do SRP, o contrato nio é a con-
sequéncia imediata da licitagdo: entre o certame e o contrato
ha a figura da ata de registro de precos. Assim, a partir de pes-
quisa bibliogréfica, busca-se a base teérico-metodolégica para
o desenvolvimento deste artigo, que se dedica a analisar de
forma clara, objetiva e concisa, o instrumento da ata de registro
de precos, em especial, os aspectos atinentes a sua natureza
juridica e formalidades, bem como a aplicacdo do equilibrio
econdmico financeiro nesse processo.
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ABSTRACT

The price registration system (PRS), an auxiliary method for pu-
blic contracting, provided for in the article 15, item Il of Federal
Law 8,666 of 1993, has been presented as a tool capable of re-
ducing expenditures with the bidding procedure. Unlike what
happens with the conventional bidding process, in the bidding
process with use of the price registration system, the contract is
not the immediate consequence of the bid; the price registra-
tion record lies in between the bid and the contract. Thus, ba-
sed on a bibliographic research, a theoretical-methodological
basis for the development of this article is sought, while being
dedicated to analyzing in a clear, objective and concise man-
ner the instrument of the price registration record, in particular,
the pertinent aspects of its legal nature and formalities, as well
as the application of the recomposition of the economic and
financial balance to the aforesaid record.

Keywords: Record. Contract. Balance. Price Registration.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nas licitacbes em geral, apos homologacao do proce-
dimento, o vencedor do certame é convocado para firmar o
contrato. Com a assinatura do contrato, o licitante obriga-se a
prestar os bens por ele ofertados na proposta de precos, e a
contratante obriga-se em adquirir ou receber os quantitativos
definidos no instrumento convocatério, arcando com as despe-
sas contratadas. Nas palavras de Guimaraes e Niebuhr (2013, p.
85), “0s processos de contratacido comum abrangem duas gran-
des etapas, a licitacao e o contrato. Neste sentido, o contrato é
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a consequéncia imediata da licitacao”.

No sistema de registro de precos é diferente, o vencedor
do certame nao firma o contrato imediatamente apés a homo-
logacao do procedimento licitatorio. Na referida sistematica, a
contratacao ocorre de maneira gradativa e a partir do surgimen-
to da necessidade real da Administracao. O vencedor da lici-
tacdo assinard a ata de registro de precos. Assim, o sistema de
registro de precos abarca trés etapas: licitagao, ata de registro
de precos e contrato. (GUIMARAES; NIEBUHR, 2013, p. 86)

Em breve apanhado sobre o tema, Guimaraes e Niebuhr
(2013, p. 86) relatam:

trocando-se em miudos, o signatario da ata de re-
gistro de precos assume para com a Administracdo
o compromisso de contratar com ela o objeto con-
signado na ata de registro de precos, nas condicoes
e pregos oferecidos durante a licitagdo, dentro do
prazo de validade dela. A Administracdo, assinada
a ata de registro de pregos, contrata se quiser, na
quantidade que quiser, dentro do que foi fixado no
edital, de acordo com as condigoes e prego obtidos
na licitagao, dentro do prazo de validade da ata de
registro de precos.

Assim, conforme se depreende da diccao do artigo 15,
§ 4°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e do artigo 16
do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, no sistema de
registro de precos, a assinatura do termo contratual fica facul-
tada e postergada ao momento da real contratacao pela Admi-
nistracao dos itens cujos precos foram registrados por meio do
processo licitatorio.
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2 A NATUREZA (PRE) CONTRATUAL DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS E SUAS FORMALIDADES

2.1 Breves consideracoes acerca das caracteristicas do
contrato administrativo

Os contratos administrativos sao espécies do género con-
tratual e se diferenciam do demais porquanto sao regidos pelas
normas de Direito Publico, sujeitando-se aos principios e pre-
ceitos proprios do Direito Administrativo. Na licao de Meirelles
(1980, p. 11), “nos contratos administrativos o direito privado é
supletivo do direito publico, mas nunca substitutivo ou derro-
gatorio das regras proprias da administragao”.

Na pena de Di Pietro (2013, p. 260),

costuma-se dizer que, nos contratos de direito pri-
vado, a Administracdo se nivela ao particular, ca-
racterizando-se a relacdo juridica pelo traco da ho-
rizontalidade e que, nos contratos administrativos, a
Administracao age como poder publico, com todo o
seu poder de império sobre o particular, caracterizan-
do-se a relacao juridica pelo trago da verticalidade.

Na senda da doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
aos contratos administrativos, propriamente dito, sdo impressas
caracteristicas proprias, distinguindo-os daqueles regidos pelo
Codigo Civil. Em linhas gerais, esses contratos estao subme-
tidos ao regime juridico administrativo, caracterizando-os por
prerrogativas e sujeicoes tipicas da posicao de supremacia da
Administracao sobre o particular. Importante notar que refe-
rente as sujeicoes impostas & Administracao, nao diferem os
contratos administrativos dos de direito privado, submetendo
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todos as exigéncias formais, procedimentais, de competéncia e
finalidade (DI PIETRO, 2013, p. 265).

Conforme a Lei 8.666/1993, exige-se para todos os con-
tatos administrativos a forma escrita (artigo 60), ressalvadas as
hipoteses de compra imediata e de pequeno valor, nas quais
se admite a forma verbal (artigo 60, paragrafo Ginico). Para ce-
lebracao dos contratos administrativos deverao ser observadas
obrigatoriamente as disposicoes legais para sua validade. A fi-
nalidade dos contratos celebrados pela Administracao sempre
deverd prestigiar o interesse publico, sob pena de desvio de
poder, passivel de nulidade. Por fim, no que tange as prerro-
gativas, aos contratos administrativos sdao previstas as clausu-
las exorbitantes, e.g., possibilidade de alteracao unilateral do
contrato para ajusta-lo ou rescindi-lo, fiscalizar a execucao do
contrato, exigéncia de prestacao de garantia etc.

2.2. Natureza juridica da ata de registro de precos

ApOs sucinta exposicao sobre as caracteristicas dos con-
tratos administrativos, passa-se a andlise da ata de registro
de precos (ARP). Instrumento previsto e definido no Decreto
7.892/2013 no artigo 2°, inciso Il, a ata de registro de precos
é o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacao, em que se registram
precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicoes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas. Considerando o citado
artigo, a ata de registro de precos configura-se como pré-contra-
to ou contrato preliminar.

O pré-contrato, na percepcao de Farias e Rosenvald (2013,
p. 114-115) ndo se conota apenas como uma obrigacdo de con-
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tratar no futuro, através da emissao de um novo consentimento,
mas como uma obrigacao de cooperacgao para o estabelecimen-
to do contrato definitivo. Segundo esses autores, cuida-se de um
pacto contrahendo, definido como convencao pela qual as par-
tes criam, em favor de uma delas ou de cada qual, a faculdade
de exigir a imediata eficacia do contrato que projetaram.

O artigo 15, § 4°, da Lei 8.666/1993 faculta a Administra-
cao firmar os contratos cujos objetos foram selecionados para
fins de registro de precos?. Assim, a ata € um contrato preliminar
unilateral, no qual uma das partes se obriga a celebrar o contra-
to, sendo que a outra possui a faculdade de aceita-lo ou enjeita
-lo. Nas palavras de Escobar (1996 apud BITTENCOURT, 2015,
p. 47), “a ARP é um documento lavrado a feicao de um pré-
contrato e firmado pelos participantes com a Administracao,
para que dela decorra, subsequentemente, um termo contrato”.

Cabe salientar que o licitante obrigado na ata de registro
de precos nao podera invocar perdas e danos pela nao execugao
contratual, visto que a legislacao federal criou tal prerrogativa
para a Administracdo. Contundo, em sentindo inverso podera a
Administracao, agindo como poder publico, promover o devido
processo administrativo para aplicacao de sancoes pelo inadim-
plemento, bem como reclamar perdas e danos em face do con-
tratado quando este se negar a execucao do contrato preliminar.

Nesse sentindo, observa-se o posicionamento do Tribu-
nal de Contas da Unidao no Acérdao 1.285/2015-Plenério, com
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, a ata de registro de pre-
¢os caracteriza-se como um negocio juridico em que sao acor-
dados entre as partes, Administracao e licitante, apenas o obje-

2 Embora o artigo 15, §4° da lei 8666/1993 nao obrigue a Administracao publica a con-
tratar, nao cabe a Administragao imotivadamente desistir de contratar aquele que ofereceu o melhor
preco registrado em ata. A motivagdo é imprescindivel, a fim de evitar que o instituto da revogagao
espelhe a auséncia de planejamento satisfatério do procedimento licitatério (MIRANDA, 2014, p. 136).
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to licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizacao da
ata gera, pois, uma expectativa de direito ao signatario, nao lhe
conferindo nenhum direito subjetivo a contratacao.

Por conseguinte, conforme observa Ledo (2001 apud BIT-
TENCOURT, 2015, p. 48), a ata de registro de precos é um
verdadeiro “pacto leonino” e apesar de nao se consubstanciar
como contrato administrativo, aplicar-se-do as regras relativas
as prerrogativas inerentes da Administracao Publica, aquelas
que garantem a posicao de supremacia do poder publico nas
relacoes contratuais.

2.3 O contetdo da ata de registro de precos

O contetido da ata de registro de precos nao esta definido
no Decreto 7.892/2013, nem na Lei 8.666/19933. Conforme
pontuaram Guimaraes e Niebuhr (2013, p. 87), na qualidade
de pré-contrato unilateral, a ata deve conter todos os elementos
essenciais do futuro contrato, aplicando-se subsidiariamente o
disposto no artigo 462 do Coédigo Civil. Ademais, pontua-se
que as disposicoes previstas na ata de registro de precos deve-
rao considerar também a aplicacao subsidiaria dos artigos 55,
57, 60-64 da Lei 8.666/1993. E capital salientar que uma ex-
pressiva parcela do teor da ata de registro de precos encontra-se
preestabelecida no edital de licitacao, decorrendo do principio
da vinculagao ao instrumento convocatério, ou seja, seu conte-
Gdo é vinculado ao edital de licitacao.

Desse modo, considerando o principio da vinculacao ao
instrumento convocatoério, a ata de registro de precos podera

3 O contetido da ata de registro de precos devera veicular, minimamente, as seguintes
informagoes: i) qualificacao das partes que lavram a ata; ii) objeto licitado e seus elementos caracte-
risticos; iii) valores unitdrios e totais ofertados na licitagao; iv) o prazo de validade da ata. O modelo
de ata de registro de precos encontra-se disponivel no Apéndice A.
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ser reduzida, redigida com contetido simples e fazer remissao
das informacoes complementares ao processo de licitacao. De
tal forma, a simplificacao de contetdo permite a elaboracao de
um arquétipo de ata, sendo que, uma vez examinada e aprova-
da pela assessoria juridica da Administracao, permite a repro-
ducao do modelo em todos e quaisquer editais de licitacao.

2.4 Da assinatura da ata de registro de precos

A ata de registro de precos consiste em documento por
meio do qual o fornecedor assume o compromisso de firmar futu-
ros contratos, bastando que ele assine a ata de registro de precos,
nao sendo necessario que a Administracao a assine, ja que ela
nao contrai obrigacdes (GUIMARAES; NIEBUHR 2013, p. 89).

Nas licitacoes realizadas sob a égide da Lei 8.666/1993,
especificamente nos termos do artigo 64, diante da recusa do
vencedor da licitacdo em assinar a ata de registro de precos, a
Administracao é facultado convocar os licitantes remanescen-
tes, na ordem de classificacao, desde que nas mesmas condi-
¢oes, inclusive referente ao preco. Logo, quando para viabili-
zar o registro de precos a Administracdo adotar a concorréncia
como modalidade licitatoria, os licitantes remanescentes que
desejarem assinar a ata ou contrato deverao aceitar o preco do
primeiro colocado.

Quando, ao revés, essa escolha recair na modalidade pre-
gao, disciplinada pela Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, a Lei
do Pregao, nao obstante a diccao do Decreto 7.892/2013 em
sentido divergente®*, o segundo colocado serda convocado para

4 O decreto 7892/2013, no artigo 13, prevé que “homologado o resultado da licitagao, o
fornecedor mais bem classificado sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo
e nas condigdes estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o prazo ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado
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assumir a obrigacao pelo preco que ofertou no procedimento
licitatorio, conforme artigo 14, incisos XXIll e XVI da Lei do
Pregao. Nesse sentido é também o entendimento de Guimaraes
e Niebuhr (2013, p. 90-93) quando, ao tratar do registro de
precos mediante pregao, pontuam que a contradicdo existente
entre a Lei do Pregao e Decreto 7.892/2013 resolve-se em be-
neficio da norma legal que estda em grau hierarquico superior,
por efeito do que a norma do decreto que lhe é contréria qua-
lifica como ilegal. Sendo assim, quando a licitacao se realizar
através do pregao, no sistema de registro de precos, a adesao
do segundo colocado ao preco ofertado pelo primeiro nao se
constitui em condicdo necessaria para a realizagao do contrato.

E capital apontar que na licitacio, na modalidade pre-
gao processada para registro de precos, deverao ser observa-
das as condicoes de habilitacio das empresas que comporao
o cadastro de reserva. Hodiernamente, a sistematica do pregao
nao viabiliza tal procedimento, uma vez que, por forca legal,
a Administracao analisa a aceitabilidade da proposta e verifica
as condicoes da habilitacido somente do vencedor da etapa de
lances, afastando a possibilidade de cadastro de reserva.

Entendemos, em termos praticos, que a melhor solugao
é a realizacao, ainda na fase do certame e ap6s habilitacao da
empresa vencedora, da habilitacido das empresas que deseja-
rem compor o referido cadastro. Assim, no caso de ser convo-
cada, a empresa estara habilitada aquela licitacao, contundo
devera manter todas as condicoes de habilitacao apresentadas
a época do certame, sobretudo no tocante a qualificacao fiscal e
trabalhista, devendo o gestor orientar a contratacao atendendo
o interesse publico e os principios administrativos.

aceito pela administracao” (BRASIL, 2013a).
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2.5 A publicacao da ata de registro de precos

Nos termos do artigo 61 da Lei 8.666/1993 exige-se a pu-
blicagao resumida do instrumento de contrato na imprensa ofi-
cial. Conforme visto alhures, a ata de registro de precos nao se
confunde com o contrato, tratando-se de instrumento pré-contra-
tual. O Decreto 7.892/2013, em seu artigo 14, preceitua que a
ata de registro de precos somente produzira seus efeitos depois
de cumpridos os requisitos de publicidade; o artigo 11, inciso I,
prescreve que a ata de registro de precos deve ficar disponivel
durante sua vigéncia no Portal de Compras do Governo Federal.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 15, § 2°, prescreve
o dever da Administracao em realizar a publicacdo trimestral®
dos precos registrados na Imprensa Oficial. Contudo, tanto a
legislacao geral quanto o Decreto 7.892/2013 nao especificam
os meios de publicagoes oficiais. Nas palavras de Guimaraes e
Niebuhr (2013, p. 94), “o fato do Decreto 7.892/2013 exigir a
publicacao da ata de registro de precos apenas na internet nao
significa que a publicacao na imprensa oficial esteja dispensada”.

Nesse sentido, entendemos ser necessaria a publicacao
do extrato da ata de registro de preco na impressa oficial® e a
disponibilizagao em sitio eletronico. Cabe ressaltar que a exis-
téncia de recursos federais ou estaduais que porventura sejam
indicados na licitacao torna obrigatéria a publicacao do extrato

5 As publicagoes trimestrais dos pregos registrados em ata deverao ser precedidas da rea-
lizagdo de pesquisa de precos, com o intuito de avaliar se aqueles encontram-se de acordo com os
praticados no mercado, evitando prejuizos ao Erario nas contratagoes oriundas do SRP. Nesse sen-
tido € a posi¢ao pelo TCU no acérdao 3.404/2013-Plenario, destacando que “a pesquisa trimestral
possibilita um acompanhamento do mercado e d& maior tranquilidade para a tomada de decisoes,
trazendo economicidade para a Administragao” (BRASIL, 2013c).

6 Da leitura do artigo 6°, inciso XllI da lei 8666/1993 depreende-se o conceito de impren-
sa oficial, qual seja o veiculo oficial de divulgagdo da Administracao Publica, sendo para a Uniao,
o Diario Oficial da Unido, e para os estados, o Distrito Federal e os municipios, o que for definido
nas respectivas leis.
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da ata também no Diario Oficial da Uniao ou no Diario Oficial
do Estado. Por fim, aplicar-se-a subsidiariamente o disposto no
artigo 61, paragrafo tnico, da Lei Geral de Licitagcdes e Contra-
tos (Lei 8.666/1993), atinente ao prazo estimado para efetuar a
publicacdo da ata de registro de precos.

2.6 Do prazo de vigéncia e prorrogacao da ata de registro
de precos

O texto da Lei 8.666/1993, em seu artigo 15, §3°, inciso
[ll, preceitua que a validade da ata de registro de precos nao
sera superior a um ano, contados a partir da sua publicacao.
Porém, no interesse e conveniéncia da Administracao, podera a
ata ter vigéncia menor do que um ano. Nos termos do artigo 12
do Decreto 7.892/2013, o prazo de vigéncia da ata podera ser
prorrogado, contando que tal prorrogacao nao supere o prazo
de um ano. Conforme o paragrafo Gnico do artigo 99 do De-
creto 7.581/2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de
Contratacoes (RDC), prescreve que o prazo de vigéncia da ata
é limitado no maximo a doze meses e no minimo a trés meses.

Vale ainda observar que o estabelecimento do pra-
zo de validade da ata do sistema de registro de precos, con-
forme pontuou o Tribunal de Contas da Unido, no acérdao
2.368/2013-Plenéario, é competéncia privativa da Unido, tendo
em vista sua fixacao em norma de carater geral (artigo 15, § 3°,
da Lei 8.666/1993). Assentada na posicao do TCU, fica vedada
a instituicao de lei estadual ou municipal dispondo sobre a vi-
géncia da ata de registro de precos por prazo superior a um ano.

Na pena do ministro relator Benjamin Zymler, no acor-
dao retromencionado (BRASIL, 2013b),

a matéria encontra-se disciplinada em “norma geral,
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dotada de abstracdo e generalidade e cuja observan-
cia é obrigatoria por parte dos administradores dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios”. Em conclusao, consignou que “o
Municipio de Sao Paulo, ao editar a Lei Municipal
13.278/2012, que autoriza a prorrogagao do prazo
de vigéncia da ata de registro de precos por mais
um ano, legislou concorrentemente, invadindo a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacao.

O prazo de validade da ata de registro de precos, entre-
tanto, nao se confunde com o prazo de vigéncia dos contratos
dela derivado. O prazo do contrato decorrente da ata de regis-
tro de precos sera disciplinado no instrumento convocatoério,
conforme estabelecem o artigo 40, Il da Lei 8.666/1993 e o arti-
go 12, § 2°, do Decreto 7.892/2013; podera o referido contrato
sujeitar-se as hipoteses de prorrogacao dos contratos elencadas
no artigo 57 da Lei Geral de Licitacoes. E capital salientar que a
assinatura do contrato devera ocorrer dentro do prazo de vali-
dade da ata de registro de precos, conforme estabelece o artigo
12, § 4°, do Decreto 7.892/2013.

Cabe mencionar que o Projeto de Lei do Senado Fede-
ral n° 5597, de 2013, aprovado em 13 de dezembro de 2016,
que moderniza a Lei de Licitagdes, previu em seu artigo 75 a
possibilidade de prorrogacao da ata de registro de pregos, des-
de que comprovado o preco vantajoso, por igual periodo ao
inicialmente pactuado. De tal sorte, a prorrogacao do prazo de
vigéncia da ata de registro de preco fica condicionada a vanta-
josidade do preco registrado, devendo para isso proceder com
nova pesquisa de precos junto ao mercado.

7 Atualmente, o referido Projeto de Lei tramita na camara de Deputados sob o n°
6.814/2017.
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Com tal medida, os processos licitatérios para registro de
precos contardo com maior eficiéncia e celeridade em futuras
contratacoes, devido a possibilidade de estender o prazo de
validade da ata de registro de precos em detrimento da reali-
zacao de novo procedimento licitatorio, demandando tempo e
maiores expensas de recursos publicos.

2.7 Da possibilidade de aditamento da ata de registro de
precos

A Administracao publica, ao lancar edital de licitacao
para registro de precos, faculta a contratagao futura na quantida-
de e no tempo que julgar conveniente a realizacao do interesse
publico. O Decreto 7.892/2013 veda, em seu artigo 12, § 1°, a
possibilidade de se efetuar acréscimos nos quantitativos fixados
pela ata de registro de precos; assim, costumeiramente, a Ad-
ministracao estabelece margem de reserva a contratacao, indi-
cando no edital uma quantidade superior a de real necessidade.

Na pena de Bittencourt (2015, p. 112),

o atual ato regulamentar nao reiterou a condigao
de que a ARP poderd sofrer as alteracoes previstas
para os contratos, deixando expressamente consig-
nada a vedacao a aditamentos quantitativos na ata,
registrando, expressamente, inclusive o acréscimo
de que se trata 0 § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/93.

Tecendo criticas a proibicao de alteracoes quantitativas
em ata de registro de precos, expoem Guimaraes e Niebuhr
(2013, p. 103):

nao faz sentido proibir que as atas de registro de
precos sofram alteracoes quantitativas e permitir os
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outros tipos de alteracoes, principalmente as quali-
tativas. Se houvesse razao para proibir alteracoes na
ata de registro de precos e posterga-las para a fase
contratual, que a proibicao recaisse sobre todos os
tipos de alteragoes e nao apenas sobre os ombros
das alteracoes quantitativas.

Nada obstante, conforme Guimaraes e Niebuhr (2013, p.
99), nao ha vedacao a promocao de alteragoes qualitativas na
ata, e que, ante a omissao do legislador em definir pardmetros
de limite, cabe ao intérprete recorrer aos principios regentes do
Direito Administrativo, em especial os da proporcionalidade,
eficiéncia, economicidade e finalidade. E dever do gestor publi-
co, quando da realizacao de licitacdo, para subsequente assina-
tura de um contrato, acentuar os esforgos em estimar, com base
em estudos e pesquisas, e nos termos de projetos e memoriais
descritivos, quanto custara aos cofres publicos a execucao do
ajuste (CAMMAROSANO, 2012, p. 3).

Nesse sentido, a licao de Cammarosano (2012, p. 15)
é que:

a inexisténcia de limites rigidos para fazer frente a
alteragoes qualitativas e ou situacoes imprevistas
nao autoriza desnaturar o objeto do contrato, nem
realizar intervengdes de tal ordem que lhe alterem
profundamente as caracteristicas consoante inicial-
mente concebidas e consubstanciadas no projeto e
orcamento anexos ao edital do certame licitatorio.
Alteragoes dessa magnitude poderiam caracterizar
burla a licitacao realizada, ofensa aos principios da
isonomia, da moralidade administrativa e da razo-
abilidade, razao suficiente para que a execucdo do
contrato ndo prossiga, seja e fosse elaborado novo
projeto e realizado novo certame.
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Ademais, conforme pontuou o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdao 1.391/2014-Plenério, aplicam-se aos con-
tratos decorrentes de ata de registro de precos os limites de
alteracdes contratuais previstos no artigo 65 da Lei 8.666/1993,
de forma que nao ha possibilidade de utilizacao desse sistema
para viabilizar alteragoes ilimitadas de quantitativo de servico
constante no contrato celebrado com base na respectiva ata. Na
posicao adotada pela relatora Ministra Ana Arraes, no acordao
sobredito, a celebracdo de contratos com quantitativos indefi-
nidos no intuito de posteriormente defini-los de acordo com a
necessidade da Administracao nao possui amparo legal.

2.8 Do cancelamento da ata de registro de precos

Os artigos 20 e 21 do Decreto 7.892/2013 arrolam as
hipoteses de cancelamento dos precos e da ata oriunda da sis-
tematica do registro de precos, devendo ser assegurada a previ-
sao constitucional do contraditorio e ampla defesa. O artigo 20
enumera quatro hipéteses, quais sejam:

i) descumprir as condigoes da ata de registro de
pregos; ii) nao retirar a nota de empenho ou instru-
mento equivalente no prazo estabelecido pela Ad-
ministracao, sem justificativa aceitavel; iii) nao acei-
tar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste
se tornar superior aqueles praticados no mercado;
ou iv) sofrer sangao prevista nos incisos Il ou IV do
caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, ou no art.
7° da Lei n° 10.520, de 2002. (BRASIL, 2013a)

No que pese a hipdtese prevista no inciso 1V do artigo 20

do subscrito Decreto federal, é capital considerar as conclusdes
apresentadas por Vianna (2014, p. 5-6): se a sancao for aplicada
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por integrante da ata de registro de precos, terd o condao de
cancelar o registro do fornecedor; se a sancao a ser aplicada
for realizada por 6rgao estranho ao registro, a penalidade nao
podera ser estendida a fim de alcancar a ARP em vigor, nao po-
dendo ocasionar o cancelamento do registro; e por fim, caso o
fornecedor beneficiario da ata sofra a sancao de declaragao de
inidoneidade, independentemente de quem a tenha declarado,
a ata seréd cancelada, uma vez que a declaragao de inidoneida-
de é aplicavel de forma extensiva.

Conforme consideragoes de Miranda (2014, p. 151),
cancelar o registro do fornecedor consiste numa providéncia
administrativa e nao uma sangao propriamente dita a que alu-
dem o artigo 87 da Lei Geral de Licitacoes e o artigo 7° da Lei
do Pregao, consistindo numa atuacao administrativa que prima
pela atuacao bilateral.

Por sua vez, o artigo 21 do Decreto 7.892/2013 enumera
a hipotese de cancelamento da ata decorrente de fatos de caso
fortuito ou forca maior, prejudicando o cumprimento das obri-
gacoes pactuadas na ata de registro de precos. Adverte Miranda
(2014, p. 152) que “para o cancelamento basta a ocorréncia de
fato que prejudique e nao necessariamente impeca a execucao
do contrato a ser celebrado”.

3 DA ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS E O REE-
QUILIBRIO ECONOMICO DA ATA

3. 1 A equacao econOmico-financeira e o reequilibro
econbmico
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A equacao econdmico-financeira define-se como a rela-
cao que as partes inicialmente estabelecem no contrato admi-
nistrativo, entre os encargos do particular e a retribuicao devida
pela entidade ou 6rgao contratante, para a justa remuneragao
do objeto licitado (MEIRELLES, 1980, p. 12).

Na licao de Péquignot (1953 apud Tacito,1992, p. 93),

I’équilibre du contrat de droit privé est statique et du
type a = b. Si une des parties a un contrat de droit
privé méconnait ses obligations, elle commet une
faute, le systeme contractual est irrémediablement
rompu. L’équilibre du contrat administratif est dy-
namique et du type alb = a’ Ib’. Si I” Administration
substitue une obligation a I'obligation originaire, la
remuneration de son contractant qui était b a I'origi-
ne devienda b’ et le systeme contractual, ainsi reé-
quilibré sera mantenu.?

Nos termos preconizados pela Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 37, inciso XXI, é assegurado ao particular
contratante manter com a Administracao as condicoes inicial-
mente apresentadas na proposta durante a execucao contratual.
Reconheceu o constituinte originario o direito fundamental do
particular a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro,
constituindo justa compensacao pela alteragao do contrato ad-
ministrativo que afeta financeiramente o contratado.

Na pena de Tacito (1992, p. 93),

o equilibrio financeiro nos contratos administrati-

8 O equilibrio do contrato privado é estdtico do tipo a = b. Se uma das partes de um
contrato privado ignora as suas obrigagoes, ela comete um erro, o sistema contratual é irrevoga-
velmente quebrado. O equilibrio do contrato administrativo é dindmico do tipo a/b = a’/b’. Se a
Administragao substitui uma obrigagao originalmente pactuada, a compensagao do contratante que
originalmente era devida em b, devera ser mantida em b’, assim o equilibrio contratual serd manti-
do. (Tradugao do autor)
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vos tornou-se, assim, principio geral de direito que
harmoniza a alteracao das obrigacoes em beneficio
do interesse publico mediante o chamado ato do
principe, com o direito de justa remuneracdo do
empresario particular, que colabora com a Admi-
nistracao Publica.

O respeito ao equilibrio-econdémico é dever da Adminis-
tracao, quando das hipoteses de alteracao unilateral do con-
trato ou quando da invocacao do exceptio non adimpleti con-
tractus (MEIRELLES, 1980, p. 14). Em tais hip6teses nao cabe
a Administracao, abusando de suas prerrogativas como poder
publico, imprimir aos particulares encargos excessivos que nao
foram previamente estabelecidos na proposta comercial para
celebracao do contrato.

3.2 Do reequilibrio econémico-financeiro

O ordenamento juridico brasileiro, a partir dos institutos
da revisao (ou recomposicao), do reajuste e da repactuacao,
materializam e asseguram o principio do equilibrio-econdmico
financeiro previsto no artigo 37, XXI da Constituicao Federal e
no artigo 15, § 3°, da Lei 8.666/1993.

A revisao (ou recomposicao) reserva-se aos casos em que
ocorre modificacdo nos precos por alteracao extraordinaria,
desvinculada da inflacao verificada JUSTEN FILHO, 2014, p.
1031). Ou seja, no transcurso da execucao contratual, os pre-
¢os tornam-se superiores (ou inferiores) aos praticados no mer-
cado por forca de fatores externos, impondo-se a necessidade
de proceder com a revisao do contrato, visando a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro.

Conforme Dotti, Lopes e Villac (2014, p. 378),
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a revisao € a via juridica adequada para o fim de
restabelecer o valor contratual abalado por élea
extraordinaria superveniente, que lhe rompeu o
equilibrio econdmico-financeiro de modo a invia-
bilizar a execugao do objeto nos termos original-
mente convencionados. Independe de interregno
temporal, dado que os seus fatos geradores ocorrem
inopinadamente, sendo invenciveis pela vontade
dos contratantes.

Com esteio na doutrina de Hely Lopes Meirelles (1980, p. 18),

destarte, a recomposicdo de precos ndo se confunde
de modo algum com o reajustamento contratual de
precos, pois este surge do consenso inicial das par-
tes, para manter o equilibrio econémico-financeiro
do contrato durante sua execugao normal, ao passo
que aquela, a recomposicdo, destina-se a restaurar
esse mesmo equilibrio, desfeito por eventos super-
venientes e extraordinarios, nao previstos e imprevi-
siveis pelos contratantes, que acarretaram modifica-
¢ao anormal na situacao fatica existente na época da
celebragao do ajuste.

Ademais, pontuou o Tribunal de Contas da Unidao no
acordao 1.604/2015-Plenario, que nao ha ébice a concessao
de reequilibrio econdémico-financeiro visando a revisao (ou re-
composicao) de precos de itens isolados, com fundamento no
artigo 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, desde que es-
tejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efei-
tos incalculaveis e o impacto acentuado na relacao contratual
(teoria da imprevisao) e que haja analise demonstrativa acerca
do comportamento dos demais insumos relevantes que possam
impactar o valor do contrato.

O reajuste sucede-se quando verificada variacao dos pre-
cos contratados decorrentes dos efeitos da inflacao, baseando-
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se em indices vinculados as elevacoes inflacionarias. Ademais,
o artigo 40, inciso Xl prescreve como requisito obrigatorio do
instrumento convocatorio o critério de reajuste.

Na licao de Dotti, Lopes e Villac (2014, p. 368),

o reajuste é a via juridica adequada para preservar o
equilibrio econémico-financeiro inicialmente estabe-
lecido pelas partes, quando elevagoes dos custos se
mostrem capazes de inviabilizar a execugao do obje-
to contratado. Faz-se através da aplicacdo de indice
previsto no instrumento convocatorio ou no contrato.

E capital salientar que o Tribunal de Contas da Unio, no
acérdao 376/1997-12 Camara®9, reconheceu que a auséncia de
previsao de reajuste no instrumento convocatério nao impede o
reajuste quando da necessidade de se manter o equilibrio eco-
ndémico-financeiro. Ademais, consoante doutrina de Laubadére
(1956 apud MEIRELLES, 1980, p. 13), “a satisfacao do direito
ao reequilibrio econdmico independe de previsao contratual,
operando-se sempre que, por ato ou fato da administragcao, for
rompido o equilibrio, em detrimento do particular contratado”.

A repactuacao ¢é o instituto aplicavel as contratacoes de
servicos continuos baseados no artigo 57, Il, da Lei 8.666/1993.
Em tais contracdes, com prazo superior a um ano ou com clau-
sula de prorrogacao, a Administracao Publica procedera com
a repactuacao, cabendo sua aplicacao a cada doze meses ou
quando ocorrer a renovacao contratual. Nao cabera a aplicacao
automatica de um indexador de precos ou indice genérico.

9 “A Unidade Técnica deste Tribunal, ao examinar as alegacoes de defesa apresentadas
pelos responsaveis, entendeu que, ndo obstante inexistir na Lei n® 7.730, de 31.01.89 (Plano Ve-
rdo), dispositivo permitindo o reajuste de contratos, o procedimento adotado pelos responsaveis foi
regular, uma vez feito em obediéncia ao preceituado no artigo 55, inc. Il, letra “d”, que previa o
reajuste de contratos celebrados pela Administracao, quando ocorrida a necessidade de se manter
o equilibrio econdmico do mesmo.” (BRASIL, 1997).
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Nas palavras de Dotti, Lopes e Villac (2014, p. 372),

a repactuacao é (sub)espécie de reajuste, que auto-
riza o reequilibrio da relacdo econémico financeira
do contrato baseado na demonstragao da variagao
efetiva dos custos de producao, ou seja, na variacao
dos elementos que compdem o custo da atividade
executada pelo contratado.

Na pena de Justen Filho (2008, p. 732),

a especial razdo de utilizacdo da repactuagao nos
contratos do art. 57, inc. ll, reside em que a renova-
¢ao contratual produz ganhos econémicos e amplia-
¢ao da eficiéncia do particular. Se houver redugao
de seus custos, a consequéncia inafastavel serd a
reavaliacdo da relagao entre vantagens e encargos
anteriormente pactuada.

Nos acordaos 1.827/2008-Plenario e 1.677/2015-Plena-
rio, o TCU manifestou-se no sentindo de que o instituto da re-
pactuagao de pregos aplica-se apenas a contratos de servigos
continuados prestados com dedicagcao exclusiva da mao de
obra, ocorrendo a partir da variacao dos componentes dos cus-
tos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo
de um ano entre as datas dos orcamentos aos quais a proposta
se referir, numa demonstracao analitica, de acordo com a pla-
nilha de custos e formacao de precos.

3.3 O reequilibrio econdémico-financeiro e a ata de regis-
tro de precos

A Constituicao Federal, no artigo 37, inciso XXI, prescre-
ve o ntcleo do principio do equilibrio econémico do contrato.
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Nesse sentido, a manutencao do referido equilibrio é garan-
tia constitucional, devendo a Administracao Publica manter as
condicodes efetivas da proposta. Perfilhando o entendimento de
sede constitucional, o artigo 15, § 3°, Il, da Lei 8.666/1993
previu o dever de observar, em decreto regulamentar do SRP, a
estipulagao prévia do sistema de controle e atualizacao dos pre-
cos registrados. Assim os precos registrados devem ser revistos.
O Decreto 7.892/2013, nos artigos 17, 18 e 19, prevé as hipo-
teses, a seguir apresentadas, de revisao dos precos registrados.
Na eminente licao de Bittencourt (2015, p. 138),

adverte-se, entretanto, que nao é qualquer desequi-
librio que determinard a revisao, pois o contratado
deve suportar alguns riscos inerentes a atividade
econdmica a que se entregou. Somente a denomi-
nada 4lea econémica extraordinaria (fatos imprevi-
siveis ou, ainda que previsiveis, de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da exe-
cucao do objeto) autorizara o reequilibrio, nunca a
chamada alea ordinaria (riscos comuns). Essa maxi-
ma também ¢ valida para os reequilibrios das ARPs.

O artigo 17 ressoa a previsao constitucional erigida no
artigo 37, inciso XXI, ao estabelecer a revisao dos precos regis-
trados quando ha eventual reducao destes diante da ocorréncia
de fato superveniente que lhes provoca consideravel majora-
¢ao, competindo ao 6rgao gerenciador promover as negocia-
¢oes junto aos fornecedores; aplicando-se inclusive o disposto
no artigo 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993.

Por seu turno, o artigo 18, em linhas gerais, prevé a hi-
potese, na qual os precos registrados na ata encontram-se su-
periores aos praticados no mercado. Nesse sentido, o referido
dispositivo prescreve que a Administracao negociara com o0s
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signatarios da ata de registro de precos, tentando adequa-los
aos praticados no mercado. Se, entretanto, os signatarios da ata
nao concordem em reduzir, em promover a reducao suscitada,
a Administracao devera libera-los, ja que, nesse caso, nao lhe
cabe nenhuma imposicao ou aplicacao de penalidades.

Consoante Guimaraes e Niebuhr (2013, p. 105), os maio-
res problemas em relacdo a manutencao do equilibrio econo-
mico financeiro da ata de registro de precos ocorrem diante do
artigo 19 do Decreto 7.892/2013. O referido artigo aplica-se a
hipotese de os precos registrados serem inferiores aos pratica-
dos no mercado. O dispositivo traz a baila mecanismo que libe-
ra o fornecedor do compromisso, nao apresentando requisitos
para atualizacdo ou adaptagao do preco registrado aos novos
parametros do mercado. Portanto, o referido artigo nao man-
tém o preco atualizado nem preserva o equilibrio econémico-
financeiro das condicoes efetivas da proposta. A administracao
devera disparar novo processo licitatério, desconsiderando o
que fora realizado anteriormente.

Em sentido contrario, Miranda (2014, p. 148), pontua
que a liberacao do fornecedor é apenas uma consequéncia da
falta de éxito na obtencao de precos compativeis com os precos
praticados no mercado. Assim sendo, na hipotese tracejada no
artigo 19, somente havera atualizacao por meio da revisao se
os fornecedores concordarem com os novos valores. Nesse es-
teio, observa-se que o instituto da revogacao envolve juizo de
mérito e nao de legalidade, pois ocorrera quando a Administra-
cao Publica extinguir ato valido que se revela inconveniente ou
inoportuno (MIRANDA, 2014, p. 148).

O Decreto 7.892/2013 fora omisso quanto a previsao ex-
pressa de aplicacao dos institutos da repactuagao e do reajuste
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as atas de registro de precos. Contudo, perfilhando a diccao da
Carta Magna, concernente a manutencao do equilibrio econo-
mico-financeiro das condicoes efetivas da proposta, nao cabe
a Administracao afastar a aplicacao daqueles institutos nas re-
feridas atas. Se nao houver tal aplicacao dos institutos, estara a
Administracao Publica desconsiderando a garantia erigida na
Constituicao Federal, forcando o contratado a prestar os servi-
¢os com assuncao de injusto prejuizo. Na doutrina de Miranda
(2014, p. 138), ainda que o referido decreto federal prescreva
normas acerca da revisao, ha outros instrumentos (como o re-
ajuste e a repactuacao'®10) a serem utilizados para manter o
equilibrio econdmico-financeiro. A aplicacao de tais institutos
constitui dever da Administracao e direito dos signatarios da ata
de registro de precos, cuja finalidade precipua é a preservacao
do direito ao equilibrio econémico-financeiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ficou aqui exposto que a ata de registro de precos (ARP),
de natureza pré-contratual, goza de pressupostos tipicos do direi-
to publico, contudo nao se confundido com os contratos admi-
nistrativos. A ARP, em decorréncia do disposto no artigo 15, § 4°,
da Lei 8.666/1993 cria uma projecao de obrigacao futura para o
licitante detentor daquela ata, e para a Administracao Puablica, a
faculdade em firmar as contratacoes daqueles precos registrados.

No que pese o siléncio legislativo quanto a aspectos
praticos da ata de registro de precos, em especial aqueles en-
volvendo o contetdo da ata, prazo de publicacao etc., cabe a

10 A partir do projeto de lei 559/2013, que moderniza a lei de licitagdes, em tese, seria
possivel a utilizagao do instituto da repactuacao, uma vez que a ata de registro de pregos podera ter
vigéncia superior ao prazo de 1 (um) ano.
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aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/1993, em especial os dispo-
sitivos contidos no capitulo Il da mencionada legislacao.

Por fim, ao analisar a manutencao do equilibrio econo-
mico financeiro da ata de registro de precos, verifica-se que se
trata de dever imposto a Administracao, com esteio no artigo
37, inciso XXI da Constituicao Federal, e direito dos signatarios
da ata de registro de precos. A Administracao Pablica em sua
condicao privilegiada, decorrente da supremacia do interesse
publico, ndao pode se furtar de reconhecer o direito de manu-
tencao do equilibrio econémico financeiro da ata, sob pena de
imputar injusto prejuizo ao licitante detentor da ata.
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APENDICE A — Modelo de ata de registro de precos
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° XX/ANO

PROCESSO N° XXXXXX/ANO

PREGAO ELETRONICO/PRESENCIAL N°: XXXXXX/ANO
ORGAO GERENCIADOR: XXXXXX

ORGAO(S) PARTICIPANTE(S): XXXXXX

A Prefeitura Municipal de XXXXXX, pessoa juridica de di-
reito publico interno, com sede a [endereco] — CEP 00.0000-00,
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 00.000.000/0000-00, neste ato
representado pelo Prefeito, o Sr. Prefeito Municipal, XXXXXX,
brasileiro, casado, XXXXXX, residente a ,
nesta cidade, portador do RG n° SP/BA e CPF
n° . . - ,no uso da atribuicao que lhe confere
XXXXXX, considerando a homologacao da licitacao na moda-
lidade de pregao, na forma XXXXXX (eletrénica ou presencial),
para REGISTRO DE PRECOS n° XXX/ano, em XX/XX/ano, pro-
cesso administrativo n® XXXXXX, RESOLVE registrar os precos
da empresa indicada e qualificada nesta ATA, de acordo com a
classificacao por ela alcangada e nas quantidades cotadas, aten-
dendo as condicoes previstas no Edital, sujeitando-se as partes
as normas constantes na lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993
e suas alteracoes, nos Decretos Municipais [Indicar respectiva-
mente os decretos que regularizam o pregao e o sistema de re-
gistro de preco]. Ademais, as especificacdes técnicas constantes
do Processo XXXXXX e no EDITAL XX/ano, assim como todas
as obrigacoes e demais condicoes descritas no Edital, no Termo
de Referéncia, no Contrato e na Proposta de Precos, integram
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esta Ata de Registro de Precos, independente de transcricao.

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o Registro de Precos
para a [DESCRICAO DO OBJETO CONFORME EDITAL], de
acordo com as especificacoes, quantidades estimadas e de-
mais condicdes constantes no Termo de Referéncia e no Edital
da licitacao.

1.2. A existéncia de precos registrados nao obriga a Ad-
ministracao a firmar as contratacoes que deles poderao advir,
facultando-se a realizacao de licitacao especifica para a con-
tratacdo pretendida, sendo assegurada ao Orgao participante
e ao Orgao nao participante a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condicoes.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS.

2.1. O preco registrado, as especificacoes do objeto, a
quantidade e as demais condicoes ofertadas na(s) proposta(s)
sao as que seguem:

LOTE | ITEM | DESCRICAO ESPECIFICA | UF | QUANTIDADE [VA L O R|VALOR
UNITARIO | TOTAL

2.2. O fornecedor classificado é que segue:
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EMPRESA FORNECEDORA:
CNPJ: RAZAO SOCIAL:
ENDERECO:

CIDADE: UF: CEP:
TELEFONE

ENDERECO ELETRONICO:

REPRESENTANTE:

RG N°/ORGAO EXPEDIDOR/UF | CPF Ne

2.3 Se houver empresa participante do certame licitato-
rio que aceite fornecer o item registrado nesta ata pelo mesmo
preco do 1° classificado na licitacao, esta integrara o Anexo |
desta Ata (Cadastro de Reserva), podendo fornecer o referido
item apenas nas hipoteses de exclusao do fornecedor classifi-
cado em primeiro lugar, de acordo com previsdo constante da
legislacao pertinente.

3. DAV ALIDADE DA ATA
3.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 12
(doze) meses, a partir de, !/ tendo validade até
/[ , nao podendo ser prorrogada.
4. DAS CONSIDERA(;C)ES GERAIS
4.1. As condicoes gerais do fornecimento do produto ou
prestacao de servicos, tais como 0s — prazos para entrega e rece-

bimento do objeto, as obrigacdes da Administracao e do fornece-
dor registrado, san¢oes e demais condicoes de ajuste, encontram-
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se definidos no Termo de Referéncia, na minuta de contrato, no
Edital da Licitacao e na legislacao citada em epigrafe.

5. DA DIVULGACAO

5.1. A publicacao resumida desta Ata de Registro de Precos
na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua efi-
cacia, sera providenciada pelo Orgao Gerenciador até o - quinto
dia atil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de 20 (vinte) dias daquela data.

5.2. Nos termos da lei municipal [indicar lei municipal que
institui o Diario Oficial municipal ou outro Diario Oficial], a pre-
sente ata de registro de precos devera ser publicada no Diario
Oficial do Municipio, estando disponivel para consulta no sitio
eletronico: [inserir URL do sitio eletronicol.

5.3 Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata
foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor, que, depois de lida
e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada
copia aos demais Orgaos participantes (se houver)

6. DO FORO

6.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Municipio-ESTADO,
para dirimir as duavidas, conflitos ou omissoes oriundas do pre-
sente Termo, com renuncia expressa de qualquer outro por mais
especial que seja.
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Municipio, dia de més de ano.

Prefeito Municipal
PREFEITURA MUNICIPAL DE [MUNICIPIO]

Representante Legal
EMPRESA BENEFICIARIA
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