Nota do Editor

E com enorme satisfacio que apresentamos mais um
ndmero da Revista Controle, a qual retine, como nas edicoes
anteriores, artigos de autores de diversas instituicoes e de dife-
rentes Estados brasileiros sobre assuntos de interesse da admi-
nistracao publica. E um espaco que tem se consolidado para a
reflexao e o debate livre de ideias.

O trabalho que abre este niimero, intitulado “Teoria das
capacidades institucionais e a reserva do possivel no julgamen-
to do RE n°® 592.581-RS”, de Marcus Abraham, Diana Castro e
Edenilson Simas Farias, dedica-se aos temas da judicializacao
das politicas publicas e do ativismo judicial, correlacionando
-0s com a teoria das capacidades institucionais como capacida-
de das instituicoes publicas de concretizar o direito. Além dis-
so, por meio da analise do Recurso Extraordinario n® 592.581,
o artigo propoe-se a discutir a dimensao financeira das politicas
publicas na implementacao de direitos fundamentais e o papel
do Judiciario na alocacao de recursos.

Na sequéncia, Ronaldo Chadid traz interessante estudo
acerca da necessidade e da importancia da funcao de confian-
ca e do cargo em comissao na estrutura organizacional estatal.
O autor parte da analise da forma de acesso aos cargos, empre-
gos e fungoes publicas em geral, a luz da legislacao patria. Em
seguida, discorre sobre a regra de ingresso no servico publico
por meio de concurso publico e conclui ponderando que, em-
bora o concurso publico seja a forma mais justa e democratica
para alcancar o servigo publico, é necessario que uma pequena
parcela da estruturacdao de pessoal seja destinada aos cargos



comissionados, respeitados os critérios pessoais (confianca e
lealdade) e técnicos (conhecimento e competéncia).

A Revista abriga, ainda, valioso artigo de Michel André
Bezerra Lima Gradvohl sobre a necessidade de controle dos
beneficios tributarios. E que, consoante alerta o autor, os be-
neficios fiscais — instrumentos na busca de atracao de investi-
mentos que promovam desenvolvimento econémico e social
— nao tém sido objeto do mesmo nivel de atencao que outros
elementos das financas publicas. Sendo de natureza fiscal ou
extrafiscal, os objetivos a serem alcancados mediante a conces-
sao de beneficios tributarios precisam ser dispostos em metas
claras, facilmente aferiveis e em conformidade com os valores
afirmados pela Constituicao de 1988. Assim, o trabalho sus-
tenta que a efetiva fiscalizacao pela sociedade e pelos 6rgaos
de controle do deferimento e da execucdo dos beneficios tri-
butéarios é fundamental para que estes sejam verdadeiramente
utilizados em prol do bem comum.

Outro assunto de grande interesse é o das Parcerias Pu-
blico-Privadas (PPP). Nessa linha, Joao Gustavo de Paiva Pes-
soa discorre sobre as auditorias em PPP realizadas no Brasil e
em Portugal, buscando efetuar uma comparacao no que toca a
espécie de controle a priori. O autor buscou demonstrar a im-
portancia dos estudos do Value for Money, bem como do Pu-
blic Sector Comparator no ambito das contratacdes por meio
de PPP. Como resultado, foi possivel inferir que o controle pré-
vio esta previsto em ambos os ordenamentos juridicos, porém
em escalas diferenciadas. Enquanto em Portugal o visto prévio
possui o condao de proibir as eventuais contratacoes irregula-
res, no Brasil o controle a priori restringe-se a distribuicao de
recomendacoes e orientacoes para a melhoria do processo, tor-



nando, desse modo, o controle prévio mais fragil. Verificou-se,
por fim, que no Brasil o foco das auditorias em PPP esta volta-
do para o controle concomitante, conforme disciplina a Instru-
c¢ao Normativa n°® 52/2007, do Tribunal de Contas da Uniao.

E evidente que nao hd espaco, nessas breves linhas, para
comentar todos os artigos constantes do presente nimero, ca-
bendo-nos apenas destacar, no geral, os primorosos trabalhos
aqui publicados, que versam sobre os mais diversos e frutiferos
assuntos, tais como as organizagoes sociais e a apropriacao do
saldo remanescente, a invalidade do ato administrativo no direito
europeu, a transparéncia digital na gestao publica, o controle ad-
ministrativo interno, a formacao politico e econdmica brasileira,
as consequéncias da interrupcao do servico publico, o pregao
eletronico, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a aposentadoria
dos portadores de deficiéncia, a importancia do municipio para
a concretizacao de uma democracia participativa, entre outros.

Mais uma vez reiteramos a confianca na difusao do co-
nhecimento e no compartilhamento de ideias, compromissos
desta Corte de Contas que se materializam por diversos meios,
dentre eles, pela Revista Controle.
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