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RESUMO:

A legislacao brasileira, a partir de 1998, permitiu que os municipios brasileiros
pudessem migrar do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), INSS, para
um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),tomando o cuidado com os
aportes financeiros necessarios equilibrio atuarial de modo a garantir futur o
pagamento dos beneficios a quem direito, de sorte que dos 5.509 municipios
brasileiros, 1.957 instituiram os seus RPPSsendo 55, dos 184 existentes no
estado. O objetivo principal desta pesquisa foi apurar o resultado atuarial dos
RPPS instituidos nos municipios cearenses por meio de um software constru-
ido pelo autor e confronta-lo com os dados contidos nos Demonstrativos de
Resultados das Avaliagoes Atuariais — DRRAs. De acordo com os célculos rea-
lizados, base 2013, os RPPS municipais cearenses apresentam deficit atuarial
no montante de R$ 3.361.632.976,77, enquanto o valor do resultado atuarial
demonstrado nos DRAAs apresentam deficit de R$ 10.344.705.187,76. Em
ambas as apuracoes o resultado deficitario tem concentracdo nos municipios
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Federal do Ceara. Especialista em contabilidade publica pela FA7; especialista em controle externo e auditoria pela
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Técnico de Controle Externo, do Tribunal de Contas dos municipios do Estado do Ceara. E-mail: wilson@tcm.ce.gov.br.
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de Fortaleza, Canindé, Maracanau, Juazeiro do Norte e Itapipoca. Os muni-
cipios de Amontada, Caucaia, Cruz e Fortim se mostraram superavitarios. O
deficit atuarial do Municipio de Itapipoca apresentou-se preciso. Conclui-se
que os entes previdenciarios deficitarios nao oferecem sistema que possibilite
o acimulo de recursos para o pagamento de compromissos definidos nos
planos de beneficios. Ha evidéncias de que nao ha consisténcia nos nimeros
apresentados ao MPAS quando do encaminhamento dos DRAAs, recomen-
dando-se aos 6rgaos de controle externo que apurem o motivo das divergén-
cias apontadas.

Palavras-Chave: Regimes proprios de previdéncia. Deficit atuarial. Certidao de
regularidade previdenciaria. Demonstrativo atuarial.

ABSTRACT:

The Brazilian legislation, from 1998, allowed Brazilian municipalities could
migrate from the Security General Regime (RGPS), INSS, for an Own Social
Security System (RPPS), taking care to financial contributions necessary for
the actuarial balance, in order to ensure, in the future, the payment of bene-
fits to those eligible, so that the 5,509 Brazilian municipalities, 1,957 have
instituted their RPPS, of which 55 in the state of Ceard, out of 184 existing in
the state. The main objective of this research was to determine the actuarial
results of RPPS established in Ceard municipalities through software built by
the author and confront him with the actuarial results contained in the State-
ments of Results of Actuarial Reviews — DRRAs. According to the calculations
made, based on 2013, the RPPS present actuarial deficit in the amount of R$
3,361,632,976.77, while the value of the actuarial results demonstrated in
DRAAs present actuarial deficit of R$ 10,344,705,187.76. In both calcula-
tions, the deficit result has concentration in the municipalities of Fortaleza,
Caninde, Maracanau, Juazeiro do Norte and Itapipoca. The municipalities of
Amontada, Caucaia, Cruz and Fortim proved surplus. The actuarial deficit of
the municipality of Itapipoca presented is accurate. It is concluded that the los-
s-making pension entities do not offer a system that allows the accumulation
of funds for the payment of commitments defined in the benefit plans. There
is evidence that there is no consistency in the numbers presented to MPAS
when forwarding the DRAAs recommending to the external control bodies are
advised to investigate the reason for the discrepancies identified.
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1 INTRODUCAO

A instituicao de uma entidade de regime proprio de previdéncia social,
segundo o nosso entendimento, é como um projeto de edificacdo de uma
estrutura de engenharia que deve ter bases sélidas e estruturadas sob o aporte
de recursos financeiros que possam assegurar no futuro sua solvéncia, garan-
tindo os pagamentos necessarios a sua massa beneficidria: aposentadorias,
pensoes, auxilio, dentre outros.

Com a entrada no ordenamento juridico da Lei n®9.717/1998 (BRASIL,
1998), os municipios foram autorizados a migrar do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS) para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
(BRASIL, 1998b).

Conforme demonstrado em outros trabalhos, a principal motivacao dos
municipios que migram do RGPS para o RPPS é a economia de aproximada-
mente 45% (quarenta e cinco por cento) na folha de pagamento em relacao a
contribuicao social paga ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)2.

Mas essa concepcao de economia dada pela Confederacao Nacional
dos Municipios (CNM) e pelas federacoes estaduais nao corresponde reali-
dade, pois somente a partir de um estudo acurado, realizado por profissional
habil e competente, o atuario efetivamente podera estabelecer as aliquotas e
condicoes necessarias para que o municipio possa instituir o regime préprio
de previdéncia social, com base nos aportes que deverao ser refeitos para que
esteja em equilibrio, tendo inclusive o direito a compensacao previdenciaria,
cujo objetivo é receber o repasse financeiro desta compensacdo no INSS.

O RPPS, apesar de entidade integrante da administracao publica direta
ou indireta do ente que o instituiu, possui particularidades distintas dos de-
mais 6rgaos da administracao regidos pela contabilidade publica.

A partir dessa contextualizacao considerando o fato de que o autor
tem formagao académica em ciéncias atuariais pela Universidade Federal do
Ceara e que os entes municipais instituidos devem encaminhar, anualmente,

2 Calculo da Confederagao Nacional dos Municipios < www.cnm.org.br>. Acesso em: 23 dez. 2013.
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os seus Demonstrativos de Resultados das Avaliagcdes Atuariais (DRAASs) ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), e, mensalmente, ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM- CE), por meio
do Sistema de Informagdes Municipais (SIM), os dados da execucao orca-
mentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional (contendo inclusi-
ve os dados dos agentes publicos da folha: data de nascimento, sexo, data
de entrada no servico publico, dentre outros), eis que surge a problematica
aqui apresentada: e acordo com os (DRAAs) encaminhados ao (MPAS), os
RPPS instituidos no estado do Ceara tém capacidade de garantir e cobrir os
compromissos previdenciarios de sua massa laboral? Qual o montante do
resultado atuarial desses fundos registrados nos DRAAs? E possivel apurar o
resultado atuarial a partir dos registros contidos no banco de dados do SIM
do Tribunal de Contas dos municipios do estado do Ceara (TCM-CE)? Em
sendo possivel, qual o resultado atuarial a partir dessa base de dados? Ele é
compativel com os dados registrados no MPAS?

Para responder a essas indagacoes, com supedaneo em dissertacao de
nossa autoria, apresentada no Curso de Mestrado em Economia da Univer-
sidade Federal do Ceard, o trabalho que se apresenta tem como objetivo
geral criar uma metodologia de apuracao do resultado atuarial de um (RPPS)
por meio da producao de um software que contemple as receitas e despesas
futuras regime previdenciario préprio estado do Ceara, em particular, com
base nos registros contidos no SIM do TCM-CE, confrontando-os com os nos
demonstrativos de resultados da avaliagao atuarial encaminhados ao (MPAS).

2 DESENVOLVIMENTO

A previdéncia social, na sua mais tenra acepcao, é um seguro (social)
que o trabalhador paga como garantia de uma renda para a sua familia na
ocorréncia de morte, invalidez permanente ou temporaria, ou perda da sua ca-
pacidade de trabalho em decorréncia dos riscos sociais (reclusao, doenca etc.).

A Emenda Constitucional n° 20 (BRASIL, 2003) modificou o sistema de
previdéncia social até entao vigente e passou a ser ancorado no Regime Geral
do Seguro Social, capitaneado pelo INSS; nos RPPS, instituidos pelos estados
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e municipios; e nos Regimes de Previdéncia Complementar (RPC), de nature-
za eminentemente privada.

Figura 1. Estrutura do Sistema Previdenciario Nacional

Estruturado
Sistema
Previdenciario
Brasileiro

Regime

Regime Geral de Regime Préprio de Complementar de

Previdéncia Social Previdéncia Social
RGPS RPPS

Previdéncia Social
RCPS

Fonte: Constitui¢ao Federal

A Constituicao Brasileira em seu art. 40, com redacao dada pela emen-
da constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, assegurou aos servido-
res titulares de cargos efetivos da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, o regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, os denominados RPPS, mediante contri-
buicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos, e dos pen-
sionistas, desde que preservados os critérios de equilibrio financeiro e atuarial
(Ibidem) (BRASIL, 1988).

Considera-se de carater contributivo, conforme o art. 19 da Instrucao
Normativa n° 03, de 03 de agosto de 2004, da Secretaria de Previdéncia So-
cial — SPS, o regime proprio que se enquadre nos critérios de legalidade, efeti-
va contribuicao do ente e servidores, repasse mensal e integral dos valores das
contribuicoes, e consignacao dos valores devedores pelos servidores.

Para as ciéncias atuariais, o equilibrio atuarial considera a incidéncia da
totalidade de efeitos sobre o plano previdenciario em decorréncia das varia-
veis de natureza demografica, econdmica, financeira e relativas as politicas de
recursos humanos do ente federativo. Utiliza- se ainda de premissas atuariais
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como expectativa de vida, tdbuas de mortalidade e sobrevivéncia, taxa de in-
flacao, crescimento real da remuneracao, taxa de juros atuariais, dentre outras.

Dessa forma, o regime proprio de previdéncia social devera garantir um
aporte de recursos que sejam necessarios ao pagamento das despesas proje-
tadas no decorrer do tempo, em exercicios posteriores, com previsao legal do
célculo atuarial.

A SPS, na forma do inciso | do art. 2° da Orientacao Normativa n° 03, de
13 de agosto de 2004, assim definiu os regimes proprios de previdéncia social:

O sistema de previdéncia, estabelecido no dmbito de cada ente
federativo, passa a assegurar, por lei, ao servidor titular de cargo
efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensao
por morte previstos no art. 40 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988, 2003).

O dispositivo legal que rege as regras gerais para a organizagao e o fun-
cionamento dos RPPS dos servidores publicos da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios, dos militares dos estados e do Distrito Federal
éalein®9.717, de 27 de novembro de 1998 (BRASIL, 1998b).

3 APURACAO DO RESULTADO ATUARIAL DOS RPPS MUNICIPAIS CEA-
RENSES A LUZ DAS DEMONSTRACOES DO RESULTADO ATUARIAL EN-
CAMINHADAS AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA

A Lei n°®9.717/1998 (BRASIL, 1998b), em seu art. 1°, inciso |, determi-
na que o ente que instituir regime proprio de previdéncia, na forma prevista
na legislacao vigente, devera -lo por meio de uma avaliacao atuarial, e em
cada exercicio financeiro, utilizando-se os parametros gerais para a organi-
zacado e revisao do plano de custeio e beneficios, de modo que a estrutura
do regime implemente as condigoes necessarias que garantam a solvéncia
econdmica, financeira e atuarial do ente instituido.

Para a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial, a entidade pre-
videnciaria deve prover alternativas de financiamento para que o RPPS apre-
sente efetivo equilibrio financeiro e atuarial, em atendimento ao disposto no
item Il do artigo 5° da portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, citando-

252



se entre essas alternativas: apurar as reservas matematicas correspondentes,
bem como estabelecer o plano de custeio para o préximo exercicio; apresen-
tar demonstrativo de projecoes atuariais de receitas e despesas previdencia-
rias; preencher o DRAA e apresentar o demonstrativo de projecoes atuariais
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; elaborar a Nota Técnica Atuarial e
encaminha-la ao MPS; definir o relatorio de contabilizacao da provisao ma-
tematica; apresentar relatério anual de avaliacao atuarial detalhado; e prestar
as informacoes atuariais necessarias ao tribunal de contas do estado, como os
estudos da evolucao da populacao participante do plano previdenciario e da
aderéncia das hipéteses atuariais utilizadas na avaliagao anual.

A partir dos DRAAs de 2013 encaminhados ao MPAS, pode-se apurar
que o deficit atuarial dos entes previdenciarios municipais cearenses importa
R$-10.385.840.648,80, delineados conforme Tabela 1 e representados pela
seguinte equacao: Deficit Atuarial = AP + RAF — DAF (1), onde:

AP = Ativo Patrimonial no momento da avaliacao atuarial;
RAF = Receita atuarial futura;
DAF = Despesa atuarial futura.

Tabela 1: Apuracao do resultado atuarial dos RPPS municipais cea-
renses com base nos DRAAs encaminhados ao MPAS.

Municipio | Superavit (+)/Deficit (-)
Fortaleza -5.857.378.357,73
Boa Viagem -565.719.463,15
Aracati -523.574.496,95
Quixeramobim -457.568.506,07
Quixada -441.215.897,22
Canindé -332.138.580,78
Sio Gongalo do Amarante -227.482.063,79
Fortim -206.414.023,84
Juazeiro do Norte -136.900.487,27
Russas -128.042.797,93
Maracanat -113.921.323,00
Taud -108.581.427,97
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Municipio Superavit (+)/Deficit (-)
Ocara -108.171.409,20
Crato -94.854.536,14
Redengio -90.282.035,49
Ipueiras -79.938.550,94
Morada Nova -78.344.602,90
Pacatuba -64.079.751,52
Maranguape -60.442.231,15
Itapipoca -53.978.718,59
Itapajé -48.518.176,13
Quiteriandpolis -48.057.566,11
Jaguaruana -43.610.274,66
Itapitna -43.375.490,89
Cascavel -38.598.329,33
Solondpole -38.111.506,07
Capistrano -35.018.406,60
Pacajus -33.567.023,69
Chorozinho -30.423.651,78
Expde -30.069.115,00
Itarema -25.852.790,89
Ipu -23.085.812,20
Nova Olinda -22.995.308,70
Horizonte -22.332.895,17
Eusébio -19.209.019,79
Beberibe -17.961.058,31
Ibicuitinga -16.361.146,67
Araripe -16.178.466,55
Acopiara -15.191.676,17
Santa Quitéria -14.404.312,07
Choro -12.999.076,93
Tejuguoca -12.744.394,21
Irauguba -11.539.837,47
Aracoiaba -11.165.700,94
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Municipio Superavit (+)/Deficit ()

Palhano -10.563.323,15
Palmiécia -8.645.220,95
Potiretama -8.583.299,79
Itaitinga -8.226.038,66
Pacoti -7.443.700,64
Vigosa do Ceara -6.919.501,67
Alto Santo -6.770.347,52
General Sampaio -2.951.889,49
Cruz 0,00
Caucaia 13.584.526,52
Amontada 21.078.444 51
TOTAL -10.385.840.648,80

Fonte: Sistema de Informagoes Municipais — SIM.

A apuracao dos dados revelou que os dez maiores deficit atua-
riais registrados nos entes previdenciarios municipais no estado do Cea-
ra se encontram nos municipios de Fortaleza (R$ 5.857.378.357,73), Boa
Viagem (R$ 565.719463,15), Aracati (R$ 523.574.496,95), Quixeramo-
bim (R$ 457.568.506,07), Quixada (R$ 441.215.897,22), Canindé (R$
332.138.580,78), Sao Gongcalo do Amarante (R$ 227.482.063,79), Fortim
(R$ 206.414.023,84, Juazeiro do Norte (R$ 136.900.487,27) e Russas (R$
128.042.797,93).

Apenas dois municipios apresentaram superavit atuarial: Caucaia (R$
13.584.526,52) e Amontada (R$ 21.078.444,51).

Os municipios que apuraram deficit atuarial devem procurar estabele-
cer um plano previdenciario (plano financeiro) através de um sistema estru-
turado com o proposito de acumular recursos para o pagamento dos compro-
missos definidos no plano de beneficios do RPPS.

Plano financeiro é um sistema estruturado somente no caso de segrega-
cao da massa, segundo conceito do regime financeiro de reparticao simples,
no qual as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo e pelos segura-
dos vinculados (servidores ativos, inativos e pensionistas) sao fixadas sem
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objetivo de acumulacgao de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo
ente federativo e admitida a constituicao de fundo financeiro.

O seu plano de custeio deve ser calculado atuarialmente segundo con-
ceitos dos regimes financeiros de capitalizacao, reparticao de capitais de co-
bertura e reparticao simples, e em conformidade com as regras dispostas na
Portaria MPS n° 403/2008.

O atuario devera informar nos demonstrativos previdenciarios e finan-
ceiros os valores das reservas matematicas previdenciarias calculadas em
conformidade com a nota técnica e as reavaliagdes atuariais, com a finalida-
de de serem registradas no passivo, observando o detalhamento estabelecido
no plano de contas aplicavel aos RPPS.

4 EXPRESSOES DE CALCULO UTILIZADAS NA APURACAO DO DEFICIT ATUA-
RIAL DOS MUNICIPIOS CEARENSES COM BASE NOS DADOS DO TCM-CE

As expressoes de calculo dos valores presentes atuariais, custos e pro-
visdes matematicas utilizadas para a elaboracao dos (DRAAs) devem estar
em conformidade com o regime de capitalizacao e com o método agregado
adotado, calculando-se primeiramente para cada segurado ativo o valor pre-
sente atuarial dos salarios, contribuicoes e despesas administrativas, e em
seguida determinando-se o valor presente atuarial de todos os beneficios fu-
turos relativos aos segurados ativos, inativos e pensionistas, calculando-se
também o valor presente atuarial das compensacoes previdenciarias entre o
RGPS e o RPPS, obtendo-se ao final o montante da provisao matematica e o
percentual do custo normal agregado.

Este topico tem por objetivo dispor as geracoes futuras as duas principais
formulacoes matematicas dos valores presentes atuariais, baseados nas de-
monstragoes atuariais de Capelo (1986) e nos ensinamentos de Bowers (1986).
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4.1 Premissas para o célculo atuarial
4.1.1 Valor presente atuarial dos salarios

Na projecao da remuneracao, que tem por intuito a contribuicao men-
sal do segurado ativo, para realizar o calculo do valor presente atuarial dos
salarios considera-se o vencimento ou subsidio do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias estabelecidas em lei, dos adicionais de carater
individual, ou demais vantagens de qualquer natureza, incorporadas ou in-
corporaveis, percebidas pelo segurado e acrescidas, em épocas proprias, nas
parcelas salariais referentes ao 130 salario.

O valor presente atuarial dos salarios mensais futuros do segurado 7 ,
em relagao a cada um dos segurados ativos, deve ser calculado pelo uso da
seguinte expressao:

(]
gy
VPAGSal)p = ) Si. o=
i=1 x (1)
Onde:
51 = Remuneracao de participacao do segurado P referente a0 més

I e consoante a sua presumida progressdo funcional;
D{E® = v*.1*  nomero de comutacdo D para cada idade * da ta-
bua indicada;

o
vo= [1"'} fator de atualizacao financeira mensal obtida pela
composicao dataxa mensal de juros atuariais com a taxa mensal de inflacao;

1x@% = namero de vivos vélidos na idade * da tabua bidecremental
por morte e invalidez;

{ = indice de més, com origem em zero no instante da avaliagao;

@ = ndamero de meses faltantes na data da avaliacao para o segu-

rado completar os requisitos de elegibilidade para o beneficio de aposenta-
doria por tempo de contribuicao e idade, por idade ou compulséria; e
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P = indice P de segurados do RPPS.

O valor presente atuarial dos salarios mensais futuros de todos os segu-
rados ativos do RPPS é dado por:

nat
VPA(Sal) = ) VPA (Sal)
P=1
Onde:
Nat = namero de segurados ativos do RPPS.

4.1.2 Valor presente atuarial das contribuicoes

O valor presente atuarial das contribuicoes normais mensais dos segu-
rados ativos, referente ao segurado , é mensurado pela seguinte expressao:

rd
1
VPA(CNSeglp = —— ) txCNSeg. D=
D= 2)
Onde:
txCN5eg = taxa de contribuicao normal dos segurados ativos.

O valor presente atuarial das contribuicoes normais mensais do ente
federativo, referente ao mesmo segurado ¥ , é dado por:

il

1
- (za)
VPA(CNMunlp = Diaa E txCNMun. D55

& =
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Onde:

txCNMun = taxa de contribuicao normal do ente federativo.

4.1.3 Valor presente atuarial dos beneficios a conceder
4.1.3.1 Aposentadorias

O valor inicial da aposentadoria por tempo de contribuicao e idade,
invalidez, idade ou compulséria é calculado conforme as disposicoes da le-
gislacao federal em vigor, destacando- se as normas contidas nas emendas
constitucionais vigentes, levando-se em conta os segurados ativos que ja im-
plementaram, na data da avaliacao, todas as condicoes regulamentares para
o usufruto dos beneficios de aposentadoria supramencionados, calculados
pela seguinte expressao:

D{ﬂ_ﬂ} 1 W—x—1
VPAAPTIC)p = %[@ > (APTIC;.DHI)]
Dx Dx Ki=atil
3)
Onde:
APTIC = valor mensal de aposentadoria por tempo de contribuicao

e idade, idade ou compulséria, no més genérico ', adicionado do valor
correspondente ao respectivo abono natalino anual, no més em que ocorre.

4.1.3.2 Beneficios
4.1.3.2.1 Auxilio-doenca
Utilizam-se as estatisticas acerca da quantidade de contribuintes e au-

xilios concedidos, constantes dos mais recentes anuarios da previdéncia so-
cial disponiveis no Portal do MPAS.
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4.1.3.2.2 Sal&rio-maternidade

Empregam-se as estatisticas obtidas a partir de taxas especificas de fe-
cundidade por regiao e grupos de idades, constantes dos mais recentes anu-
arios da previdéncia social disponiveis no Portal do MPAS.

4.1.3.2.3 Auxilio-reclusao

Empregam-se as estatisticas acerca das quantidades de auxilios conce-
didos e de contribuintes, constantes dos mais recentes anuarios da previdén-
cia social disponiveis no Portal do MPAS.

4.1.4 Despesas administrativas

Para a estimativa do valor atual das obrigacoes do RPPS com despesas
de administracao, relativas a um determinado grupo fechado de atuais segu-
rados ativos, considera-se o percentual de 2,0% sobre a base de salarios de
contribuicao, proventos e pensoes dos segurados que se vinculam ao RPPS,
conforme premissa disposta na Portaria n°® 4.992/1999 (MPAS, 1999), art. 17,
§ 3° e alterada pela Portaria n° 1.317/2003 (MPAS, 2003).

4.1.5 Tabuas biométricas

Na concepcao de Oliveira et al., (2010) as tdbuas biométricas sao ferra-
mentas importantes para a analise das estimativas de vida de um regime pro6-
prio de previdéncia, ja que sao um “conjunto de dados em si, informagoes
dos o6bitos e da populagao em risco”

Dentre as principais tabuas adotadas nos célculos atuariais dessa ava-
liacao encontram- se:

AT-49: Sobrevivéncia de validos;

CSO-58 (male): Mortalidade de validos;

IAPB-57: Sobrevivéncia de invalidos;

IAPB-57: Mortalidade de invélidos;

CSO-58 (male): Mortalidade de validos;

Alvaro Vindas: Para composicao de tabela bidecremental);
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IBGE-2010: Para a sobrevivéncia de validos.

As tabuas sao utilizadas pelas instituicoes que tratam de risco, como
seguradoras e empresas, 6rgaos de supervisao e regulacao como ferramenta
de base para o célculo da eficiéncia operacional e solvéncia dos sistemas de
previdéncia.

4.1.6 Compensacao financeira entre regimes de previdéncia

A compensacao previdenciaria € um acerto de contas do RGPS com os
regimes proprios dos entes federativos. Dessa forma, servidores que contri-
buiram durante boa parte da vida laboral para um determinado regime e mu-
dam para outro, embora tenham os beneficios proporcionados pelo ultimo,
possibilita o acerto de tempo entre os sistemas.

A avaliacao atuarial devera prever a reducao dos encargos dos benefi-
cios integrais a serem pagos pelo RPPS do municipio de Iracema — RPPSIRC,
decorrente da compensacao previdenciaria do RGPS do INSS, concedida
ao regime proprio que se pleiteia a instituicao, nos casos de contagem re-
ciproca do tempo de contribuicao para efeito de aposentadoria e pensao
em que o RPPSIRC seja parte como regime instituidor, nos termos da Lei
Federal n° 9.796, de 05/05/1999, e com base nos Decretos n® 3.112 e 3.217
de 06/07/1999 e 22/10/1999, respectivamente, que regulamentam a Lei n°
9.796/2009 (BRASIL, 2009).

4.1.7 Demais hipoteses atuariais

O profissional atuario deve utilizar de outras premissas atuariais geral-

mente aceitas, sem rotatividade da massa laboral, com os seguintes destaques:

e Taxa de juros atuariais: taxa real de 6,00% a.a. (seis por cento ao

ano) incidente sobre todas as variaveis salariais, previdenciarias e
econdmicas do Plano;

e Taxa de inflacao futura: taxa real de 6,00% a.a. (seis por cento ao

ano) incidente sobre todas as variaveis salariais, previdenciarias e
econdmicas do Plano;

® Projecao de crescimento real dos salarios: adicional de tempo de

servico: 1,00% a.a. (um por cento ao ano) sobre o vencimento-ba-
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se, ao qual se incorpora;

e Crescimento real do salario ao longo da carreira: calculado a razao
de 1,0% a.a. (um por cento ao ano) sobre o vencimento do cargo
efetivo do segurado e acrescido das vantagens pecuniarias de ca-
rater permanente;

e Considera-se que os beneficios, uma vez concedidos, sao constan-
tes em termos reais ao longo do tempo, sem acréscimos e desvin-
culados da futura evolucao dos salérios dos ativos.

A partir das formulagoes matematicas apresentadas, baseadas nas pre-
missas atuariais geralmente aceitas, o profissional habil ja podera construir a
sua avaliacao atuarial e emitir o (DRAA) competente, razao pela qual realiza-
mos uma simulacao, tendo por caso concreto a Prefeitura Municipal de Sao
Goncalo do Amarante, escolhida aleatoriamente, conforme se podera verificar.

4.2 Apuracao e resultados da avaliacao atuarial dos regimes proprios de pre-
vidéncia instituidos no estado do Ceara

Dadas as inconsisténcias que verificamos nos niimeros apresentados
nos (DRAAs) encaminhados ao MPAS, a partir das formulagoes matemati-
cas e premissas atuariais aceitas com base nos registros contidos no SIM do
TCM-CE, confeccionamos um programa em linguagem Hypertext Processor
(PHP), buscou-se realizar o calculo atuarial dos 55 municipios cearenses
com RPPS instituidos durante o exercicio financeiro de 2013, e escolhidos
aleatoriamente.

4.2.1 Dados da massa laboral

Com os dados da massa laboral do RPPS dos regimes préprios de previ-
déncia social municipal instituidos no estado do Ceara (idade, sexo, data de
posse, valor dos vencimentos, dentre outros), todos dados contidos na Tabela
AP (agentes publicos da folha) e Tabela AF (Agentes publicos da folha de pa-
gamento) do banco de dados do SIM do TCM-CE, de acordo com o modelo
apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1: Formato das Tabelas AP2013.00 (Agentes da folha) e
AF2013.00 (Itens remuneratérios) contidos no SIM.

“959”,"009”,201300,"02","10",201301,"AN",20130130,"20833644300","N","E","01
6/2009”,1001,1000.00,"0",201301,200

“959”,"009”,201300,"02","10",201301,"AN",20130130,"20833644300","N","E","01
6/2009”,1900,80.00,"”,201301,200

“959”,7009”,201300,"02","10",201301,"AN",20130130,"21865000353","E","L","00
1/2013”,1128,4000.00,"0",201301,200

“959”,7009”,201300,"02","10",201301,"AN",20130130,"21865000353","E","L","00
1/20137,1900,152.48,”,201301,200

“959”,7009”,201300,"02","10",201301,"AN",20130130,"21865000353","E","L","00
1/20137,1910,874.66,”,201301,200

“959”,7009”,201300,"02","10",201301,"AN",20130130,"44335610378","E","L","00
1/2013”,1128,6000.00,"0",201301,200

Fonte: Sistema de Informagdes Municipais — SIM.

4.2.2 Premissas iniciais para calculo atuarial dos RPPS cearenses a partir dos
dados do SIM

Com os dados da massa laboral do RPPS instituidos nos municipios
cearenses na Tabela AP e na Tabela AF, servidores em dois grupos: nao ma-
gistério e magistério.

Os servidores do grupo nao magistério contribuem com o RPPS até o
final de suas vidas na forma contida na Tabela de Sobrevivéncia IBGE-2010 e
ao completarem 60 anos de idade (mulher) e 65 anos de idade (homem) apo-
sentam-se com o recebimento integral de seus vencimentos até o0 momento
em que a probabilidade de sua sobrevivéncia deixa de existir.

Os servidores do grupo magistério contribuem com o RPPS até com-
pletarem 25 anos de servico a partir da posse no exercicio da funcao, mo-
mento em que se aposentam do servico publico, correndo a Tabela de Sobre-
vivéncia IBGE-2010 e percebendo os seus vencimentos até o momento em
que a probabilidade de sua sobrevivéncia se extingue.

Os pensionistas e aposentados “correm” a mesma tabela, percebendo
os vencimentos, de direito do servidor (falecido) até completarem vinte e um
anos de idade, se menor; e se maior, até 0 momento em que a probabilidade
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de sua sobrevivéncia se extingua.

Os beneficios e auxilios representam percentuais de acordo com as
severidades (estatisticas) contidas nos mais recentes anuarios da previdéncia
social, relativos aos salario- maternidade, auxilio reclusao, aposentadoria por
invalidez e salario-familia.

4.2.3 Resultados da pesquisa e da apuracdao do célculo atuarial dos RPPS
cearenses a partir dos dados do SIM

A Tabela 2 delineia os valores resultantes da apuracao do resultado
atuarial de cada um dos 55 municipios cearenses que tem instituido o RPPS
no exercicio de 2013, apontando-se as divergéncias verificadas entre os
valores apurados e os valores demonstrados nos DRAAs encaminhados ao
MPAS. O deficit atuarial desses 55 municipios importou no montante de
R$ 3.361.632.976,77 (trés bilhoes trezentos e sessenta e um milhdes seis-
centos e trinta e dois mil novecentos e setenta e seis reais e setenta e sete
centavos), diferente do registrado nos (DRAAs) enviados que importava em
R$ 10.344.705.187,76 (dez bilhdes trezentos e quarenta e quatro milhoes
setecentos e cinco mil cento e oitenta e sete reais e setenta e seis centavos).

Do apurado atuarialmente os municipios de Fortaleza R$
2.402.018.653,15, Canindé (R$ 103.443.859,31), Maracanat (R$
85.439.402,06), Juazeiro do Norte (R$ 65.683.337,53), Itapipoca
(R$ 53.989.414,38), Boa Viagem (R$ 52.804.355,38) e Quixada (R$
51.793.087,04) sao os que apresentaram os maiores deficit.

Os municipios de Amontada e Caucaia confirmaram o superavit atu-
arial, mas em R$ 5.142.879,321 (cinco milhdes, cento e quarenta e dois
mil, oitocentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos) e ndao em R$
21.078.444,51 (vinte e um milhoes, setenta e oito mil, quatrocentos e qua-
renta e quatro reais e cinquenta e um centavos); e em R$ 25.292.558,30
(vinte e cinco milhoes duzentos e noventa e dois mil quinhentos e cinquenta
e oito reais e trinta centavos) e nao em R$ 13.584.526,52 (treze milhoes qui-
nhentos e oitenta e quatro mil quinhentos e vinte e seis reais e cinquenta e
dois centavos), respectivamente.

Na apuracao também apresentaram superavit os municipios de Fortim
(R$ 779.994,57), Cruz (R$ 1.002.320,07), Choro6 (R$ 1.592.754,37) e ltaitin-
ga (R$ 2.992.854,48), enquanto nos DRRAs eles apresentaram deficit de R$
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19.209.019,79, R$ 30.087.551,10, R$ 12.999.076,93 e R$ 8.226.038,66,
respectivamente.

Os municipios que apresentaram os maiores deficit na apuragao
do resultado atuarial foram: Fortaleza (R$ 2.402.018.653,15), Canindé
(R$ 103.443.859,31), Maracanatd (R$ 85.439.402,06), Juazeiro do Nor-
te (R$ 65.683.337,53), Itapipoca (R$ 53.989.414,38), Boa Viagem (R$
52.804.355,38), Quixada (R$ 51.793.087,04) Cascavel (R$ 43.000.739,45)
Eusébio (R$ 37.035.702,28) e Quixeramobim (R$ 29.535.631,15).

A apuracao atuarial mais precisa verificou-se no municipio de Itapi-
poca que apresentou deficit de R$ 53.989.414,38 (cinquenta e trés milhoes
novecentos e oitenta e nove mil quatrocentos e quatorze reais e trinta e oito
centavos), enquanto o (DRAA) apresentado ao MPAS apurou deficit de R$
53.978.718,59 (cinquenta e trés milhdes novecentos e setenta e oito mil
setecentos e dezoito reais e cinquenta e nove centavos), verificando-se uma
diferenca entre um e outro no valor de apenas R$ 10.695,79 (dez mil seis-
centos e noventa e cinco reais e setenta e nove centavos).

As principais divergéncias entre o calculo atuarial realizado na pesqui-
sa e o calculo atuarial registrado nos DRAAsverificaram-se nos municipios de
Fortaleza (R$ 3.455.359.704,58), Boa Viagem (R$ 512.915.107,77), Araca-
ti (R$ 502.631.219,40), Quixeramobim (R$ 428.032.874,92), Quixada (R$
389.422.810,18), Canindé (R$ 228.694.721,47), Sao Goncalo do Amarante
(R$ 205.667.160,94) e Eusébio (R$ 169.378.321,56)

Tabela 1: Apuracao do resultado atuarial dos RPPS municipais cearenses
com base nos DRAAs encaminhados ao MPAS.

Resultado atuarial apurado pela pesquisa Valor do resultado
atuarial
demonstrado nos
Ativo Receita futura Despesa futura Apuragio DRAAs Diferenca

Solondpole 1.864.681,67 69.343.125,42 84.693.518,53 -13.485.711,44 -33.111.506,06 -46.597.217,50
Amontada 34.425 089,76 132.278.045 48 161.560.256,03 5.142.879,21 21.078.444,51 -15.935.565,30
 Aracoiaba 5.438.274,51 | 77.294.842,77 106.282.202,16 -23.549.084,88 -11.165.700,94 -12.383.383,94
Araripe 6.218.391,97 | 82.854.474,80 113.926.825,19 -24.853.958,42 -16.178.466,55 -8.675.491,87
Acopiara 5.879.043.21 | 124.132.519,98 151.611.566,65 -21.600.003,46 -15.191.676,17 -6.408.327.29
Vigosa do Ceard 22,925280,11 | 158.133.806,65 193.139.671,79 -12.080.585,03 -6.919.501,67 -5.161.083 36
Cascavel 1182919498 | 145314.357,79 200.144.292,22 -43.000.739.45 -38.598.329,33 -4.402.410,12
_Pacoti 4.280.610,80 | 63.163.767,90 77.390.518,80 -9.746.140,10 -7.443.700,64 -2.302.439,46
Itapipoca 31.589.43403 | 386.589.761,84 472.168.610,25 -53.989.414,38 .53.978.718,59 -10.695,79
Irauguba 4.735.256,11 | 69.526.553,05 84.917.551,29 -10.655.742,13 -11.539.837,47 884.095.34
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Resultado atuarial apurado pela pesquisa Valor do resultado
atuarial
demonstrado nos
Ativo Receita futura Despesa futura Apuragio DRAAs Diferenca
Municipio
General Sampaio 3.595.376,75 25.261.496,35 30.853.599,35 -1.996.726,25 -2.951.889,49 955.163.24
Tejug 4.870.535,79 73.052.629,18 89.224.190,09 -11.301.025,12 -12.744.394,21 1.443.369,09
Beberibe 27.805.517,14 115.870.598,95 159.324.761,92 -15.648.645,83 -17.961.058,31 231241248
Alto Santo 3.380.061,13 20.024.606,28 24.457.426,07 -1.052.758,66 -6.770.347,52 5.717.588,86
Palmécia 3.231.034,35 26.713.379.96 32.626.884,45 -2.682.470,14 -8.645.220,95 5.962.750,81
Paotiretama 332.849,44 8.864.864,43 10.827.267,38 -1.629.553,51 -8.583.299,79 6.953.746,28
Horizonte 29.759.458,73 197.096.713,72 240.727.744,47 -13.871.572,02 -22.332.895,17 8.461.323,15
Palhano 2.491.250,16 19.484.385,73 23.797.617,62 -1.821.981,73 -10.563.323,15 8.741.341.42
Itaitinga 26.103.288,84 104.397.961,44 127.508.395,80 2.992.854,48 -8.226.038,66 11.218.893,14
Caucaia 74.117.229,25 586.678.590,40 635.503.261,35 25.292.558,30 13.584.526,52 11.708.031,78
Santa Quitéria 17.591.311,97 #7.389.132,14 106.734.345,16 -1.753.901,05 -14.404.312,07 12.650.411,02
Ibicuitinga 0,00 15.823.310,87 19.326.095,62 -3.502.784,75 -16.361.146,66 12.858.361,91
Chord 3.319.865,97 20.753.020,52 22.480.132,12 1.592.754,37 -12.999.076,93 14.591.831,30
Nova Olinda 2.915.190,83 45.270.303,81 55.291.729,23 -7.106.234,59 -22.995.308,70 15.889.074,11
Expoe 4.798.498,42 71.161.299,81 86.914.179,71 -10.954.381,48 -30.069.115,00 19.114.733,52
Fortim 7.055.092,01 28.346.822,50 34.621.919,94 779.994,57 -19.209.019,79 19.989.014,36
Ipu 773.089,77 13.466.159,88 16.447.145,33 -2.207.895,68 -23.085.812,20 20.877.916,52
Pacajus 7.174.792,51 #8.235.233,09 107.767.746,32 -12.357.720,72 -33.567.023,69 21.209.302,97
Capi 9.382.938,87 61.335.963,64 84.479.216,07 -13.760.313,56 -35.018.406,60 21.258.093,04
ltarema 20.614.837,72 101.339.474,18 123.772.855,39 -1.818.543,49 -25.852.790,89 24.034.247.40
Jaguaruana 10.819.685,54 134.262.397,50 163.983.881,36 -18.901.798,32 -43.610.274,66 24.708.476,34
Chorozinho 5.867.407,48 62.588.329,51 72.152.355,98 -3.696.618,99 -30.423.651,78 26.727.032,79
Maracanai 0,00 385.959.833,60 471.399.235,66 -85.439.402,06 -113.921.323,00 28.481.920,94
Cruz 9.644.831,53 56.557.806,11 65.200.317,57 1.002.320,07 -30.087.551,10 31.089.871.17
Itapajé 16.001.782,19 136.875.404,91 167.175.326,64 -14.298.139,54 -48.518.176,13 34.220.036,59
Quiteriandpolis 0,00 58.707.679.85 71.703.718,88 -12.996.039,03 -48.057.566,11 35.061.527.08
Itapiiina 1.449.214,75 41.735.798,52 50.974.795,33 -7.789.782,06 -43.375.490,89 35.585.708.83
Pacatuba 13.459.373,15 141.299.311,12 172.578.546,94 -17.819.862,67 -64.079.751,52 46.259.888.85
Maranguape 37.842.154,45 181.654.797,62 221.867.472,46 -2.370.520,39 -60.442.231,15 58.071.710,76
Morada Nova 4.593.467,90 111.024.789.91 135.602.196,25 -19.983.938,44 -78.344.602,90 58.360.664,46
Crato 13.948.665,88 282.131.751,55 325.243.871,05 -29.163.453,62 -94.854.536,14 65.691.082,52
Ipueiras 7.773.599,85 96.307.215,00 117.626.611,86 -13.545.797,01 -79.938.550,94 66.392.753,93
Juazeiro do Norte 80.448.841,83 660.130.458,25 806.262.637.61 -65.683.337,53 -136.900.487,27 71.217.149.74
Redengdo 12.715.714,05 124.976.404,80 152.642.261,11 -14.950.142,26 -90.282.035,49 75.331.893.23
Ocara 600.365,97 69.052.055,08 84.338.014,35 -14.685.593,30 -108.171.409,20 93.485.815,90
Taud 0,00 53.798.996,86 65.708.407,44 -11.909.410,58 -108.581.427,97 96.672.017,39
Russas 7.124.389,76 164.926.413,05 201.435.948,21 -29.385.145,40 -128.042.797,93 98.657.652,53
Eusébio 10.352,973,69 310.118.136,43 357.506.812,40 -37.035.702,28 -206.414.023,84 169.378.321,56
Siio Gongalo do
Amarante 12.788.178,35 156.314.289,91 190.917.371,11 -21.814.902,85 -227.482.063,79 205.667.160,94
Canindé 0,00 274.154.586,15 377.598.445,46 -103.443.859,31 -332.138.580,78 228.694.721.47
Quixadd 1.053.436,17 238.726.334,87 291.572.858,08 -51.793.087,04 -441.215.897,22 389.422.810,18
Quixeramobim 0,00 133.422.835,48 162.958.466,63 -29.535,631,15 -457.568.506,07 428.032.874,92
Aracali 14.126.583,26 158.422.897,60 193.492.758,41 -20.943.277,55 -523.574.496,95 502.631.219,40
Boa Viagem 1.591,666,00 144.164.368,36 198.560.389,74 -52.804.355,38 -565.719.463,15 512.915.107,77
Fortaleza 741.647.619,84 | 14.201.046.383,66 17.344.712.656,65 -2.402.018.653,15 -5.857.378.357,73 3.455.359.704,58
-3.361.632.976,77 -10.344.705.187,76

Fonte: Elaborado pelo autor.

O tema “previdéncia prépria” é relevante e de interesse da sociedade.
O risco de crash (“quebra”) dos regimes préprios municipais no estado do
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Ceara é iminente de acordo com os valores pesquisados, e a sociedade, os
principais atores envolvidos no sistema previdenciario municipal, os servido-
res ativos e inativos, e os pensionistas e beneficiarios de auxilios previdenci-
arios necessitam de respostas para o equacionamento do equilibrio econé-
mico, financeiro e atuarial dos regimes proprios, mormente, os regimes de
previdéncia no estado do Ceara.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de previdéncia vigente no Brasil permitiu que os municipios
instituissem regimes préprios de previdéncia social, os denominados RPPS,
com a condicao precipua de que fosse equilibrado financeira e atuarialmen-
te, devendo as contribuicoes dos servidores e das prefeituras municipais se-
rem suficientes para o custeio dos beneficios futuros (aposentadorias, pen-
soes, beneficios, dentre outros) depositados em conta especifica e aplicados
na forma prevista pelo Conselho Monetario Nacional sob a fiscalizacao de
um conselho administrativo e, na sua extincao, com a assuncao da responsa-
bilidade pelos pagamentos de beneficios concedidos durante a sua vigéncia.

Com o advento da Lei n° 9.717/1998 no Brasil, dos 5.509 municipios
existentes, 1.957 instituiram RPPS (35,55%), e no estado do Ceara, 55 dos
184 existentes (29,89%).

O estudo apresentado expds fatos e constatacoes, além de ter inda-
gado de forma sucinta qual o resultado da avaliacdo atuarial registrado nos
demonstrativos encaminhados ao MPAS e da sua consisténcia e qual o re-
sultado da avaliacdo atuarial de acordo com uma metodologia prépria de
apuracao elaborada pelo autor a partir dos registros contidos nas tabelas de
agentes publicos municipais cearenses e encaminhados ao TCM-CE, e da sua
compatibilidade com a apuracao.

As maiores divergéncias entre o resultado atuarial calculado pela pes-
quisa e o resultado atuarial registrado nos nosDRAAs verificaram-se nos
municipios de Juazeiro do Norte, Jaguaruana, Fortaleza, Solonépole, Capis-
trano, Pacajus, Expde, Canindé, Palméacia, Nova Olinda, Crato, Itapajé, Paca-
tuba, Quiteriandpolis, Morada Nova, Russas, Ibicuitinga, Potiretama, Itapiu-
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na, Eusébio, Palhano, Ipueiras, Redencao, Alto Santo, Ocara, Santa Quitéria,
Chorozinho, Quixad4, Taua, Sao Gongalo do Amarante, Ipu, Boa Viagem,
Itarema, Quixeramobim, Aracati e Maranguape, variando entre 108,42% e
2.549,75% em termos percentuais, todos considerados deficitarios.

Os achados da pesquisa que ora se finaliza nos levam a concluir que
os numeros obtidos no célculo do resultado atuarial realizado pelo autor
demonstram evidéncias de que ha inconsisténcias nos demonstrativos de
resultados atuariais encaminhados pelos entes previdenciarios municipais
cearenses, ja que o deficit atuarial consolidado dos RPPSs no estado do Ce-
ara importa em cerca de trés bilhdes de reais e nao ha registro de reservas
técnicas que possam aportar recursos para a cobertura do deficit apurado;
consequentemente, ndo ha garantia de recursos necessarios ao pagamento
das despesas projetadas no decorrer do tempo, em exercicios posteriores,
com previsao legal do calculo atuarial.

Os orgaos de controle externo, mormente o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, devem envidar esforcos no sentido de que
os municipios envolvidos nesta pesquisa possam reavaliar os seus RPPSs por
meio de profissional idéneo e empresa competente, de forma clara, precisa
e dentro das premissas atuariais geralmente aceitas, fazendo-se os aportes
necessarios a sua solvéncia.
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