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Resumo

Os municipios dos estados do Piaui e de Sergipe dependem fortemente de
recursos provenientes dos repasses federais e municipais, como ocorre com
municipios de outros estados do Nordeste brasileiro. Com base nas discussoes
acerca da descentralizacdo e das finangcas municipais, este artigo tem como
objetivo analisar o comportamento das receitas ptblicas municipais dos esta-
dos do Piaui e de Sergipe nos anos de 2002 e 2011, comparar suas evolucdes
em funcao da sua capacidade de arrecadacao, dos seus graus de dependéncia
de outras instancias e analisar as relagoes das suas receitas publicas em rela-
¢ao direta com as receitas correntes, utilizando-se um modelo de regressao
multipla do tipo log-linear. Este trabalho revelou o aumento consideravel da
capacidade de arrecadacao prépria dos municipios de Sergipe, os seus reduzi-
dos graus de dependéncia em 2011 e o lento processo de evolucao orcamen-
taria dos municipios do Piaui, demonstrando também que, apesar do aumen-
to das arrecadacdes municipais, a sua dependéncia de 52,58% em 2002 foi
levemente reduzida para 50,99% em 2011, diferentemente da desenvoltura
sob 0 mesmo aspecto de Sergipe: de 70,74% em 2002 para 46,54% em 2011.
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Abstract

The municipalities of the states of Piaui and Sergipe rely heavily on resources
from federal and municipal transfers, as with municipalities in other states
of Northeast Brazil. Based on discussions on decentralization and municipal
finance, this article aims to analyze the behavior of municipal revenues of
the states of Piaui and Sergipe in 2002 and 2011, compare their evolutions
depending on their storage capacity, their degree of dependence on other ins-
tances and analyzing the relations of its public revenues in direct relation with
current revenues, using a multiple regression model of the log-linear type.
This work revealed the considerable increase in storage capacity own the mu-
nicipalities of Sergipe, their low levels of dependence in 2011 and the slow
process of evolution budget of the municipalities of Piaui, also demonstrating
that, despite the increase in municipal collections, its dependence on 52.58
% in 2002 was slightly reduced to 50.99% in 2011, unlike resourcefulness
under the same aspect of Sergipe: from 70.74 % in 2002 to 46.54 % in 2011.

Keywords: Fiscal Decentralization. Municipal revenue streams. Piaui and Ser-
gipe.

1 Consideracdes iniciais

No Nordeste brasileiro, a dispersao de renda e o crescimento econdmi-
co dos Estados, tém sido fonte de muitas pesquisas a respeito da questao de
desmembramento de municipios e desconcentracao administrativa (GUIMA-
RAES NETO, 1999). A partir desta problemética, este artigo pretende verificar
empiricamente a situacao da descentralizacao fiscal no Piaui e em Sergipe
e suas respectivas relacées com as receitas publicas municipais. Pretende-se
abordar a questao das transferéncias correntes, a capacidade de arrecadacao
prépria dos municipios e o grau de dependéncia de transferéncia de outras
instancias do governo.

Quanto a dependéncia de transferéncias de municipio para munici-
pio, Gomes e MacDowell (2000) destacam que as transferéncias de receitas
tributérias originadas nos municipios de maior arrecadagao para os descritos
como pequenos resulta numa restricio da capacidade das prefeituras das
grandes cidades de realizar em programas sociais e suprir servicos, como
transporte, saneamento, segurancga e pesquisa basica, o que reduz, por con-



sequéncia, os incentivos a producaol (GOMES; MAC DOWELL, 2000). Con-
siderando essas consequéncias refletidas na produtividade, Guimaraes Neto
(1999) destaca a observacao de Clementino (1998), acerca desta situacao no
Nordeste. Para ela, além do problema da capacidade produtiva dos munici-
pios nordestinos (especialmente os pequenos), ressalta outro fator restritivo
sob a ¢6tica da capacidade de arrecadacao prépria, ou seja, o “caronismo
fiscal”.

Consiste o “caronismo fiscal” na falta de “vontade politica” dos gover-
nantes locais em efetivar a potencialidade dos instrumentos tributarios de que
dispoem, em vista do “alto custo politico” dessa iniciativa frente aos prove-
nientes de transferéncias de outras esferas do governo (CLEMENTINO, 1998,
apud NETO, 1999, p. 656). Khair (2000) defende que para o crescimento da
receita prépria municipal, “é necessario que os municipios promovam ampla
revisao da estrutura administrativa e legal, voltada para os tributos, buscando
a melhoria da arrecadacao até os limites compativeis com as condicoes pré-
prias de cada municipio e norteada por principios de justica fiscal” (KHAIR,
2000, p. 64). Contudo, uma reformulacao administrativa e legal nao garante
um aumento na arrecadacao, mas, sim, um ajuste na eficiéncia burocrati-
ca de arrecadacao, dispéndio ou orcamentos, que, por fim, resultam numa
equalizagdo norteada pela justica fiscal, tanto no que se refere aos elementos
orcamentarios municipais quanto aos elementos sociais e produtivos.

Tendo como premissa tal assertiva, deve-se ressaltar a analise tributa-
ria relativa ao que se deve fazer em circunstancias de descentralizacao liga-
das a problemas fiscais. O sistema tributario deve ser incorrupto, e quanto a
este tema, ressalta Além e Giambiagi (2007, p. 17) que:

Em primeiro lugar, a distribuicao do 6nus tributario deve ser
equitativa, ou seja, cada um deve pagar uma contribuicao con-
siderada justa. Em segundo lugar, a cobranca dos impostos deve
ser conduzida no sentido de onerar mais aquelas pessoas com
maior capacidade de pagamento. Em terceiro lugar, o sistema
tributario deve ser estruturado de forma a interferir o minima-
mente possivel na alocagao de recursos da economia. Por ulti-
mo, a administracao do sistema tributério de ser eficiente a fim
de garantir um fécil entendimento da parte de todos os agentes
da economia e minimizar os custos de fiscalizacao da arreca-
dacao.



Partindo da tematica da concentracao de renda, estudos sobre o fede-
ralismo fiscal brasileiro também apontam uma série de problemas. Dentre
eles, destacam-se “os impostos cumulativos; a tributacdo na origem e nao
no destino; e a excessiva parcela de transferéncias incondicionais” (COE-
LHO, 2007, p. 7). Em Magalhaes (2008), Citadini (1998), no que tange as
transferéncias, o sistema de transferéncias constitucionais cria vinculos de
dependéncia que afetam as finangcas municipais. Qualquer problema econé-
mico na esfera federal ou estadual que reduza as respectivas arrecadacoes
repercute nas transferéncias municipais e faz que os municipios deixem de
receber componentes dos seus orcamentos. Como a maioria, sendo a quase
totalidade, das despesas municipais € inflexivel, a consequéncia sera o dese-
quilibrio das finangas locais, o déficit de execucao orcamentaria e o déficit
financeiro municipal (MAGALHAES, 2008).

Diante da discussao cabe destacar que os estados do Piaui e de Sergipe
sdo os de menor crescimento econdmico do Nordeste, motivo da escolha
desse tema, em que também procuramos provar que um desses estados no
ano de 2011 devera ter melhor desempenho arrecadatério que o outro. A si-
tuacao fiscal de entidades nordestinas tem sido um assiduo objeto de estudo
quanto a descentralizacao fiscal e administrativa e quanto as suas relagoes
tributarias com outras entidades, especificamente a respeito das receitas mu-
nicipais advindas de recursos federais e municipais (LIPARIZI, 2006).

Para atingir o objetivo proposto, o artigo tem a estrutura descrita a se-
guir: além desta introducao, na segunda se¢do, tém-se consideracoes acerca
das tematicas descentralizacdo e desconcentragao administrativas; na tercei-
ra secao trata-se dos procedimentos metodoloégicos utilizados para a obten-
cao dos resultados empiricos, ressaltando a utilizacao dos indicadores de
financas publicas e o uso do modelo de regressao multipla log-linear; e, por
fim, a dinamica dos resultados obtidos depois das tabulacbes de niimeros
obtidos com a regressao e suas consideracoes finais.

2 Consideracoes acerca da relacao entre descentralizacao e desconcentra-
cao administrativas

A Constituicao Federal de 1988 implementou um novo modelo de
federalismo fiscal no Brasil, marcado pela descentralizacao das financgas pu-
blicas e pela ampliacao de mecanismos de transferéncias de recursos entre



os trés niveis da Federacao (LIPARIZI, 2006).

Desde o final da década de 1980, o Brasil passa por um processo de
descentralizagdo das responsabilidades da Administracao Publica. Com a
promulgacao da Constituicao de 1988, os municipios foram elevados a si-
tuacao de entes autbnomos da federacao brasileira, e juntamente com os
estados ganharam mais autonomia para realizar politicas publicas, cabendo
a Unidao uma participagdo menor na gestao dos gastos publicos. Neste sen-
tido, os municipios foram os entes federativos mais afetados, assumindo um
papel mais importante no processo de decisao dos gastos publicos. Para isso,
ampliam suas receitas com aumento de arrecadacgao propria, e principalmen-
te com maior quantidade de transferéncias recebidas dos outros niveis de
governo (SILVA, 2010).

Ainda seguindo o autor, a descentralizacao no Brasil aconteceu de
forma desordenada. Em algumas situacoes, os governos subnacionais assu-
miram primeiro as responsabilidades da Unido para depois negociar as fon-
tes de receitas que fizessem frente a essas novas atribuicées. Em outros casos,
a descentralizacao de recursos precedeu as transferéncias de responsabilida-
des da Unido para os governos subnacionais (SILVA, 2010).

Os processos descentralizadores constituem a transferéncia de autori-
dade no planejamento e na tomada de decisoes. No setor publico em parti-
cular, os processos descentralizadores frequentemente tomaram a forma do
repasse desse poder decisério do nivel nacional para os niveis subnacionais.
Mas a existéncia de diversas experiéncias descentralizadoras demonstra que
estes processos consolidaram realidades completamente diferentes (TOBAR,
1991).

O mesmo autor aborda a questao do contraste entre descentralizacao
e desconcentracdo, afirmando que descentralizacao implica redistribuicao
do poder, uma transferéncia na alocacio das decisées. E, portanto, mexer
nos interesses relativos a sociedade. A desconcentracao é a delegacao de
competéncia sem deslocamento do poder administrativo, provocando indi-
cios de desordem; desconcentrar na verdade “significa multiplicar a presenca
do centro, redistribuir em varios locais a agao planejada pelo Estado” (RIBEI-
RO, 2011, p. 383).

Um aspecto historico acerca do tema, esta registrado durante o regi-
me militar inaugurado em 1964. A concentracao dos recursos fiscais e a for-
macao de instituicbes encarregadas de formular politicas nacionais na Uniao



alcancaram niveis sem precedentes (ARRETCHE, 1996). De acordo com uma
forma de expansao do Estado inaugurada nos anos 30, o governo federal
ampliou sua capacidade de extrair recursos financeiros (seja pela reforma tri-
butaria de 1966, seja pela ampliacao da capacidade de obtencao de recursos
via fundos extra-orcamentarios), bem como conseguiu expandir significati-
vamente o volume de empresas estatais, de 6rgaos publicos da regulacao da
atividade econdmica e de agéncias federais encarregadas da prestacao de
servicos sociais (op. cit.).

A autora analisa a questao da situacao da concentracao de poder e do
que socialmente representa a descentralizacao, como uma emancipacgao de-
mocratica de independéncia. Em Hommes (1995) ela concebe que

[...] a descentralizagao seria a condi¢ao para o rompimento com
as estruturas politicas tradicionais que, por serem centralizadas,
impediriam o desenvolvimento das virtudes civicas nas socie-
dades latino-americanas. Presente nas recomendacgoes dos or-
ganismos de financiamento internacional, esta concepcao vé na
descentralizagdo a condicao para uma revolucao no comporta-
mento social, capaz de gerar comportamentos politicos e eco-
némicos caracterizados por maior capacidade de iniciativa e,
portanto, menos dependentes do Estado (HOMMES, 1995 apud
ARRETCHE, 1996 p. 10).

Outra importante observacao diz respeito a ampliagdo do conceito de
descentralizacdao, muitas vezes referida apenas em abrangéncia dos munici-
pios; na verdade este conceito tem uma maior ampliacao territorial, trata-se
de que:

[...] ndo apenas a municipalizacdo tem sido defendida como ins-
trumento para a descentralizacao. Ha uma corrente que prega,
para certos casos e em determinadas circunstancias, a estaduali-
zacao. E importante lembrar que os governos estaduais também
sentiram os efeitos danosos da centralizacdo de recursos e en-
cargos. E fundamental para recuperacao do federalismo no pais
a reinsercao dos estados no sistema também como agentes for-
tes e atuantes. Uma federagao polarizada, tendo como extremos
um governo federal forte e um governo municipal forte, tende a
ser tao desequilibrada como a que temos atualmente. Assim, o
reforco dos governos estaduais passa necessariamente por uma
estratégia de descentralizacao, que leve em conta o resgate do
sistema federalista no pafs (LOBO, 1990, p. 488).



Casassus (1995) chama a atengao para um fator de complicagdo, quan-
to a légica que se depreende das dinamicas do processo que envolve descon-
centracao e descentralizacao:

Normalmente, quando se consideram as politicas de descentra-
lizacao, pode-se observar que, na pratica, trata-se de politicas
de desconcentracao que, eventualmente, podem se transformar
em politicas de descentralizacao. Elas se apresentam como um
continuum, no qual em algum momento a desconcentracao se
transforma em descentraliza¢do; no qual ha momentos em que
se esta mais desconcentrado, menos descentralizado e logo se
passa a um momento no qual se estd mais descentralizado e
menos desconcentrado. Essa forma corrente de ver a situacao
ofusca a natureza dos processos que ocorrem e sugere que,
primeiro, é necessario passar por uma fase de desconcentracao
para, em seguida, passar para uma etapa de descentralizacao,
que viria como consequéncia légica (CASASSUS, 1995, p. 39).

O tema da descentralizacao esta fortemente ligado a questao da demo-
cracia. Esta, por sua vez, contribui para a geracao da emancipacao de uma
entidade politica. Lobo (1990) explica o tema ao afirmar que a descentrali-
zacao pode também ser definida como o ato de “confiar o poder de decisao
a 6rgaos diferentes dos do poder central, que nao estejam submetidos ao
dever de obediéncia hierarquica e — acrescentam alguns — que contem com
autoridades eleitas democraticamente” (LOBO, 1990, p. 6).

Descentralizacao nao implica necessariamente democratizacao, assim
como centralizagdo nao pode ser necessariamente associada a praticas auto-
ritarias. A descentralizacao pode surgir como forma de reforgar o sistema de
dominacao, ou de contribuir para a construgdo de processos democraticos
quando houver participacdo popular nos processos de decisao publica — seja
por meio de processos eleitorais, seja através de conselhos — e, quando hou-
ver controle social, por intermédio do acesso as informacdes, da transparén-
cia dos processos de gestdo e de decisao (ABREU, 1998). Nesse aspecto



A descentralizacdo serd democratica quando assegurar a popu-
lacdo possibilidades de participagao no processo decisorio, com
representacao pluralista de setores sociais organizados, quan-
do houver compromisso com a transparéncia das discussoes e
encaminhamentos, e garantia da divulgacao e veiculacao das
informacgoes. A descentralizacao serd ndao democratica quando
restringir apenas a minoria os processos decisorios. (RIBEIRO,
2011, p. 387).

E preciso, portanto, que se tenha clareza sobre o fato de que processos
de descentralizacao, desconcentracao e democratizacao sao distintos, embo-
ra muitas vezes considerados sindnimos. Em todo caso, descentralizacao tem
uma dimensao politica e implica a redistribuicao de poder e o deslocamento
dos processos decisérios; desconcentracao tem uma dimensao administrati-
va e implica a delegacao de competéncias e responsabilidades sem desloca-
mento do processo decisério (ABREU, 1998).

A descentralizacao pode ser um gesto moderno de democracia, uma
condicao necessaria para maiores reivindicagoes sociais e econémicas de
fundamental importancia para uma nacao em crescimento que exige mudan-
cas administrativas na organizacao publica. Nas consideracoes de Gentilini
(1999)

[...] a descentralizagao é uma exigéncia necessaria de um pro-
cesso mais amplo de modernizacao das relagoes entre o Estado
e a Sociedade e de necessaria reorganizagao de seu aparato ad-
ministrativo e politico institucional para dar conta de um ace-
lerado processo de mudancgas, sociais e econémicas, no qual
o proprio Estado ndo intervém com a mesma eficiéncia. A so-
ciedade na América Latina teria chegado a uma complexidade
socio-econdmica na qual ndo caberiam mais as tradicionais rela-
¢oes que sempre condicionaram os mecanismos de apropriacao
e distribuicao de recursos, de gestao de politicas publicas e de
ampliacao e acesso a educagao na regidao, como o clientelismo,
o personalismo politico ou o corporativismo (GENTILINI, 1999,
p. 43).

Andrade (1998) observa que grande maioria dos municipios da regiao
Nordeste convive com formas conservadoras e autoritarias de poder em ni-
vel local. Em muitas regides, ainda predomina o mandonismo baseado na



posse da propriedade, e o poder é transferido de pai para filho sem qualquer
contestacao, em um contexto marcado por uma histéria de dependéncia e
submissao aos mandatarios locais que agem como coronéis. E bem verdade
que o poder desses “coronéis” ja nao tem a mesma intensidade e os currais
eleitorais ja nao funcionam como antes.

Hoje, nao viabilizam mais elei¢oes proporcionais ou majorita-
rias em nivel estadual ou nacional, mas ainda sao passiveis de
arrebanhamento nas elei¢oes locais. O eleitor que votou que vo-
tou em Lula para presidente, contra a orientagao dos poderosos
locais, nao repete a rebeldia no ambito de eleicoes municipais
(ANDRADE, 1998, p.139).

Desta questao de revolucao administrativa provinda da descentraliza-
cao, deve-se entrar na questao orcamentaria desse contexto. Nos casos dos
municipios brasileiros ja é possivel perceber a execucao de propostas de
modernizagao da gestao local que se caracterizam pela “introducao de me-
canismos de planejamento e de exercicio da cidadania, que permitem uma
maior racionalidade, um melhor planejamento e o exercicio verdadeiro da
influéncia do conjunto da sociedade no controle dos recursos publicos” (SO-
ARES, 1998, p. 16). Na questao orcamentaria, referente aos gastos publicos,
deve-se promover uma verdadeira revolucao no “dia a dia” da gestao publica
municipal através da modernizacdo da geréncia fiscal e, com isso, elevar a
receita prépria destas entidades politicas e contribuir para a reducao do endi-
vidamento e déficit pablicos, bem como para o aumento do controle social
do estado brasileiro (AFONSO; ARAUJO, 2000).

A acao de outras esferas do governo — federal e estadual — devera se
dar também na criacao e no fortalecimento da capacidade administrativa dos
municipios. “Sem essa capacidade, é impossivel os municipios assumirem a
plena responsabilidade de oferecer respostas eficazes ao quadro de caréncias
locais, mesmo que disponham de recursos para isso” (ANDRADE, 1998, p.
139).

Em Guimaraes Neto (1999, p. 656) vé-se que para Bremaeker (1991)
nada é mais estimulante que a criacao de novas unidades municipais, “que
além de levarem a figura do Poder Publico a atuar mais e mais pelo interior
do Pais, promovem uma melhor redistribuicao dos recursos publicos pelo
espacgo do Territério Nacional”. Posteriormente, o autor postula que a partir



do momento em que mais municipios forem criados, eles terao maior parti-
cipacao na distribuicao de recursos da federacao; assim, “a populacao sera
atendida de forma adequada por eles, sendo que o resultado a longo prazo
se fard sentir através da sustentabilidade do processo de desenvolvimento.
E isto que todos os cidadaos deste Pais merecem e deveriam ter direito a
receber” (BREMAEKER, 2007. p.7). Nesta mesma linha, em Justo (2011, p.
2), vé-se que Rezende (2001) “propde a administracao descentralizada como
forma de tornar mais viavel a administracdo publica brasileira e de propor as
instancias municipais maior autonomia financeira”.

Diante disto, algumas experiéncias relativas a administracdo munici-
pal mostram que é possivel, com base em algumas instituicoes que estao
sendo criadas, melhorar a eficiéncia da alocacao dos recursos e dos servigos
municipais, de modo que estes possam atuar de forma mais eficaz no desen-
volvimento tanto da economia quanto da sociedade (GREMAUD; TONETO
JUNIOR, 2002).

Os problemas acerca da descentralizacao devem ser bem estudados e,
quando o fendbmeno se consolidar, as autoridades devem tomar as medidas
cabiveis quanto a adaptacao da sociedade, quanto as questoes fiscais que
virdo depois da expansao desse evento. Santos (1998), no seu parecer a res-
peito, apresenta as medidas basicas a serem cumpridas do ponto de vista da
contrapartida institucional, segundo ele:

Em primeiro lugar, o governo deve ter a lideranga institucional
e a coordenacdo do processo de descentralizacao. Em seguida,
deve-se proceder a uma discussao politica e tecnicamente con-
sistente acerca das responsabilidades de cada nivel de governo,
combinada com uma reparticdo de recursos de acordo com o
grau de necessidade de gasto, e com a exigéncia de um maior
acordo fiscal, sobretudo do poder local. Ademais, é conveniente
que as politicas sob a responsabilidade dos governos locais e
estaduais estejam em sintonia com o planejamento nacional, no
sentido de se garantir um melhor desenvolvimento institucional
dos governos subnacionais e uma melhor qualidade do gasto
publico (SANTOS, 1998, p. 20).

Ainda é de fundamental importancia que o processo de descentrali-
zacao esteja acompanhado do desenvolvimento do sistema de informacao
— até mesmo para permitir as revisdes das politicas no tempo necessario



— e estudar e divulgar amplamente as experiéncias bem sucedidas, que es-
tdo ocorrendo ou venham a ocorrer em diferentes pontos do pais (SANTOS,
1998).

3 Procedimentos metodolégicos

No presente tépico, serd apresentada a metodologia utilizada na reali-
zacao do trabalho. Trata-se de uma pesquisa aplicada, cujo objetivo é aplicar
conhecimentos empiricos direcionando-os a interpretacbes econométricas.
O problema em questao é abordado de forma quantitativa e o interesse do
artigo é comparar economicamente a situacao das receitas dos municipios
dos Estados do Piaui e de Sergipe relativamente a descentralizacao e financas
publicas municipais.

Diante dos demonstrativos contabeis da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal referentes as receitas correntes, a cota parte FPM e as outras transferéncias
correntes da Uniao (OTC), entdao correspondentes aos anos de 2002 e 2011
para os estados do Piauf e de Sergipe, estima-se um modelo econométrico de
corte temporal do tipo log-linear.

3.1 Indicadores de Financas Publicas Relativas as Receitas Governamentais

Os indicadores que mensuram finangas publicas sao importantes neste
estudo para o calculo do comportamento das receitas municipais do Piaui e
de Sergipe. A metodologia explicitada nesta secdo tem a finalidade de con-
ceber analises quantitativas e focalizar como se comporta a dindmica de ar-
recadacao dos referidos entes governamentais.

Desta forma, para os procedimentos desta mensuracdo, os indicado-
res utilizados sdo a Capacidade de Arrecadagao Propria (CAP) e o Grau de
Dependéncia (GD). Tais indicadores mostram-se bastante precisos em de-
terminacdes de financas publicas como demonstrado por Silva Filho et al.
(2009) ao comparem as receitas municipais de Bahia, do Ceara e do Piaui no
ano de 2007, ao partirem das férmulas de Riani (2002) para o calculo desses
indicadores

A Capacidade de Arrecadacao Propria (CAP) determina o potencial
que um ente politico tem de arrecadar, ou seja, “o quanto o ente gera por seu
proprio esforco tributario” (SILVA FILHO et al., 2009, p. 412). Os municipais



tém a capacidade de gerar suas proprias receitas de acordo com os impos-

tos cujas competéncias lhes foram atribuidas pela Constituicao Federal de

1988, que lhes da autonomia de arrecadarem por si préprios. Estes impostos,

de competéncia dos municipios, sao: o Imposto Predial Territorial Urbano

(IPTU), o Imposto Sobre Servicos (ISS) e o Imposto sobre a Transmissao de

Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos (ITBI) (ALEM; GIAMBIAGI, 2007).
Vale mencionar sobre esse assunto que

Apbs a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000,
o controle das contas governamentais se tornou mais rigido.
Como forma de cumprir as metas fiscais e ampliar a provisao
de bens e servigos publicos, o governo federal optou pela am-
pliagao de sua base tributaria com consequente aumento da
arrecadacdo. Verificou-se um enfoque intenso no aumento da
eficiéncia da arrecadacdo. No entanto, nao se pode afirmar que
0s Municipios tenham efetuado o mesmo esforgo (MOISES FI-
LHO, 2012, p. 16).

Diante disso, o fato de que uma maior quantidade de habitantes em
uma entidade governamental acrescida de uma forte atividade econémica in-
fluencia politicamente nas transferéncias provindas de mais abastados entes
politicos (SILVA FILHO et al., 2009).

O calculo da CAP é executado através da relacao entre Receita Tri-
butéaria (RT) e Receita Corrente (RC), “demonstrando a proporcao do que se
arrecada de modo proprio, frente a todo o conjunto de receitas que corrente-
mente é auferido pelos diversos entes federativos brasileiros” (SILVA FILHO
et al., 2009, p. 413), de forma que tal procedimento se aplique aos muni-
cipios dos estados do Piaui e de Sergipe, estudados aqui. Fazendo-se isto, a
relacdo é expressa desta forma:

cap=| 2L 1100
RC

(1)

7

Em sequéncia da formulacao de mensuraciao da CAP, é necessa-
ria, nesse estudo, a apresentacao de outro indicador importante: o Grau de



Dependéncia (GD). Este indicador, também extraido do trabalho de Riani
(2002) “reflete o quanto as entidades municipais dependem de recursos pro-
venientes de esferas superiores, como é o caso da Uniao” (SILVA FILHO et
al., 2009, p. 413). “Os municipios sao substancialmente dependentes de re-
cursos advindos de outras instancias governamentais em decorréncia da su-
prema necessidade deles de gerarem receita para fazer frente aos dispéndios
elevados incorridos pelas instancias municipais brasileiras” (op. cit. p. 413).
“A maioria dos municipios brasileiros apresenta destacada dependéncia or-
camentaria de recursos provenientes dos repasses de transferéncias federais e
estaduais” (SCUR; NETO, 2011, p. 54). Nesta andlise enfatiza-se o fato de os
municipios serem da regiao Nordeste, os quais sofrem mais com transtornos
de fiscalizacao tributéaria.

Em relacao ao GD, a execucao de seu calculo visa a determinar o
quanto uma entidade federativa é dependente de outra, especificamente em
relacdo as Transferéncias Intergovernamentais que recebem, normalmente
da Uniao (SILVA FILHO et al., 2009, p. 413). Em Riani (2002), o artificio é
apresentado por:

GD = 2*100
RC

(2)

A equacao se refere as Transferéncias Intergovernamentais (TI) e as Re-
ceitas Correntes (RC). Neste trabalho, os resultados que serao apresentados
em relacao a CAP e ao GD estao relacionados aos municipios dos estados do
Piaui e de Sergipe que forneceram seus valores a STN referentes aos anos de
2002 e 2011, sao, portanto, uma mensuracao agregada desses indicadores,
nao os separando em extratos o célculo feito pela ordem dos municipios
mais e menos populosos.

E necessario ressaltar que em 2002 os dados apresentados pelos mu-
nicipios do Piaui sdo referem-se a 214 municipios e, em 2011, a 180 muni-
cipios. Sergipe, por sua vez, em 2002, todos os municipios sergipanos apre-
sentaram em 2002 seus nGmeros referentes as variaveis calculadas aqui. Em
2011, 74 é que tomaram essa providéncia.



3.2 O Modelo Econométrico de Regressao Multipla do Tipo Log-linear

Nesta secao, pretende-se revisar a analise de modelo econométrico
de regressao multipla do tipo log-linear cuja utilizacao neste estudo foi fun-
damental para a explicacao das variacoes e estimagoes dos parametros que
serao apresentados. Este procedimento metodologico é largamente utilizado
em complexas anélises estatisticas dando principal énfase a quantificagoes
de estudos econdmicos (DAVILA, 2008).

A andlise de regressao econométrica admite a existéncia de uma vari-
avel, chamada variavel dependente, que é expressa como funcao linear de
uma ou mais variaveis, denominadas variaveis explicativas. Nesses modelos,
supde-se implicitamente que as relacdes causais, se existirem, entre a varia-
vel dependente e as explicativas ocorrem apenas em uma direcao, especifi-
camente, das variaveis explicativas para a dependente (GUJARATI; PORTER,
2008).

O método econométrico utilizado é o de Minimos Quadrados Ordi-
narios (MQO), que serve para estimar os parametros da regressao com duas
variaveis e sua aplicacao é simples. Neste método nao se objetiva descobrir
os reais valores dos coeficientes (8) e da variavel (Y) e, sim, apenas revelar os
seus valores estimados adicionados a um distdrbio aleatério u, a saber:

V=06 +6,X+ u
(3)

Na equacao, (Y) representa a variavel a ser explicada, dita entao depen-
dente; (X), a variavel explicativa (ou explanatéria), que, podendo ser uma ou
mais de uma, é também dita independente; e (B), o coeficiente ou parametro
da regressao. Atribui-se aos coeficientes na equacao acima (81 e 82) a denomi-
nacao matematica de intercepto e coeficiente angular, respectivamente, por
fim é acrescida a regressao de um termo de erro u, que explica a ocorréncia
de fatores externos improvaveis que afetam as variaveis em analise.

Representando a regressao simples acima pelo MQO, obtém-se a forma

ﬁ = Jéi +J§2X2z' + 1,
4)



Aqui, foram enfatizadas as variaveis submetidas a estimacao economé-
trica, em que i=1,2...n e o termo {; é descrito como:

Agora no modelo do estudo em questao deve-se demonstrar a regres-
sao sob a forma funcional log-linear. Para tanto é necessario linearizar a re-
gressao simples aqui, fazendo-se

In¥. =, +p,Ink, +1,
(7)

Em que In = logaritmo natural e significa (logaritmo com base €, em
que €=2,718) (GUJARATI; PORTER, 2008).

Dada a demonstracao, podem-se associar as variaveis da metodologia
as do estudo em questdo. Partindo disso, formula-se uma regressao multipla
log-linear, substituindo-se a variavel dependente (Y) pela variavel dependen-
te Receita Corrente (RC), a qual é explicada pela Receita Tributaria (RT), pelo
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) e por outras receitas provindas
de transferéncias correntes abatendo o FPM (OTC). Todas as independentes
substituindo a variavel independente genérica (X).

In¥, = B, +BylnX, + PlnX; + ByIn¥, + 4,
8)

Na condicao de que:
B1>0, B2>0, B3>0; e



Yi = Receitas Correntes

X2 = Receita Tributéria

X3 = Fundo de Participagao dos Municipios
X4 = Outras Transferéncias Correntes

(ij= desvio estatistico

4 A dinamica das receitas publicas municipais dos estados do Piaui e de
Sergipe (2002/2011)

Divide-se esta secao na analise da distribuicao per capita das recei-
tas municipais dos referidos Estados, dos indicadores de financgas publicas
e dos resultados dos modelos de regressao log-linear. Todos interpretados
com base na revisao metodolégica apresentada anteriormente. A analise de
distribuicao per capita das receitas municipais ndao constou na se¢ao de me-
todologia, por ser de simples compreensao e ja de vasta utilizagcdo cientifica.

4.1 Distribuicao Per capita das Receitas Municipais dos Estados do Piaui e
de Sergipe (2002/2011)

A distribuicao per capita das receitas dos municipios do Piaui e de Ser-
gipe, esta dividida na seguinte tabela nas variaveis selecionadas para o objeto
de estudo deste artigo. Sao as seguintes essas variaveis: Receitas Correntes,
Receita Tributaria, FPM e outras transferéncias correntes dos anos de 2002
e 2011.

Tabela 01: Distribuicao per capita das variaveis selecionadas: Piaui e Sergipe —
2002/2011(%)
Variaveis 2002 2011
Piauf Sergipe Piaui Sergipe
RC 438.03 620.98 1545.70 1653.79
RT 23.54 61.60 102.76 199.01
Cota FPM 181.21 167.42 518.70 456.15
OTC 49.11 43.57 269.51 313.52

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,

2002/2011.




Nessa tabela observa-se uma dréstica elevacao de receita per capita no
ano de 2011 para os dois Estados, principalmente no que se refere as recei-
tas correntes. Os municipios de Sergipe, em 2002 e em 2011, superaram 0s
do Piaui em receitas correntes e tributarias per capita e ficam abaixo deste
Estado nas receitas provindas do FPM e de outras transferéncias correntes.
Em 2011, Sergipe recebeu de transferéncias correntes per capita 313,52, es-
tando acima da receita per capita municipal do Piaui com 269,51. Em cada
ano em particular, as receitas correntes e tributarias per capita de Sergipe
sdo bastante superiores as do Piaui. J& as receitas vindas do FPM e de outras
transferéncias tém variagao relativamente menor de um Estado para o outro.

Sergipe, com sua dimensao geografica notavelmente menor que a do
Piaui, supera este em receita tributaria per capita, demonstrando ser econo-
micamente mais pujante. Finalmente, em termos per capita o ano de 2011,
comparado ao de 2002, foi bem mais abundante para os dois estados, de
acordo com o célculo deste exame.

4.2 Resultados dos indicadores de financas publicas

A partir daqui, observa-se os resultados dos indicadores de finangas
publicas dos Estados em questao em seus respectivos anos de andlise. A pra-
tica da metodologia de finangas observadas em Riani (2002) inserida nestes
ndmeros condiz com o todo das observacbes da amostra de cada estado em
seus respectivos anos, ou seja, o calculo da CAP e do GD foi realizado com
o total dos municipios desses Estados, valendo lembrar que em cada ano ob-
servado nem todos os municipios transpareceram seus nimeros a instituicao
fazendaria, sendo alguns, portanto, excluidos da amostra.

Tabela 02 - Indicadores de Financas Publicas: CAP e GD do Piaui e de Ser-
gipe 2002/2011 (%)

Variaveis 2002 2011

Piaui Sergipe Piauf Sergipe
CAP 5,37 9,92 6,65 12,03
GD 52,58 70,74 50,99 46,54

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,

2002/2011.




Segundo a tabela 2, os municipios do Piaui, em 2002, tiveram arre-
cadacgao propria menor que em 2011. Comparada a arrecadagao municipal
sergipana, em 2002, a variacao do Piaui foi pequena: de 5,37 em 2002 para
6,65% em 2011. Sergipe, por sua vez, também teve uma arrecadacao propria
em 2002, menor que em 2011: 9,92 e 12,03%, respectivamente. Em compa-
ragdo aos municipios do Piaui, a variacao percebida por Sergipe foi mais no-
toria. Em relacao ao grau de dependéncia, os municipios do Piaui em 2002
tiveram uma dependéncia de transferéncias maior em 2002 que em 2011,
respectivamente de 52,58 e 50,99%. Os municipios de Sergipe tiveram uma
reducao do grau de dependéncia de 2002 para 2011 muito maior que 0s
municipios do Piaui. A reducao é notavel: de 70,74 para 46,54%.

Esta analise deixa clara a evolucao dos municipios de Sergipe em rela-
cao a CAP e ao GD, mostrando superioridade significativa destes quesitos em
relacdo aos municipios do Piaui, seguindo a linha de que na regidao Nordeste
Sergipe tem desenvolvimento econémico maior que o Piauli.

4.3 Resultados das regressoes log-linear

Neste topico, serao interpretados os resultados do modelo de regressao
log-linear e feitas as consideracdes a respeito do contexto das receitas dos
municipios desses dois Estados nas suas relacbes com as receitas correntes.

De acordo com esta regressao, os parametros 3 comportam-se de acor-
do com a condicao imposta para a estimacao, isto é¢, 3>0 para todas as
variaveis apresentadas. Pode-se verificar que mudancas percentuais nas va-
riaveis independentes (RT, Cota FPM e OTC) relativas aos municipios estu-
dados provocam variagoes positivas diretamente proporcionais por parte da
variavel dependente (RC), apresentando resultados previstos em relacdo a
ferramenta de estimacao.

Vemos aqui, nessas relagoes, as variagdes provocadas nas receitas cor-
rentes de acordo com cada ano nos municipios de cada Estado. Em 2002
no Piaui, a variacdo de 1% nas receitas tributarias provoca uma variacao
de 0,19% nas receitas correntes. Para o FPM, seguindo a variacdo de 1%,
a reacao provocada nas receitas correntes é de 0,27%. Quanto as outras
transferéncias recebidas, acrescentando 1% em seu parametro, identifica-se
uma mudanca de 0,34% relativa as receitas correntes. Em 2011, no mesmo
Estado, ainda analisando as reacdes provocadas nas receitas correntes, obser-



va-se que uma variagcao de 1% nas receitas tributarias, provoca uma mudan-
ca percentual de 0,06 na variavel explicada. Com relacao a cota FPM, uma
mudanca de 1% em seu parametro provoca uma reagao da ordem de 0,54 %
nas receitas correntes e para uma mudanca de uma unidade percentual em
outras transferéncias, as receitas correntes sofrem uma mudanca de 0,26%.

Quadro 03 - Resultado da regressao multipla (log-linear) para as receitas corren-
tes dos municipios de Piaui e Sergipe - 2002/2011
Variaveis 2002 2011
Piaui Sergipe Piaui Sergipe
Coefi- |  p- Coefi- p- Coefi- p- Coefi- p-
ciente | valor | ciente | valor | ciente | valor | ciente | valor
Constante 4,300 | 0,000| 4,800| 0,000| 1,130| 0,010| 0,864 | 1,660
RT 0,196 | 0,000 0,289 | 0,000| 0,068 | 0,000| 0,142 | 0,000
Cota FPM 0,277 | 0,000 0,433 | 0,000| 0,545 | 0,000| 0,639 | 0,000
OTC 0,347 | 0,000 0,080 | 0,001 | 0,409 | 0,000 | 0,265 | 0,000
N° de 214 73 180 74
Observacoes
R2 ajustado 0,86 0,91 0,97 0,97
P-valor global 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
2002/2011.

Para o estado de Sergipe, no ano de 2002, verifica-se o que ocorre
também nas receitas correntes de acordo as variacoes nos parametros esti-
pulados. Aqui, acrescentando uma unidade percentual as receitas tributarias,
observa-se uma mudanca de 0,28% nas receitas correntes. Para a cota FPM,
uma mudanca de 1%, em seu coeficiente, provoca uma variacao da ordem
de 0,43% na variavel explicada e uma variagao percentual unitaria nas outras
transferéncias provoca uma variacao de 0,07% nas receitas correntes.

Considerando-se o ano de 2011, no mesmo Estado, verifica-se que
uma variacao de 1% nas receitas tributarias traz um acréscimo de 0,14% nas
receitas correntes. Para a cota FPM, a mesma variagao unitaria, causa um
acréscimo de 0,63 % nas receitas correntes. E em relagcao as outras transferén-



cias recebidas, a variacao de 1% acarreta acréscimo de 0,26% nas receitas
correntes.

No ano de 2002, Piaui tem uma receita tributaria e do FPM em per-
centual menor que o estado de Sergipe e recebe neste ano receitas de outras
transferéncias bem maiores que Sergipe. Em 2011, o Piaui arrecada menos
que Sergipe em relacao as receitas tributarias e as receitas do FPM, e é bem
superior a Sergipe na arrecadacao por outras transferéncias correntes. Apesar
de o nimero de municipios do Piaui que forneceram seus dados a Secretaria
ser menor em 2011 (180) que em 2002 (214), os resultados continuaram pa-
recidos, considerando-se o fato de que, em 2011, os resultados foram mais
produtivos para os dois Estados.

5 Consideracoes finais

Considera-se que o objetivo deste artigo foi atingido, tendo em vista
que os resultados apresentados permitiram evidenciar, quantitativamente, a
capacidade de arrecadacao e grau de dependéncia dos municipios dos esta-
dos do Piaui e de Sergipe.

Tomando como hipétese que o ano de 2011 para os municipios dos
dois Estados seria de receitas correntes mais abundantes que em 2002 e que
também municipios de um desses estados teriam uma arrecadagdo maior
que o outro, comprova-se com através dete estudo que Sergipe, nos anos de
2002 e 2011, tem capacidade de arrecadacao superior a do Piaui e depende
muito menos de outras instancias do governo. Os dois Estados tiveram um
consideravel aumento de suas receitas em 2011 em relacao a 2002, dando-
se énfase maior a Sergipe e a seu consideravel crescimento arrecadatério no
periodo.

Com base nos dados coletados e analisados, foi possivel conhecer a
situacao das receitas correntes desses dois Estados nordestinos e suas diver-
géncias econdmicas em relacao aos anos em questdo. Sendo esses Estados
os de menor crescimento econdmico do Nordeste, ao longo deste periodo,
houve a evolugdo nas suas receitas de acordo com essas variaveis. Sergipe
provou ser mais eficiente em todas as variaveis nos dois anos analisados para
o estudo.

Nesta analise, o estado do Piaui é deficiente em sua capacidade de
arrecadacao, dependente de transferéncias correntes por causa da baixa ele-



vacao de receitas - tributérias e provindas do FPM - em um longo periodo,
ainda que o ano de 2011 tenha se mostrado progressivo.

Espera-se que esta pesquisa contribua para a compreensao das finan-
cas publicas dos municipios, das pesquisas com modelos econométricos e
em maiores exames com bancos de dados, especialmente para os municipios
do Nordeste brasileiro, os quais dettm maiores controvérsias fiscais e care-
cem de maiores estudos quanto as questdes da descentralizacao e orcamen-
to dos municipios. Para pesquisas futuras, recomenda-se a aplicacao desses
resultados em andlises posteriores a respeito da descentralizacao na regiao
Nordeste e na questdo da receita tributaria nesses dois Estados.
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