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RESUMO:

Este estudo é aplicado aos Tribunais de Justica de médio porte, segundo clas-
sificacao adotada pelo Conselho Nacional de Justica, com a proposta de evi-
denciar o cenario de controle sobre as despesas com pessoal nos Judiciarios
Estaduais. Para isso, é realizada uma andlise quali-quantitativa dos dados re-
ferentes as despesas com pessoal, receitas correntes e limites de despesa com
pessoal dos Tribunais de Justica de médio porte, divulgados em seus Relaté-
rios de Gestao Fiscal e no Justica em Numeros no periodo de 2006 a 2015.
O obijetivo é verificar a evolucao das despesas de pessoal no judiciario e das
receitas estaduais, bem como a participacdo daquelas nestas a fim de verificar
o limite de gastos segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Os resultados
evidenciaram que houve uma tendéncia de aumento das despesas com pes-
soal para os Tribunais estaduais, apesar de nao se apresentar uniformemente
a todos. Com relagdo a receita, os estados também tiveram um crescimen-
to acentuado, demonstrando que o cenario econdmico pode ter contribuido
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para aumento da arrecadacdo de tributos estaduais. Os limites de alerta, pru-
dencial e maximo, foram computados perante o cendrio pontual de reducao
das Receitas Correntes Liquidas. Por sua vez, a elevada rigidez pela qual é
caracterizada as despesas com pessoal faz que estas apresentem a tendéncia
de se manterem constantes ou crescentes, enquanto a trajetoria das receitas
costuma ser afetada pelo ciclo econémico.

Palavras-Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com Pessoal. Recei-
ta Corrente Liquida. Controle da Despesa. Poder Judiciario.

ABSTRACT:

This study is applied to midsize State Courts of Appeals, according to the
classification adopted by the National Council of Justice, with the proposal to
highlight the scenario of control on personnel expenses in the State Judiciary.
To this end, we performed a qualitative and quantitative analysis of data on
personnel expenses, current income and spending limits with the staff of mid-
size State Courts of Appeals, published in their Fiscal Management Reports
and in the Justice in Numbers from 2006 t02015. Our aim is to verify the
progress of personnel expenses in the judicial and state revenues, and the
participation of those expenses in these revenues to verify the spending limit
according to the Fiscal Responsibility Law. The results showed that there was
a trend of increase in personnel expenses in the State Courts, although it was
not uniformly present to all. Regarding revenues, the states also had a great
increase, showing that the economic scenario may have contributed to in-
crease the collection of state taxes. The alert, prudential and maximum limits
were computed before the punctual scenario of reduction of the Current Net
Revenues. In turn, the high rigidity by which personnel costs are characteri-
zed makes them tend to remain constant or increasing, while the trajectory of
revenues is usually affected by the economic cycle.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Personnel Expense. Current Net Reve-
nue. Expense Control. Judiciary Branch.
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1 INTRODUCAO

O estudo e a discussao em torno do controle das despesas com pessoal
no setor publico tém sido ampliados desde a criacao da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF) em 2000 (BRASIL, 2000). Essa lei surge como um importan-
te mecanismo de planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacao
na administracao publica, abrangendo todos os entes e Poderes (ARAUJO;
RIBEIRO, 2013).

Acerca desse controle, a literatura (FREITAS; DAMASCENA, 2014;
AVILA; FIGUEIREDO, 2013; GIUBERTI, 2004; SANTOLIN; JAYME JUNIOR;
REIS, 2009; NASCIMENTO et al., 2013; GADELHA, 2012) tem apresentado
estudos de um modo geral aplicados aos entes Unido, estados e municipios.
De forma complementar, em relacao aos Poderes, existe maior abordagem
sobre essa temdtica em torno do Executivo, verificando-se um déficit de tra-
balhos que evidenciem e aprofundem o comportamento das despesas com
pessoal no Legislativo e Judicidrio. Esse cenario de auséncia de estudos é
semelhante ao que foi observado por Nogueira (2011) na area de Gestao
do Poder Judiciario na area de Administracao Publica. Possivelmente, deve
existir alguns fatores limitantes que conduzem a esse cendario, como a pouca
divulgacao de informacoes dificultando seu acesso, ou o fato de haver algu-
ma similaridade das despesas dos Poderes com os entes que os representam.
Destaca-se, também, o estudo de Neto Cisne e Cisne (2014) sobre o desafio
da autonomia financeira do Poder Judiciario do Ceard, que permitiu demons-
trar a evolucao dos gastos com custeios, investimentos e inversoes financei-
ras no periodo de 2003 a 2013.

Dada a relevancia de explorar melhor essa tematica e revelar mais
informacoes sobre o item de despesa com pessoal nos Poderes, é que se
aplicou este estudo ao Poder Judiciario, que concentra, em termos de valor,
as maiores remuneracoes do funcionalismo publico. Soma-se a isso o fato de
que estas também servem de base ao teto constitucional de remuneracao dos
demais servidores publicos, o que requer maior atencao ao controle exercido
por esse Poder sobre suas despesas com pessoal.

Este estudo é aplicado aos Tribunais de Justica (T)s) de médio porte, se-
gundo classificacao adotada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a
proposta de evidenciar o cenario de controle sobre as despesas com pessoal
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nos Judiciarios Estaduais. Para isso, é realizada uma analise quali-quantitativa
das despesas, receitas e limites no periodo de 2006 a 2015 para os dez tribu-
nais que compoem a amostra. O trabalho voltado para o estudo especifico
do controle das despesas com pessoal nos Tribunais de médio porte deve-se,
principalmente, ao fato de verificar a existéncia de similaridade no controle
desse item de despesa. Para isso, pretende-se investigar se os indicadores de
receita, despesa e limites de gastos com pessoal guardam semelhanca entre
esses tribunais, e se efetivamente eles estaio cumprindo com os dispositivos
legais e constitucionais de controle e responsabilidade fiscal.

Além desta introducao, o estudo apresenta uma secdo sobre o contexto
historico do controle de gastos com pessoal na Administracao Pdblica. Em
seguida, sao abordados os mecanismos de transparéncia e limitacao da des-
pesa com pessoal no Poder Judiciario. A secao seguinte apresenta os procedi-
mentos metodoldgicos adotados. Posteriormente, hd a analise dos resultados
e se encerra com as consideracoes finais.

2 CONTEXTO HISTORICO DO CONTROLE DE GASTOS COM PESSOAL
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle das despesas com pessoal no Setor Publico é uma preo-
cupacgao que antecede a Constituicao Federal (CF) de 1988 e a LRF. Uma
das primeiras tentativas de controle veio com a CF de 1891, que concedia
ao Congresso Nacional (CN) a competéncia privativa para “criar e suprimir
empregos publicos federais, fixar-lhes atribuicoes e estipular-lhes os venci-
mentos” (BRASIL, 1891). Com disposicao similar, a CF de 1934 manteve a
competéncia privativa do CN, introduzindo ainda o Titulo VIl — Dos Funcio-
narios Publicos — em que definia seus direitos e prerrogativas, dentre eles a
estabilidade apos dez anos de efetivo exercicio (DIAS, 2009).

O inicio do processo de redemocratizacao trouxe com a promulgacao
da CF de 1946 a ampliacao de direitos dos funcionarios publicos efetivos,
que gozariam de estabilidade ap6s dois anos, quando nomeados por concur-
so, e apos cinco anos, quando nomeados sem concurso. Porém, nao houve
grande interesse em impulsionar o controle sobre os gastos com pessoal.
Em sentido contrario, a carta Magna de 1967 buscou um maior controle dos
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gastos publicos, introduzindo claramente o principio do equilibrio orcamen-
tario (BRASIL, 1967, art. 66), e, pela primeira vez, estabeleceu um limite
de gasto com pessoal de 50 % das receitas correntes para Unido, estados e
municipios. Além disso, passava a ser exigida prévia aprovacao em concurso
publico para nomeacao em cargo efetivo, sendo vedada a acumulacao remu-
nerada de cargos (DIAS, 2009).

Sob um ambiente de redemocratizacdo, com a incorporacao de amplos
direitos sociais, a CF de 1988 também estabeleceu dispositivos que incen-
tivavam o controle do orcamento publico, do endividamento e da despesa
publica. Até que se aprovasse a Lei que estabeleceria limites para a despesa
de pessoal, o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) em
seu art. 38 previa que os entes federados nao poderiam dispender com pes-
soal mais do que 65% de suas respectivas receitas correntes (BRASIL, 1988).

No entanto, foi apds a implementacao do Plano Real em 1994 que hou-
ve um maior clamor pelo efetivo controle das despesas com pessoal. Até en-
tao, durante o periodo de descontrole inflacionario, o resultado das financas
do pais nao condizia com a realidade, gerando resultados de falso equilibrio
fiscal, pois as receitas possuiam uma indexacao muito melhor que as despe-
sas (MACHADO; ESTEVAM, 2008). Dessa forma, apds cessados os efeitos
inflacionarios, o controle das despesas nominais passou a ser imprescindivel
por meio de reformas legais e constitucionais (DIAS, 2009). Surge entao a Lei
n° 82 (Camata I) de 1995 que, na tentativa de regulamentar o art. 169 da CF,
estabeleceu limite em 60% da receita corrente liquida para as despesas com
pessoal da Uniao, dos estados e dos municipios, e pela primeira vez impos
regra de ajuste em caso de descumprimento dos limites, vedando reajustes ou
adequacgoes de remuneracao até que a situacao se regularizasse.

Apos essa regra, sob um cenario nacional de crises econémicas e ame-
acas, o governo Federal lancou medidas de caréater estrutural visando ao equi-
librio das contas publicas, que constituiam o Programa de Estabilidade Fiscal
(PEF) remetido ao Congresso em 1998. Esse programa introduzia mudancas
fundamentais no regime fiscal do pais, com o objetivo de promover o equi-
librio definitivo das contas publicas de modo a possibilitar a consolidacao
dos trés objetivos basicos do Plano Real: estabilidade de preco, crescimento
sustentado e melhoria progressiva das condicoes de vida da populacao brasi-
leira (MACHADO; ESTEVAM, 2008; SINDIRECEITA, 2012).

Ap6s o PEF a edicao da Lei n® 96 (Camata Il) de 1999 que alterou o
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limite global da Uniao, reduzindo-o para 50%, e trouxe mecanismos de en-
forcement como a suspensao dos repasses federais e estaduais e a vedacao a
concessao de garantia da Unido e a contratacao de operacao de crédito, em
caso de descumprimento dos limites pelos entes da Federacao. Finalmente,
em 2000, a Lei Camata Il foi revogada pela LRF, que incorporou dispositivos
semelhantes para limitar as despesas com pessoal.

3 MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E LIMITACAO DA DESPESA COM
PESSOAL NO PODER JUDICIARIO

Esta secao procura abordar como os aspectos de transparéncia e o con-
trole da despesa com pessoal sdo tratados no Poder Judiciario. Primeiramen-
te, procura-se esclarecer o papel do CNJ. Em seguida, a LRF e os dispositivos
constitucionais sao apresentados. Finalizando, tém-se a despesa com pessoal
e os limites da LRF.

3.1 Papel do CN]J

E relevante destacar que o Poder Judiciario conta com a importante atu-
acao do CNJ para dar maior publicidade e transparéncia a suas acoes e atos
de gestao, enfatizando a necessidade de controle da prestacao jurisdicional.

Faz-se oportuno esclarecer, desse modo, que o CNJ, como instituicao
responsavel pelo controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Ju-
diciario, divulga anualmente o Relatério Justica em Numeros, que apresenta
informacdes orcamentarias de recursos humanos, produtividade e estrutura
dos tribunais brasileiros. Essa divulgacao tem sido feita de forma sistema-
tizada desde 2005, ano em que entrou em vigor a resolucao CNJ 4/2005,
que criou o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, divulgando o primei-
ro relatério consolidado dos indicadores estatisticos do Judiciario brasileiro
(OLIVEIRA, 2014).

O relatorio reserva capitulo préprio para a Justica Estadual, apresentan-
do o levantamento das informacbes orcamentarias, estruturais, de recursos
humanos e de litigiosidade. O documento classifica os 27 tribunais estaduais
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em pequeno, médio e grande porte. Tal classificacao se torna importante em
razao das caracteristicas distintas dos tribunais que compoem a Justica Esta-
dual brasileira (DPJ, 2015).

Dessa forma, considerando a diversidade entre as unidades da
federacao (estados e Distrito Federal), entre as regioes geografi-
cas, e, consequentemente, entre os Tribunais de Justica brasilei-
ros, necessita-se, para fins de producao de andlises mais equa-
nimes e proporcionais, fazer comparagoes entre os 6rgaos que
sao de fato comparaveis, ou seja, cujos dados guardem maior
similaridade entre si. Com esse intuito, a classificacdo dos tri-
bunais por porte tem por objetivo criar grupos que respeitem
caracteristicas distintas dentro do mesmo ramo da justi¢a. (DPJ,
2015, p, 61).

Para essa classificacao por porte dos TJs, sao levados em consideracao
especificamente: as despesas totais; 0s casos novos; os casos pendentes; o nu-
mero de magistrados; o nimero de servidores (efetivos, requisitados e comis-
sionados sem vinculo efetivo) e o nimero de trabalhadores auxiliares (tercei-
rizados, estagidrios, juizes leigos e conciliadores). E, a partir da consolidacao
dessas informacdes, obtém-se um escore tnico por tribunal, que da origem
ao agrupamento em trés categorias segundo o respectivo porte (DPJ, 2015).

Observa-se pelos relatérios que a composicao dos TJs de médio porte
tem mantido uma constancia, apesar de ter havido alguma migracao de TJs
entre os trés grupos ao longo do periodo em que se tem publicado o Justica
em Numeros (DPJ, 2012; 2013; 2014; 2015). Tomando por referéncia o Re-
latério Justica em Numeros de 2015, ano-base 2014, os tribunais classifica-
dos como de médio porte sao apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: TJs de médio porte

1. T) Bahia 6. T) Ceara

2. TJ Santa Catarina 7. TJ Espirito Santo
3. T) Distrito Federal e territorios 8. TJ Para

4. T) Pernambuco 9. T) Mato Grosso
5. T) Goias 10. T) Maranhao

Fonte: DPJ (2015).
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3.2 LRF e dispositivos constitucionais

O item de despesa com pessoal tem relevancia nas contas publicas,
visto que diversos estudos apontam que esse item de despesa consome uma
grande fatia do orcamento em relacao as demais despesas publicas, com-
prometendo sobremaneira os recursos disponiveis provenientes de receitas
(CRUZ, 2001; FREITAS; DAMASCENA, 2014). Em decorréncia disso, seu
gerenciamento responsavel é necessario nas instituicdes e poderes publicos,
para garantir um maior controle sobre esse item — o que é exigido por dis-
positivos legais (LRF) e constitucionais.

Cabe destacar que a aprovacdo da LRF se da sob um cenario em que
se exigia maior eficiéncia por parte da acao governamental. Pretendia-se, por
meio desta, disseminar a pratica de gestao fiscal responsavel por todos os ni-
veis de governo e seus poderes, possibilitando, sobretudo, ampliar a eficiéncia
do processo orcamentario governamental equilibrado. A ideia principal dessa
lei é a de responsabilizacao do gestor publico e de seus atos, perante o geren-
ciamento do uso dos recursos publicos, por meio do estabelecimento de limi-
tes para a despesa publica (ANTUNES; COSTA JUNIOR; OLIVEIRA, 2012).

A LRF, dessa forma, regulamenta alguns artigos da Constituicao (BRA-
SIL, 1988), especialmente o art. 163, que dispde sobre financas publicas, o
art. 165, sobre o sistema orcamentario do setor publico e o art. 169, que trata
das despesas publicas com pessoal. No que diz respeito a regulamentacdo
deste Gltimo, a LRF traz a definicao de limites de gastos com pessoal, por ni-
vel de governo e pelos diversos poderes. Segundo Luque e Silva (2004), essa
imposicao de limites de comprometimento com pessoal partiu do principio
de que o setor publico brasileiro tende a apresentar uma tendéncia a possuir
excesso de gasto com pessoal.

Cabe destacar, ainda, a limitacao dada pela CF em seu art. 37, inciso
XI (BRASIL, 1988), a remuneracao e subsidio dos servidores do judiciario
estadual, que nao devem exceder ao subsidio mensal dos desembargadores
do Tribunal de Justica, este também limitado a 90,25 % do subsidio dos mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal.
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3.3 Despesas com pessoal e limites

A despesa com pessoal é definida no caput do art. 18 da LRF (BRASIL,
2000) como o resultado da soma dos gastos do ente da Federacdao com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros do Poder, com quais-
quer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens fixas, sub-
sidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia. Acrescenta-se ainda ao cOmputo dessas despesas os valores dos
contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos (BRASIL, 2000, art. 12, § 1°).

Vale ressaltar que a apuracao dessa despesa, realizada quadrimestral-
mente, serd feita com base em um periodo de 12 meses (Ibidem, art.18, §
2°), caso em que os limites a serem apresentados no Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) do primeiro e do segundo quadrimestre somarao despesas com
pessoal relativas a dois exercicios financeiros, ja que a contagem retroage 11
meses. Somente o RGF referente ao Gltimo quadrimestre do ano apresentara
as despesas de pessoal verificadas na unicidade do exercicio financeiro.

E preciso esclarecer que a lei estabelece a Receita Corrente Liquida
(RCL) como o parametro sobre o qual sao atribuidos os limites de gastos com
pessoal aos entes e poderes estatais, pois a RCL representa, de forma sucin-
ta, os recursos arrecadados livres disponiveis para aplicacdo pelos gestores
publicos nas diversas acoes governamentais. Na esfera estadual, a partir da
Receita Corrente total, chega-se a RCL, extraindo-se as transferéncias consti-
tucionais, a contribuicdo de servidores para o custeio de sistema de previdén-
cia e assisténcia e as compensacoes referentes a Lei n°® 9.796 (BRASIL, 1999),
a chamada “Lei Hauly”. Por outro lado, computam-se, no célculo da RCL
dos estados, os valores pagos e recebidos em funcao da Lei Complementar
n° 87, “Lei Kandir” (Idem, 1996), assim como os valores pagos e recebidos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF).

Dessa forma, existem dois limites globais distintos para os gastos com
pessoal no setor publico, que devem ser repartidos entre todos os Poderes
publicos, com percentuais especificos para cada Poder (Idem, 2000, art. 19).
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Os percentuais da receita corrente liquida na Tabela 1 sao tidos como limites
globais ou méaximos que nao devem ser ultrapassados em cada periodo de
apuracao e em cada ente da federacao.

Tabela 1: Limites de gastos com pessoal

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Poder/6rgao % | Poder/6rgao % | Poder/6rgao %
Executivo 40,9 | Executivo 49 | Executivo 54
Legislativo 2,5 | Legislativo 3 | Legislativo 6
Judiciario 6 | Judiciario 6 | Judiciario -
Ministério Pablico | 0,6 | Ministério Pablico | 2 | Ministério Publico -
Limite global 50 | Limite global 60 | Limite global 60

Fonte: BRASIL (2000).

Com o objetivo de propor maior controle as despesas com pessoal, a
LRF também faz referéncia a outros dois niveis de limites de gastos com pes-
soal que devem ser monitorados pelos gestores publicos, a fim de poderem
agir no sentido de evitar desequilibrios desse item de despesa em relacao a
receita disponivel. Os limites no Poder Judiciario sao detalhados na Tabela 2.

Tabela 2: Niveis de limites no poder judiciario estadual
Alerta (90%) Prudencial (95%) Maximo (100%)
5,4% 5,7% 6%
Fonte: BRASIL (2000).

Ao final de cada quadrimestre, sera efetuada a verificacao do cumpri-
mento dos limites maximos (BRASIL, 2000, art. 22), e caso a despesa total
com pessoal exceda a 95% do limite maximo, equivalente ao limite pruden-
cial de 5,7% para o Judiciério estadual, ao poder ou 6rgao que incorreu no
excesso ficam vedadas todas e quaisquer medidas que acarretem aumento
de despesa com pessoal, tais como: concessao de vantagem, aumento ou
reajuste de remuneracao; criacao de cargo, emprego ou funcao; alteracao de
estrutura de carreira; provimento de cargo, ressalvados os casos referentes a
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aposentadoria ou ao falecimento de servidores das areas de educacao, satde
e seguranca; e contratacao de hora extra.

Por outro lado, caso o ente publico ou poder venha a ultrapassar o
limite maximo, que no caso em estudo é de 6% para o Judiciario estadual,
além de ficar sujeito as mesmas vedacoes que venham a acarretar aumento
da despesa de pessoal, deve também adotar medidas para eliminar o per-
centual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco logo no primeiro (Ibidem, art. 23). Entre essas medidas, para alcancar o
objetivo de eliminar aquele excedente, a Norma sugere, nos termos dos §3°
e §4 °do art. 169 da Constituicao Federal (Idem, 1988), a extincao de cargos
e funcoes, assim como a reducao de suas remuneracoes, facultando ainda
a reducao temporaria da jornada de trabalho, com a respectiva reducao de
vencimentos adequada a nova carga horaria (Idem, 2000, art. 23, § 2°).

A norma faz ainda referéncia a um terceiro nivel de limite de despesa
com pessoal, que se chama “limite de alerta”, que equivale a 90% do limite
maximo, correspondente para a Justica estadual a 5,4% da receita estadual
disponivel (Ibidem, art. 59, §1°, inciso ll). Este representa, na verdade, um
alerta feito pelos Tribunais de Contas aos Poderes e 6rgaos, cuja intencao é
provocar no gestor maior senso de cautela e responsabilizacao sobre o uso
do dinheiro publico.

4 METODOLOGIA

A utilizacdo da classificacao “tribunais de médio porte” atribuida ao
CNJ tem sua importancia na elaboracao deste trabalho, dada a funcao pre-
cipua e constitucional desse Conselho de atuar no controle administrativo e
financeiro do Poder Judiciario brasileiro.

A restricdo da andlise aplicada aos tribunais de médio porte justifica-se
pela maior acessibilidade dos autores junto aos dados estatisticos produzidos
pelo Tribunal de Justica do estado do Ceara (TJCE), classificado como T) de
médio porte. Ressalta-se, também, que a classificacao de médio porte apre-
senta o segmento com a maior quantidade de unidades federativas (dez ao
total), possibilitando uma maior amplitude comparativa. Desse modo, bus-
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cou-se estudar o controle da despesa de pessoal, focado na LRF, avaliando
comparativamente a situacao apresentada entre os tribunais de médio porte,
que guardam similaridade com a Justica Estadual do Ceara.

O estudo se desenvolve por meio de uma andlise quali-quantitativa
dos dados referentes as despesas com pessoal, receitas correntes e limites de
despesa com pessoal dos TJs de médio porte, divulgados em seus Relatérios
de Gestao Fiscal e no Justica em Ndmeros no periodo de 2006 a 2015. O
objetivo é verificar a evolucao das despesas de pessoal no judiciério e das re-
ceitas estaduais, bem como a participacao daquelas nestas a fim de verificar
o limite de gastos segundo a LRF.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secao, discute-se a andlise dos resultados, segmentando as des-
pesas com pessoal no Poder Judiciario comparando as receitas estaduais e,
em seguida, tratando da evolucao de gastos com pessoas pelos tribunais de
médio porte.

5.1 O comportamento das despesas com pessoal no Judiciario perante as
receitas estaduais

Subdivide-se o tema ao abordar o Relatério de Gestao Fiscal e a andlise
da Despesa com Pessoal e a RCL.

5.1.1 Relatorio de Gestao Fiscal

A andlise da relacao despesas de pessoal versus RCL é realizada a par-
tir da coleta de dados extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal do terceiro
quadrimestre de cada ano, no caso em estudo, do periodo de 2006 a 2015.
Conforme mencionado, este relatorio apresentara as despesas com pessoal e
a receita corrente liquida do ultimo més do ano mais os 11 meses imediata-
mente anteriores, correspondendo, assim, a um exercicio financeiro.
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Dada a relevancia do RGF como instrumento de transparéncia, este é
elencado no art. 48 da LRF (BRASIL, 2000, art. 48, grifo nosso):

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orca-
mentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria e o Relatorio
de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Portanto, as informacoes colhidas para a andlise deste trabalho foram
extraidas dos RGFs disponibilizados nos portais da transparéncia de cada Tri-
bunal de Justica. Salienta-se que mesmo apos passados 16 anos da publicacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal e, consequentemente, da obrigatoriedade
de elaboracao e divulgacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal e Resumido da
Execucdao Orcamentaria, a disponibilizacao desse material ao publico apre-
sentou-se deficitaria, limitando a analise que se pretendeu elaborar.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (BRASIL, 2014), o RGF
conterd demonstrativos comparativos com os limites de que trata a LRF, dos
montantes: despesa com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, ina-
tivos e pensionistas; divida consolidada; concessao de garantias e contraga-
rantias; e operacoes de crédito.

O Anexo | (Demonstrativo da Despesa com Pessoal) é parte integrante
do Relatério de Gestao Fiscal, e tem como objetivo dar transparéncia a des-
pesa com pessoal de cada um dos poderes e érgaos que possuem autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira. Este devera conter os valores de
despesa com pessoal dos tltimos 12 meses, informando a despesa bruta com
pessoal, as nao computadas para fins de verificacao do limite, despesa total
com pessoal, percentual da despesa total com pessoal sobre RCL e os limites
maximo, prudencial e de alerta estabelecidos pela LRF (Ibidem).

5.1.2 Andlise da Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida
Da Ros (2015), em seu trabalho sobre o custo da Justica no Brasil, rela-

ta que a exemplo do que ocorre em outros paises, a maior fatia das despesas
com o Poder Judiciario Brasileiro se destina ao pagamento de pessoal. O
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percentual de gastos chega a aproximadamente 89%, enquanto em paises
europeus esse percentual gira em torno de 70%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define que, para o Judiciario Estadu-
al, a despesa com pessoal nao podera ultrapassar 6% da Receita Corrente
Liquida do ente da federacao ao qual este faca parte. O normativo fiscal
define, em seu inciso IV do art. 2° (BRASIL, 2000), que a RCL sera calculada
através do somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, de transferéncias correntes e outras
receitas correntes, deduzidas, no caso dos estados, as parcelas entregues aos
municipios por determinacao legal.

A Tabela 3 e o Gréfico 1 apresentam os totais e a evolucao de despe-
sa com pessoal para fins de apuracdo do limite da LRF aplicado aos TJs de
médio porte no periodo de 2006 a 2015, trazendo medidas estatisticas para
analise do conjunto dos dados.

Tabela 3: Despesas de pessoal dos TJs de médio porte (em bilhdes R$)

TJ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 DMédia
TIBA 0,0006 0.0007 0.,0007 0.0009 00921 1.0413 1.1704 12984 1.4691 15074 0.5667
TISC 03002 03746 03936 0.5474 05968 0,7173 0,7644 028255 0.9128 1,0103 0.6570

TIDFT = = 0,0007 00010 1.0172 1.0481 1.1045 12585 13649 15187 1.0326
TIPE 03369 03770 04004 04477 04871 0.5359 0.6410 038133 0.8842 1.0265 0.5115
TIGO - - - - 03990 04427 04935 05702 0.6440 0.6987 0.4208

TICE 03045 03296 03550 03851 04232 05099 06196 06650 0.7681 0.8593 0.4666
TIES 02801 03229 03400 03547 03940 04743 05334 05907 0.6420 07534 04341
TIPA 02296 02503 02761 03098 03502 03995 04772 05379 0.6014 0.6932 0.3748
TIMT - - - - - 04036 04437 04916 05453 06019 02018
TIMA 01712 02062 02461 02803 03128 03459 04001 04629 05212 06712 03294
Meédia 02004 0.2282 02611 0.2951 03965 04921 05765 0.6279 0.7061 08063 0.4504

Meédia Geral Varidncia Desvio Padrio Distorgio Covariincia
0.4504 0.1391 03729 0,778 0.8279

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Graéfico 1: Evolucao dos gastos com pessoal nos TJs de médio porte
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Fonte: Elaboragao dos autores.

A anélise do Grafico 1, com auxilio da Tabela 3, demonstra uma evolu-
cao dos totais dispendidos com pagamento de pessoal em todos os tribunais no
periodo compreendido, evidenciando um aumento expressivo nos Tribunais
do Distrito Federal e Territérios, a partir de 2009, e da Bahia a partir de 2010.

Para os demais TJs de médio porte, observa-se uma tendéncia geral
de crescimento das despesas com pessoal a cada ano. Houve uma expansao
mais acentuada, a partir de 2008, do TJ de Santa Catarina, que duplicou seu
gasto com pessoal no intervalo de quatro anos. Além deste, o TJ de Pernam-
buco, a partir de 2012, teve um aumento mais acelerado de despesa com
pessoal, com crescimento superior a 60% até 2015. O mesmo se pode inferir
sobre o T) do Cear4, que teve crescimento acentuado entre 2012 e 2015.

Essa tendéncia vai de encontro aos achados de Santolin, Jayme Junior
e Reis (2009), para os municipios, e de Nascimento et al. (2013), para os es-
tados, em que constataram uma equalizacao e até reducao das despesas com
pessoal no periodo pos-promulgacao da LRF. Porém, esse crescimento das
despesas foi confirmado por Alves (2005) que constatou, no ambito do Distri-
to Federal, ser o Judiciario que tem maior dispéndio com pessoal entre os trés
poderes, apesar de cumprir com folga o limite de gasto estipulado pela LRF.
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Entretanto, é importante destacar que as informacdes de total de despe-
sa com pessoal dos TJs do Distrito Federal e Territorios, Goias e Mato Grosso
restaram prejudicadas nos anos de 2006 a 2007, 2006 a 2009, e 2006 a
2010, respectivamente, pela falta de disponibilizacao de seus RGF nos por-
tais da transparéncia em meio eletronico. Isso dificultou uma melhor andlise
da variavel “despesa com pessoal”, comprovado também pelas estatisticas
do conjunto de dados da amostra, que evidenciam uma variabilidade grande
(82,79%) do item de despesa com pessoal, seguido de um elevado grau de
assimetria (77,80%) da distribuicao dos dados em relacao a média.

Do exposto, apesar de uma tendéncia geral de crescimento, consta-
ta-se que os gastos com pessoal dos TJs de médio porte ndo guardam uma
uniformidade, mas se apresentam de forma expressivamente heterogénea,
apesar de esses tribunais guardarem certo grau de similaridade para serem
classificados como de médio porte.

Na Tabela 4 e no Grafico 2 esta relacionada a RCL dos estados das
Federacbes aos quais os Tribunais de médio porte pertencem, no periodo de
2006 a 2015.

Tabela 4: receita corrente liquida dos TJs de médio porte (em bilhoes R$)

in) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Média
TIBA 11,3602 125846 13.5684 14.6714 173726 192270 21,6242 23,0606 258705 27.2076 18.2998
TIsSC 7.3768 84983 104209 104057 11.8577 13,7915 14,5352 15,8930 17.8355 194099 12.8246

TIDFT - = 428.5633 437.1994 4998666 558.7064 616.9333 656.0942 641.5782 674.5227 5292865
TIPE 73887 83011 100102 106245 124357 14,5532 15,6127 17,1740 184750 19.6484 134945
TIGO - - - - 10,0473 12,0721 14,1024 144135 157358 16.2605 11.0597

TICE 60326 65601 7.8584 8.4009 9.6643 10,9664 12,1306 133799 144185 151764 103154
TIES 53469 61391 74704 72146 79090 9.7730 10,9158 10,5611 117983 119516 88410
TIPA 55908 62733 75877 7.9972 9.1180 104264 12,7227 133366 146666 16,7899 9.7722
TIMT - - - - - 7.8203 8.9014 9.7027 109106 11,6366 3.9101
TIMA 43860 49000 5.8369 5.9715 6.8182  8.0654 8.8937 9.1392 10,1475 10,7039 74418

Meédia 54688 62062 7.7230 81991 9.8558 11,5192 134126 13,8967 152012 16,5252 10,6875

Média Geral Varidncia Desvio Padrio Distorgio Covariancia

10,6875 260400901 161.3694 3.0622 15,0988

Fonte: Elaboracao dos autores.
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Gréfico 2: Evolucao da receita corrente liquida nos estados
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Fonte: Elaboragao dos autores.

De uma forma geral, o Grafico 2, com auxilio da Tabela 4, evidencia
que os estados obtiveram incremento de suas receitas a cada ano, demons-
trando um expressivo crescimento da RCL entre os anos de 2008 a 2011.
Dados econémicos podem explicar a evolucao da receita no citado periodo.
Segundo os nimeros do BNDES, o Produto Interno Bruto brasileiro (PIB)
apresentou uma leve queda de 0,3% apenas em 2009, e um crescimento
consideravel de 7,5% em 2010 (CRUZ et al., 2012).

Esse crescimento da receita corrente estadual reflete uma possivel me-
Ihora na arrecadacao, atrelada certamente a um aumento da carga tributéria
dos estados, acompanhando a tendéncia apresentada pela Unidao (SINDIRE-
CEITA, 2012), bem como estados e municipios segundo ja constatado por
Dias (2009) em seu estudo.

Na andlise da RCL apurada pelos estados de cada Tribunal de Justica
de médio porte, o Distrito Federal contrasta com os demais devido a sua
singularidade. Apesar de ser equiparado aos tribunais estaduais, o TJDFT per-
tence ao Poder Judiciario Federal, e como tal, a RCL utilizada para fins de
calculo dos limites da LRF para despesa com pessoal é apurada pela Uniao.
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5.2 A evolucao dos limites de gasto com pessoal nos TJs de médio porte

A gestao da despesa com pessoal, introduzida pela LRF através da im-
posicao de limites de gastos baseado na apuracao da Receita Corrente Li-
quida, nao encontrou grande ébice nos ultimos anos em decorréncia dos
numeros favoraveis da economia brasileira (CRUZ et al., 2012).

Para fins de analise dos limites de despesas com pessoal no Judiciario
estadual, tem-se como base o Quadro 2, que traz os niveis de limites segun-
do a LRF.

Quadro 2: Verificacao de niveis de limites no Judiciario Estadual

5,4 < Limite < 5,7 Alerta
5,7 < Limite < 6 Prudencial
Limite = 6 Maximo

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de Brasil (2000).

A Tabela 5 apresenta os limites anuais de gasto com pessoal de cada
um dos Tribunais de médio porte no periodo de 2006 a 2015.
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Tabela 5: Demonstrativo dos limites de despesa com pessoal em percentuais de RCL
TJ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Meédia
TIBA 560 547 567 593 530 542 541 563 568 554 557
TISC 4,70 441 3,78 526 503 520 526 5,19 5,12 521 4,92

TIDFT - - 017 022 020 0,19 022 019 021 023 0,20
TIPE 4,56 4,54 4,00 4,21 392 3,68 4,11 474 4,79 522 438
TIGO - - - - 397 367 350 396 4,09 430 3,92

TICE 5,05 5,02 452 458 438 465 511 497 533 546 491
TIES 524 526 4,55 492 498 485 489 559 544 630 520
TIPA 4,11 399 3,64 3,87 384 383 3,75 403 4,10 4,13 3,93
TIMT - - - - - 516 498 5,07 500 500 5,04
TIMA 390 4,21 422 4,69 459 429 450 506 5,14 627 4,69
Média 4,74 4,70 3,82 421 4,02 4,09 4,17 444 449 477 435

‘g . Desvio . - ca -
Média Geral Variédncia Padrio Distorgdo  Covaridncia
4,3500 2,1010 1,4495 0,3091 0,3332

Fonte: Elabor?géo dos aptores. .
Conforme dados da Tabela 5, a média apresentada pelos TJs no pe-

riodo em estudo foi de 4,35% da RCL, portanto, em conformidade com os
ditames da Lei Fiscal. Analisando individualmente cada tribunal é possivel
verificar que, entre os dez judiciarios estaduais utilizados na pesquisa, nem
todos apresentaram percentuais de gastos com pessoal abaixo dos limites
de alerta e prudencial, ao contrario, chegaram até mesmo a atingir o limite
maximo estabelecido pela LRF.

O TJBA apresentou limite de alerta para despesas com pessoal no
periodo de 2006 a 2008, atingindo o limite prudencial em 2009 quando
apresentou 5,93%. No exercicio financeiro seguinte (2010), alavancado pelo
aumento de 18,41% da RCL ante a um timido aumento da despesa com
pessoal de 5,76%, o Tribunal atingiu patamar satisfatorio de limite (5,30%).
Ja no periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2015, a justica baiana
evoluiu seu dispéndio com pessoal em 44,75%, ante um crescimento de
41,50% da RCL, o que elevou seus indices ao patamar de alerta. Situacao
que se assemelha ao estudo de Avila e Figueiredo (2013) sobre o municipio
cearense de Maranguape, revelando que este extrapolou o limite prudencial
no periodo 2010-2012.

Por outro lado, os Tribunais de Santa Catarina, Distrito Federal, Goias,
Pard e Mato Grosso mantiveram percentuais de despesa com pessoal den-
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tro de niveis regulares conforme preceitua a LRF, ou seja, abaixo de 5,4%
da RCL. Resultado que se aproxima ao achado de Giuberti (2004) para os
municipios brasileiros, constatando que o problema de gasto excessivo com
pessoal nao ocorre de forma generalizada, mas pontual.

Ja o TJCE expressou limite de alerta para despesas com pessoal apenas
no ano de 2015. A RCL do estado do Ceara no periodo compreendido entre
2006 a 2015 apresentou um crescimento médio de 10,29%; enquanto a des-
pesa com pessoal, 9,89%. Apesar de seu movimento ascendente no decorrer
dos anos, entre 2014 e 2015 a RCL teve seu menor incremento no intervalo
designado para o estudo, podendo explicar o limite de alerta apurado no
RGF do terceiro quadrimestre da justica cearense.

Enquanto os TJs do Espirito Santo e Maranhao atingiram o limite ma-
ximo de 6% da RCL em 2015, apresentando similaridade aos achados de
Freitas e Damascena (2014) em que o municipio paraibano de Catolé da
Rocha por algumas ocasides, no periodo 2001-2010, ultrapassou os limites
prudencial e maximo de despesa com pessoal.

O TIJES, nos anos de 2013 e 2014, demonstrou limite de alerta. Em
2013 o gasto com pessoal cresceu 10,74 % ante a redugdo da RCL de -3,24%.
Ja em 2014 houve aumento de 8,69% com pessoal e 11,71% de RCL, cena-
rio esse que favoreceu ao alcance de percentuais de alerta. Em 2015 verifica-
se que a reducao significativa da RCL (1,23%) diante da eclosdo da despesa
com pessoal de 17%, foi ensejadora da apuracdo do percentual de 6,30%
superior ao limite maximo de 6% estabelecido em Lei.

Ressalta-se ainda que a justica capixaba elaborou nota explicativa em
sua publicacdo do RGF do terceiro quadrimestre demonstrando as acdes que
estao em curso para retorno do limite ao patamar legal. Entre as medidas ado-
tas estdo a exoneracao de cargos comissionados, a suspensao de pagamento
de substituicoes e a ndo concessao da revisao geral anual aos servidores do
Poder Judiciério.

Em relacdao ao TJMA, este atingiu o limite maximo em 2015, compu-
tando o percentual de 6,27% sobre a Receita Corrente Liquida. Sua RCL tota-
lizou crescimento de 11,03% no intervalo de 2006 a 2015, sendo o gasto de
pessoal incrementado em 15,67 % neste periodo, mas em 2015 o crescimen-
to de 29% de despesa de pessoal foi desfavoravel diante do pequeno cresci-
mento de 5,48% da receita, ocasionando a situacao irregular demonstrada.

Destaca-se que a publicacdo do RGF referente ao terceiro quadrimestre
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pala justica maranhense, em que se apurou a extrapolacao do limite maximo
da LRF, nao apresentou nenhuma nota explicativa identificando as acoes a
adotar para reconducao do limite de gasto com pessoal a niveis aceitaveis.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentou o cenario de controle das despesas com pessoal
no ambito do Poder Judiciério Estadual. Foram analisadas despesas, receitas
estaduais e limites de gastos no periodo de 2006 a 2015 dos Tribunais clas-
sificados como de médio porte pelo CNJ.

Antes da andlise, apresentaram-se os mecanismos legais e constitu-
cionais que preveem o controle e limitacao do gasto com pessoal no setor
publico brasileiro. Em seguida, os resultados evidenciaram que houve uma
tendéncia de aumento das despesas com pessoal para os Tribunais estaduais,
apesar de nao se apresentar uniformemente a todos. Com relacao a receita,
os estados também tiveram um crescimento acentuado, demonstrando que
o cenario econdmico pode ter contribuido para aumento da arrecadacao de
tributos estaduais.

No que se refere a analise dos limites de gastos com pessoal, verificou-
se que existem tribunais que atingiram os limites de alerta e prudencial, como
foi o caso dos TJs da Bahia e Ceard, assim como outros que excederam o
limite maximo de 6% sobre a RCL, TJs do Espirito Santo e Maranhao. Apesar
da demonstracao de esforcos do TJES para reconducao do excesso a niveis
aceitaveis que a LRF exige, esses resultados evidenciam dificuldades desses
tribunais em manter um controle eficiente dos dispéndios com pessoal segun-
do preceitua a LRF, assim como foi diagnosticado em municipios brasileiros.

Destaca-se ainda que houve limitacdo da andlise, em virtude de au-
séncia de informacdes nos Relatérios de Gestao Fiscal de alguns tribunais no
periodo em estudo. Isso reforca um possivel fator que dificulta a realizacao
de trabalhos voltados para o Poder Judiciario, dado que existe deficiéncia de
estudos sobre o controle de despesa com pessoal no ambito do judiciario.

Pode-se inferir que o crescimento das receitas estaduais verificado neste
estudo acompanha os niimeros para a economia brasileira que tém sido favo-
raveis, visto que no Brasil a politica econdmica dos ultimos anos apresentou
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crescimento médio anual de 4% ao ano entre 2000 e 2011, segundo dados
do BNDES, periodo que coincide com a entrada em vigor da Lei 101/2000.

Além disso, constata-se que a apuracao do indice de gastos com pesso-
al em percentual de RCL, a ser apresentado nos Relatérios de Gestao Fiscal a
cada quadrimestre, é influenciado substancialmente pela arrecadacao tribu-
taria de cada ente federativo. O que se pode verificar na analise dos dados
coletados neste trabalho, em que os limites de alerta, prudencial e maximo
foram computados perante o cenario pontual de reducao das RCL. Por sua
vez, a elevada rigidez pela qual é caracterizada as despesas com pessoal faz
gue estas apresentem a tendéncia de se manterem constantes ou crescentes,
enquanto a trajetoria das receitas costuma ser afetada pelo ciclo econémico.

Nesse sentido, existem estudos que constatam haver uma controvérsia
em relacao a efetividade da politica restritiva da LRF relativamente aos limites
de despesa com pessoal, considerando que as melhorias observadas dos indica-
dores fiscais nao foram em decorréncia de controle efetivo da despesa, mas se
deram, sobretudo, pelo crescimento da receita com o aumento da carga tributa-
ria, na Uniao, e pelos contratos de refinanciamento da divida e de mecanismos
legais de controle de endividamento, no caso dos estados e municipios.

Esse cenario de controle das despesas com pessoal ndo apenas restri-
ta ao Poder Judiciario, representado neste estudo pela justica estadual, mas
abrange a prépria Administracao Publica, demonstrando que ainda perdura
uma gestao deficitaria e ineficiente dos recursos publicos. Por isso, o planeja-
mento das acoes no setor publico deve ser pautado, também, nos conceitos
da administracao gerencial, pois com uma gestao mais transparente e respon-
savel das receitas e despesas publicas torna-se mais dificil descumprir os limi-
tes da LRF. Para que isso seja possivel, Monteiro (2009) sugere desburocrati-
zar o aparato administrativo e reduzir gastos com atividades desnecessarias.

Por outro lado, em virtude da diversidade das unidades da federacao
por suas regioes geograficas e dos TJs brasileiros, faz-se necessario, para fins
de analises mais equanimes e proporcionais, realizar comparacoes entre or-
gaos que sao de fato compativeis. Assim, este estudo nao teve o condao de
esgotar as analises sobre o controle da despesa com pessoal no ambito do
Judiciario, tampouco estabelecer uma interpretacao definitiva da conjuntura
deste, visto que a amostra utilizada foi composta apenas por dez tribunais em
um universo de 27 TJs estaduais.

Sugere-se, portanto, ampliar o estudo a todos os TJs no Brasil, levando

53



em consideracao as caracteristicas regionais dos judiciarios estaduais. Des-
taca-se que pela classificacao do CNJ, os TJs de grande porte concentram-se,
essencialmente, na regido Sul e Sudeste, enquanto os de pequeno porte estao
localizados, em sua maioria, na regiao Norte do pais.
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