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Resumo: Apresenta-se uma sintese sobre a origem dos Municipios, e a problematica
referente a competéncia para decidir sobre o controle da constitucionalidade de lei
municipal, caso haja divergéncia frente as determinagdes da Constituicdo do Estado
ou da Constituicdo Federal, e ainda, a possibilidade juridica da solugdo dada pelo
legislador, através da utilizagdo da Argiliicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental- ADPF, como solugdo para a falta de previsdo constitucional de
controle concentrado de lei municipal pelo STF, em virtude da elaboragdo do texto
do artigo 102, I, “a” da Carta Magna.
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Introducao

A pesquisa analisou a legislacao constitucional referente ao
controle de constitucionalidade de normas, de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, constatando a exclusdo das normas
municipais diante dos limites impostos pelo art. 102, I, “a” da Carta
Magna, e a criagdo da ADPF - Acao de Descumprimento de
Preceito Fundamental, regulamentada pela Lei 9.882/99, que tem
sido utilizada para suprir a referida falha do legislador originario.
Avalia-se se ha possibilidade de utilizagdo da referida agdo como
meio de suprir a necessidade em solucionar divergéncias entre ato
normativo municipal e norma constitucional, através do controle
concentrado.
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1. Origem do municipio

Até 1822, o Municipio funcionava como meio para
penetracdo do territério da coldnia brasileira, servindo como
afirmag¢ao da Coroa portuguesa, em virtude do vasto territério da
colonia com baixa densidade demografica.

Aqui encontravam-se fazendas de produgdo agropecuaria e
plantacdes de cana-de-acucar e de café, que se constituiam em
centros de vida diaria de um povo simples que se fixava nestes
lugares'.

Nesse contexto, 0 Municipio representava uma congregacao
de pequenas sociedades, com um centro comercial, a Camara, que
era a sede do Governo municipal. Assim, ao contrario do que
ocorreu na Europa, a base do Municipio brasileiro nao foi a cidade,
mas a propriedade rural, surgindo o sistema social das fazendas
caracterizado por estruturas feudais autoritarias bem diferentes da
vida politica e social dos Municipios europeus. A importancia dos
centros de poder municipal foi reconhecida pelo Imperador D.
Pedro I, que concedeu as Camaras Municipais o poder de aprovar o
texto da Carta Magna de 1824, com o intuito de dar-lhe maior
legitimidade politica.

Até os anos 30 do século XX, o municipalismo brasileiro
representava uma briga pelo poder entre as oligarquias do centro e
das diferentes regides do pais. Na elaboracdo da Constituicdo de
1934, faltava efetivagdo pratica da autonomia municipal por parte
dos estados, e ocorriam divergéncias sobre as medidas juridicas que
se faziam necessarias para fomentar a independéncia das entidades
locais.

Na Constituicao Federal de 1967, foi rejeitada a proposta de

! BRASILEIRO, Ana Maria. O municipio como sistema politico. Rio de Janeiro:
GB, 1973, p.04.

2 ROCHA, Fernando Luiz Ximenes. Controle de constitucionalidade das leis
municipais. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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qualificar os Municipios como meras subdivisdes dos Estados
Federados, por contrariar o desenvolvimento constitucional,
caracteristico da autonomia municipal no Brasil. Até que o artigo 18
da Constituicado Federal de 1988, pela primeira vez, elevou
oficialmente o Municipio a ente da Unido, apesar da Carta Magna
estabelecer um grande 6nus econOmico com novas tarefas para os
Municipios sem garantir-lhes as respectivas receitas, ficando na
dependéncia do repasse dos demais entes.

Além desse fato, José Afonso da Silva, lembra que, sendo
sua interven¢ao uma competéncia estatal, restaria comprovada
serem estes uma divisdo politico-administrativa dos Estados e nado
da Unizo.’

2. Controle de constitucionalidade brasileiro

A Emenda Constitucional n°® 3/93 criou a a¢do declaratoria
de constitucionalidade, cuja decisao é proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, mas ndo é passivel de aplicagdo ao campo da
jurisdicdo municipal, em virtude da falta de previsdo constitucional.

2.1 Controle da constitucionalidade de lei municipal frente a
Constituicdao do Estado

As normas da Constituicdo Estadual podem refletir uma
repeticao de dispositivos constitucionais federais decorrentes da
imposi¢ao de preceitos obrigatérios ou facultativos, ou seja, normas
da Carta Magna também conhecidas como “norma de imitagdo”, e
traduzem a adesdo voluntaria do constituinte estadual a
determinada disposi¢do constitucional.

Dessa forma a questdo da divergéncia entre lei municipal e a
Constituicdao Estadual devera ser analisada sob duas oOticas: a
primeira, em virtude da competéncia dos tribunais estaduais e do
STF para julgar as decisdes proferidas no controle difuso e no

3 SILVA, José Afonso da, op. cit., 2003, p.473.
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controle concentrado; e a segunda devera conter como pressuposto a
verificagdo se a norma estadual ¢ de reproducdo facultativa ou
obrigatdria de dispositivo da Constitui¢ao Federal.

Em relagdo as normas de reprodugdo obrigatéria, embora a
Sumula 280 do STF diga o contrario, a jurisprudéncia decidiu* que
se admita recurso extraordinario contra decisao que julgue lei ou ato
municipal contestado diante a Constituicdo Estadual.

No confronto entre ato municipal e norma estadual de
reproducao facultativa, o embate resolve-se em carater definitivo no
Tribunal de Justica, quer pelo meio difuso, quer pelo meio
concentrado, ndao se admitindo recurso extraordinario, o que pode
ocorrer o inconveniente de existirem decisOes estaduais cuja
interpretagdo comporte excessiva variedade entre os estados da
Federacao.

Ha que se considerar, ainda, a possibilidade de confronto
entre ato municipal e a CF sem ofensa a Constituicdo Estadual, no
qual o processo de controle difuso, pela via de excecdo, se resolve
em ultima instincia no STF, através do Recurso Extraordinario.

2.2 Controle de constitucionalidade de lei municipal ante a
Constituicao Federal

No controle de constitucionalidade por meio difuso quando
houver divergéncia entre lei municipal e a Constituicao Federal, as
decisOes dos tribunais inferiores poderdo ser revistas pelo Supremo
Tribunal Federal, através de recurso extraordinario, de acordo com
o art. 102, inciso III, alinea “c” da CF.

Entretanto, o controle concentrado de constitucionalidade de
lei municipal diante da Carta Magna ndo sera de competéncia do

4

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo proferida pelo Tribunal Pleno do
STF, na Reclamagdo n. 2076, tendo como Relator, o Ministro Ilmar Galvio,
Julgamento: 03/10/2002 Publicagdo em 08-11-2002, Diario de Justica, v. 02090-
03, p.00433. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2006.
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STF, segundo o art. 102, I, “a” da CF/88, uma vez que somente
opera efeito sobre lei ou ato normativo federal ou estadual.

Art. 102 [...]

Processar e julgar, originariamente:

A agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a a¢do declaratoria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal; (grifou-se).

Para Regina Nery Ferrari, a argiiicio de inconstituciona-
lidade de atos normativos municipais em face de Constituigdo
Federal s6 é admissivel no controle difuso, pela via de defesa ou
excecao, de competéncia dos Estados, por causa da omissao da lei
quanto ao controle concentrado. A autora considera uma falha no
siléncio do constituinte federal no que se refere a limitagao desta
competéncia. ’

Em virtude da dificuldade imposta pela falta de legislagao,
surge a Argliicio de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF, prevista no artigo 102, § 1°, da Constituicdo Federal, que se
constitui uma nova atribuicao do Supremo Tribunal Federal, cuja
decisao tem efeito vinculante, e veio a ser regulamentada pela Lei n°
9.882, de 3 de dezembro de 1999, considerada como a a¢ao propria
para resolver questdes como a que aqui se apresenta.

A sua utilizagdo torna possivel suspender liminarmente na-
damento dos processos judiciais ou administrativas em curso, ou 0s
efeitos de decisOes judiciais, ou de qualquer outra medida que apre-
sente relagdo com a matéria objeto da ADPF, salvo se decorrentes
de coisa julgada, por decisdo da maioria absoluta dos membros do
STF®, uma vez que as mesmas devem acatar a sentenca geral e vin-
culante da Corte Suprema proferida no fim do processo.

Entretanto, importa ressaltar que tal pensamento nao ¢é

> FERRARI, Regina Maria Macedo Nery, op. cit., 1994, p.74.
® Art. 5° da Lei 9.882/99.
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unanime, e parte da doutrina’ ndo concebe que o legislador comum,
a pretexto de regulamentar norma da CF/88, amplie o significado de
preceito fundamental, para albergar as controvérsias entre leis e
preceptivos constitucionais, considerando como inconstitucional o
dispositivo que amplia a competéncia do STF.

3. Ambigiiidade do objeto

O objeto da ADPF resume-se ao descumprimento,
desrespeito ou inobservancia dos preceitos fundamentais, ndo
havendo possibilidade de atacar a constitucionalidade ou inconstitu-
cionalidade de normas por este instituto, ficando o ajuizamento da
ADPF limitado a que o interessado deva demonstrar o prévio
exaurimento de todas as vias processuais buscando a solu¢ao da
demanda, além de comprovar que tais vias s3ao incapazes,
insuficientes ou ainda ineficazes para sanar a controvérsia
constitucional, conforme decisbes do STF na ADPF 3-QO/CE,
tendo como Relator o Ministro Sydney Sanches, e na ADPF 17-
AgRg/AP, tendo domo Relator o Ministro Celso de Mello.

Inobstante a doutrina classificar como fundamentais os
preceitos que informam o sistema constitucional e que servem para
estabelecer comandos basilares e imprescindiveis a defesa dos pilares
da manifestacdo do constituinte originario, a classificacdo do que
pode ser considerado como preceito fundamental sera de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, segundo a
ADPF 01, que teve como Relator o Ministro Néri da Silveira, na
qual ficou decidido que

" A favor da constitucionalidade do art. 1° da Lei 9.882/99: Uadi Lammeégo Bulos
(Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p 240) Posicionamento
contrario: Alexandre de Moraes ( Comentarios a Lei 9.882/99 — Argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental. In: Argiiigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental: Analises a luz da lei n. 9.882/99. Org.: André Ramos
Tavares e Walter Claudius Rothenburg. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 21.); André
Ramos Tavares (Argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental: aspectos
essenciais do instituto na Constitui¢do e na lei. In: Argiiicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental: Analises a luz da lei n. 9.882/99. Org.: André Ramos
Tavares e Walter Claudius Rothenburg. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 64)
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(...) 2. Compete ao Supremo Tribunal Federal o
juizo acerca do que se ha de compreender, no
sistema constitucional brasileiro, como preceito
fundamental. 3. Cabimento da argliigdo de
descumprimento de preceito fundamental.
Necessidade de o requerente apontar a lesdo ou
ameaca de ofensa a preceito fundamental, e este,
efetivamente, ser reconhecido como tal, pelo
Supremo Tribunal Federal. 4. Argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental como
instrumento de defesa da Constituicdo, em
controle  concentrado. 5.  Argiicdo de
descumprimento de  preceito  fundamental:
distingdo da agdo direta de inconstitucionalidade e
da agdo declaratoria de constitucionalidade. 6. O
objeto da argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental ha de ser "ato do Poder Publico"
federal, estadual, distrital ou municipal, normativo
ou ndo, sendo, também, cabivel a medida judicial
"quando for relevante o fundamento da
controvérsia sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituigio. * (grifou-se)

Como pode ser verificado na decisdo supra mencionada, a
Argiiicao de descumprimento de preceito fundamental é uma agdo
distinta da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratoria de cons-titucionalidade, embora ja tenha sido recebida
como ac¢ao direta de inconstitucionalidade genérica, pelo seu carater
de ambigiiidade, na ADPF 72-QO/PA, tendo como Relatora a
Ministra Ellen Gracie. °

4. Legitimidade para propor a acio da ADPF

O art. 2°, inciso I da Lei 9.882/99 trata da titularidade para
ingresso com a agdo de argiiicdo, mantendo a regra tradicional da

8 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurispruden
cia.asp> Acesso: 10/07/2008.

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www..stf.gov.br/
portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>.Acesso: 02 jul. 2008.

369



REVIST ‘1Cn troje Tribunal de Contas do Estado do Ceard

Instituto Escola de Contas e Capacitagio Ministro Plicido Castelo

Constituicao que afasta a legitimidade do Municipio, conferindo
poderes somente aos legitimados para ingressarem com a a¢ao direta
de constitucionalidade e ag¢ao direta de inconstitucionalidade (art.
103/CF), ficando mantida as mesmas restricdes de legitimidade
plena e universal, quando se tratar do Governador de Estado,
Assembléia Legislativa, confederagdo sindical e entidade de classe
de ambito nacional, aos quais mister se faz a comprovacao do
interesse de agir.

O Presidente da Republica vetou a previsao legal que con-
templava a possibilidade de propositura da ADPF por qualquer
pessoa lesada ou ameagada pelo Poder Publico. O veto foi dado sob
o argumento de haver incompatibilidade do controle concentrado
com o acesso individual e irrestrito, o que poderia comprometer a
capacidade funcional do Supremo Tribunal Federal, em virtude do
grande numero de processos que poderiam advir da permissdo
concedida por este dispositivo. Assim, a Mensagem n°. 1.807, de
03/12/1999 enviada pela Presidéncia da Republica alegou as
seguintes razdes de veto ao inciso II, art. 2° da Lei 9.882/99:

A disposi¢do insere um mecanismo de acesso direto,
irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal
sob a alegacdo de descumprimento de preceito
fundamental por "qualquer pessoa lesada ou
ameagada por ato do Poder Publico". A admissdo de
um acesso individual e irrestrito é incompativel com
o controle concentrado de legitimidade dos atos
estatais — modalidade em que se insere o instituto
regulado pelo projeto de lei sob exame. A
inexisténcia de qualquer requisito especifico a ser
ostentado pelo proponente da argiiicio e a
generalidade do objeto da impugnacio fazem
presumir a elevacdo excessiva do nimero de feitos a
reclamar apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal,
sem a correlata exigéncia de relevancia social e
consisténcia juridica das argliicGes propostas. Divida
nao ha de que a viabilidade funcional do Supremo
Tribunal Federal consubstancia um objetivo ou
principio implicito da ordem constitucional, para
cuja maxima eficacia devem zelar os demais poderes e
as normas infraconstitucionais. De resto, o amplo rol
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de entes legitimados para a promog¢do do controle
abstrato de normas inscrito no art. 103 da
Constituicdo Federal assegura a veiculagdo e a selecao
qualificada das questdes constitucionais de maior
relevancia e consisténcia, atuando como verdadeiros
agentes de representacdo social e de assisténcia a
cidadania. Cabe igualmente ao Procurador-Geral da
Republica, em sua fungdo precipua de Advogado da
Constitui¢do, a formalizagdo das questdes constitu-
cionais carentes de decisdo e socialmente relevantes.
Afigura-se correto supor, portanto, que a existéncia de
uma pluralidade de entes social e juridicamente
legitimados para a promog¢dao de controle de
constitucionalidade — sem prejuizo do acesso
individual ao controle difuso — torna desnecessario e
pouco eficiente admitir-se o excesso de feitos a
processar e julgar certamente decorrentes de um
acesso irrestrito e individual ao Supremo Tribunal
Federal. Na medida em que se multiplicam os feitos a
examinar sem que se assegure sua relevancia e
transcendéncia social, o comprometimento adicional
da capacidade funcional do Supremo Tribunal
Federal constitui inequivoca ofensa ao interesse
publico. Impde-se, portanto, seja vetada a disposi¢do
em comento." (grifou-se)

Mas a lei nao afastou completamente o direito dos interessa-
dos em pleitear a protecao jurisdicional pela ADPF, pois facultou ao
interessado, mediante representagao, solicitar a propositura de argii-
¢do ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando os funda-
mentos juridicos do pedido, decide do cabimento do seu ingresso em
juizo.

Além disso, os interessados que ndo possuem legitimidade
constitucional, mas necessitam argiir questdes relevantes na ADPF
podem se utilizar do art. 6°, § 1° da Lei 9.882/99, da figura conheci-
da como “amigo da corte”, ou amicus curiae, que comparece ao pro-
cesso manifestando-se sobre o tema de seu interesse, e que foi criado
pela Lei 9.868, de 10/11/1999, que dispde sobre o processo e julga-
mento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
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5. Classificacao da ADPF

A Lei 9.882/99 consagrou quatro espécies de argliicao, quais
sejam, a preventiva, a repressiva, a autonoma e a incidental, também
conhecida como abstrata, paralela, por equivaléncia, equiparagao ou
derivacao.

A argiiigdo preventiva visa EVITAR lesdes a principios,
direitos ou garantias fundamentais que estejam previstas na
Constituicdo Federal, tutelando as liberdades publicas que estdo na
iminéncia de sofrer qualquer tipo de lesao ou ameaca de lesdo. Ja a
argliicao repressiva, visa REPARAR lesOes ja concretizadas, nao ha
que se mensurar na iminéncia ou ameaga, uma vez que serve para
reprimir ou fazer cessar a conduta omissiva ou comissiva de
qualquer dos Poderes Publicos, no exercicio de suas atribuigdes, que
tenham como conseqiiéncia por em risco os preceitos fundamentais.

O caput do art. 1° da Lei 9.882/99 ¢ consectario do art. 102,
§ 1° da Carta Magna e estabelece que a argiiicao autbnoma deve ser
proposta objetivando evitar ou reparar lesao a preceito fundamental,
pela jurisdi¢do concentrada do Supremo, que seja resultante de ato
do Poder Publico (legislativo, administrativo ou judicial).
Evidentemente que s6 podera ser utilizada quando inexistir outro
meio eficaz para sanar a lesividade do ato.

Neste caso o parametro de controle é mais restrito, se
comparado com os demais mecanismos da via abstrata ja que ndo se
dirige a qualquer norma constitucional; por outro lado, seu objeto é
mais amplo, j& que ndo se restringe aos atos normativos. Os atos que
decorrem dos Orgdos estatais, ou seja, atos legislativos, adminis-
trativos ou judiciais, ndo se confundem com atos politicos.

O paragrafo tnico, I do art. 1° da Lei 9.882/99 '° determina

' Art. 1° A argiiicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constitui¢io Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal e terd por objeto evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Paragrafo unico.
Cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental: I - quando
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que s6 cabera a ADPF quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituicdo. Neste
caso, especificamente o ato ha que ser normativo, ao contrario do
que ocorre na argli¢do autbnoma, que ndo se estende aos atos do
Poder Publico.

5.1 Norma revogada pela Constituicao Federal

Além do fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, o art. 1°, paragrafo
Unico, parte final do inciso II, inclui os atos anteriores a
Constituicao Federal como sendo objeto de questionamento na a¢ao
de descumprimento de preceito fundamental. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é antiga no sentido de que ndo cabe agdo
direta de inconstitucionalidade cujo objeto seja direito pré-
constitucional, alegando que a questdo envolvida ¢ de simples
revogacao, e ndo de inconstitucionalidade superveniente.

A discussao sobre a compatibilidade entre a nova
Constituicdo e as normas infraconstitucionais deve ser solucionada
pelas regras de direito intertemporal, ja havendo entendimento pelo
STF que a questao deve ser resolvida pelo fendbmeno da recepgao,
conforme decisao no Recurso Extraordinario RE-AgR 353508 que
teve como Relator o Ministro Celso de Mello, em julgamento
datado de 15/05/2007, pela Segunda Turma, no qual esclarece que

(...) Revela-se inaplicavel, no entanto, a teoria da
limitagdo temporal dos efeitos, se e quando o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar determinada
causa, nesta formular juizo negativo de recep¢ao, por
entender que certa lei pré-constitucional mostra-se
materialmente incompativel com normas
constitucionais a ela supervenientes. - A nao-
recep¢do de ato estatal pré-constitucional, por nio

for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢ao.
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implicar a declaracdo de sua inconstitucionalidade -
mas o reconhecimento de sua pura e simples
revogacao (RTJ 143/355 - RTJ 145/339) -,
descaracteriza um dos pressupostos indispensaveis
a utilizacdo da técnica da modulaciao temporal, que
supde, para incidir, dentre outros elementos, a
necessaria  existéncia de um juizo de
inconstitucionalidade. - Inaplicabilidade, ao caso em
exame, da técnica da modulagdio dos efeitos, por
tratar-se de diploma legislativo, que, editado em
1984, ndo foi recepcionado, no ponto concernente a
norma questionada, pelo vigente ordenamento
constitucional." (grifou-se)

A revogacdo e a inconstitucionalidade superveniente causam
o mesmo efeito que é a cessacao da vigéncia da norma, entretanto a
norma revogada nao podera ser objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade, diferente da norma inconstitucional
superveniente.

Além disso, a revogacdo entra no plano da vigéncia, assim
considerada como o periodo desde o inicio de sua obrigatoriedade
até sua revogagdo, ao passo que a inconstitucionalidade
superveniente encontra-se no plano da validade, assim considerada
em virtude de elaborag¢dao conforme o procedimento estabelecido no
sistema juridico. Nao se pode deixar de considerar que

O fendémeno da recep¢do submetido ao controle
concentrado por meio de um juizo de
inconstitucionalidade superveniente produz mais
segurang¢a  juridica, evitando duvidas ou
contradi¢Ges acerca da validade da norma, pois
mesmo sendo invalida, se ndo houve a declaragio,
continua operando efeitos no sistema juridico. '

Por sua vez, o art. 11 da mesma Lei preceitua que o STF, ao

" Disponivel em: http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia
.asp. Acesso: 23/07/2008.

12 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direito processual constitucional de
acordo com a reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 269.

374



REVIST ‘1Cn troje Tribunal de Contas do Estado do Ceard

Instituto Escola de Contas e Capacitagio Ministro Plicido Castelo

declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no
processo de argiiicao de descumprimento de preceito fundamental, e
tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera por maioria restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado, o
que demonstra a necessidade de cuidado ao decidir o Supremo
Tribunal Federal em sede de ADPF, cuja ponderagdo do alcance de
sua decisdo se faz necessaria a fim de evitar conseqiiéncias
demasiadamente gravosas da declaragao.

Dessa forma, com a edi¢do da lei, permitiu-se ao Supremo
Tribunal Federal manipular os efeitos da decisao da ADPF, seja em
relacdo a sua amplitude, seja também em relagdo aos efeitos
temporais, desde que estejam presentes dois requisitos: o formal e
material. Pelo requisito formal, a lei exige que o STF decida sobre a
alteracdo dos efeitos por maioria de dois tercos dos membros do
Tribunal, enquanto, pelo requisito material ¢ exigida a presenca de
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social."

6. Inconstitucionalidade da Lei 9.882/99

Ressalte-se que o texto constitucional em seu art. 102, caput,
¢é taxativo quando determina que a argiiicado de descumprimento de
preceito fundamental, decorrente da Carta Magna, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei, ndo havendo
autoriza¢do constitucional para uma ampliagdo das competéncias do
Supremo Tribunal Federal, e, portanto,

Controvérsias entre leis e atos normativos e normas
constitucionais, relevantes que sejam, nao siao
hipbteses idénticas ao descumprimento pelo poder
publico de um preceito fundamental e devem ser
resolvidas em sede de controle de constitucio-
nalidade, tanto difuso quanto concentrado.

O legislador ordindrio utilizou-se de manobra para
ampliar, irregularmente, as competéncias constitu-

3 MORAES, Alexandre de. op. cit, 2003, p. 35.
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cionais do Supremo Tribunal Federal que, conforme
jurisprudéncia e doutrina pacificas, somente podem
ser fixadas pelo texto magno.

Manobra essa eivada de flagrante inconstitu-
cionalidade, pois deveria ser precedida de emenda a
Constituicgo. ™

Logo, ao ampliar a possibilidade de argiicdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fora das hipoteses
cabiveis no controle concentrado, na qual o STF ja havia decidido
que lhe faltava competéncia para essa andlise dessa matéria, por
auséncia de previsdo constitucional, ndo se pode admitir que o
legislador ordinario amplie essa competéncia através de manobra
terminologica, sem alterar o art. 102, I, “a” da Carta Magna.

No caso de decisdoes em ADPF que tenham como objeto a
falta de regulamentac¢dao, o Supremo pode incorrer no mesmo vazio
em que se transformou a agdo direta de inconstitucionalidade por
0missao.

Assim, cumpre ponderar que a decisdo proferida na ADPF
que tem como objeto a regulamentagdo de normas nao surtira efeito,
uma vez que proferida em relagdo a outro poder, pouco podendo
fazer a Corte Suprema, em virtude de ndo lhe ser possivel atuar
como legislador positivo, e, mesmo interpretando a Lei 9.882/99,
restaria a Corte Excelsa tao somente solicitar ao Poder Legislativo a
elaboracao de lei.

Além disso, o carater de ambigiiidade da ADPF, que pode
ser utilizada como técnica concentrada e difusa de defesa da
supremacia constitucional, d4 ao mecanismo notéria ambivaléncia,
vez que ora se apresenta como a¢do autbnoma, ora COmo
providéncia incidental no curso de processo litigioso ja instaurado.

Embora reconhecendo que o paragrafo unico do art. 1° da
Lei 9.882/99 possui uma formulagdao genérica, o Ministro Néri

" Tbid., 2003, p. 21.
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Silveira concorda que a Lei modifica o texto constitucional, e nao
poderia ser criado novo direito neste sentido pelo legislador
ordinério, mas t3o somente por uma emenda constitucional. "

A referida Lei possui varios de seus aspectos questionados
no ambito do STF através da acdo direta de inconstitucionalidade
n.° 2231/DF proposta pelo Conselho Federal da OAB, que impugna
a integra do referido diploma legal, e em especial o paragrafo Gnico
do art. 1.°, 0 §3.° do art. 5.°, o art. 10, caput e seu §3.° e o art. 11,
havendo, inclusive, o entao Relator, Min. Néri da Silveira, deferido
liminarmente e em parte, com efeito ex nunc, o inciso 1 do paragrafo
unico do art. 1° da Lei 9.882/99, excluindo de sua aplicagdo,
controvérsia constitucional ajuizada, suspendendo ainda e com o
mesmo efeito o § 3° do art. 5° da mesma lei, até o final do
julgamento da referida ADIN, cujo julgamento esta suspenso,
encontrando-se 0 processo concluso ao Ministro Relator desde
02/08/2004.'

Segundo a OAB, o paragrafo tnico do art. 1.° aumenta a
competéncia taxativa do art. 102 da Constituicao, que s6 poderia
ocorrer através de emenda, além de questionar que o referido artigo,
ao mencionar lei ou ato normativo, estaria criando novo sistema de
controle concentrado de legitimidade dos atos estatais. Alega ainda
que o Poder Judiciario s6 pode atuar como legislador negativo
perante norma constitucional expressa que lhe defira esta
prerrogativa.

Dessa forma, considera a concentragdo impropria de poderes
no STF através do § 3° do art. 5° da Lei, quando permite que a Corte
Suprema suspenda o andamento de processos, ferindo o devido
processo legal e o principio do juiz natural, além de conceder as
decisdes proferidas em ADPF, através do seu art. 10, o carater de

5 STF, Adin 2.231-MC/DF, Relator Ministro Néri da Silveira, decisdo de
05/12/2001, Informativo do STFn. 523, Brasilia, 03 a 7-12-2001.

6 Segundo o0 acompanhamento processual do STF. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp. Acesso em
23/08/2008.
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comando geral, de ordem a todos, sejam partes ou nao da lide, o que
quebra o equilibrio dos Poderes, de acordo com o art. 2° da carta
Magna.

Por fim, considera que o art. 11 da Lei 9.882/99 fere o
Estado Democratico de Direito e o principio da legalidade, uma vez
que permite a declaracdo de inconstitucionalidade de atos ou leis,
por tempo determinado, o que desrespeita posicdo doutrinaria de
que a lei declarada inconstitucional deve se considerada nula.

Muitas decisbes em agcdao de argiiicdo ainda aguardam a
decisdo a ser proferida na ADIN 2.231 acima exposta, € 0 Supremo
tribunal Federal tem se posicionado, nas decisdes que tem proferido,
de maneira cautelosa tanto nos efeitos das decisdes, quanto nas
alegacdes juridicas de aceitagdo dos interessados (amicus curiae),
assegurando da maneira mais coerente com 0s preceitos de justica e
menos com preceitos politicos a aplicagdo da acdo em questdo,
conforme sera analisado a seguir.

7. Conclusao

Percebe-se que a maior dificuldade interposta ao Supremo
pela ADPF ¢ a falta de normatizagdo clara e especifica sobre a
competéncia para o STF definir como, quando e em que situagdes a
Argiiicao de Preceito Fundamental podera ser aceita.

Com efeito, de norma geral, a Lei 9.882/99 concede a Corte
Constitucional excessiva competéncia além do que foi outorgado
pela Constituicao, uma vez que (I) condiciona toda a aplicagcdo da
ADPF ao critério de interpretacdo em cada caso sujeito a apreciagao
do Poder Judiciario, sem nenhuma limitag¢ao; (II) amplia o objeto da
acdo, uma vez que a Carta Magna, em seu art. 102, I, a, ndo define a
competéncia do Supremo para decidir sobre divergéncia de lei
municipal frente a Constituicao Federal, pelo controle concentrado
em agdo de inconstitucionalidade ou em qualquer tipo e agdo
equivalente.
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Assim, ainda que o Supremo Tribunal Federal receba a
ADPF como agao de inconstucionalidade genérica, a Carta Magna
nao autoriza a apreciagdo da matéria de lei ou ato normativo
Municipal. Portanto, tal modificagdo nao podera ser introduzida no
ordenamento através de uma lei ordindria, mas tdo somente por
uma Emenda Constitucional.

A utilizagdo da ADPF, cuja decisdo tem efeito vinculante'” e
erga omnes'®, pressupde sua aplicagdo de acordo unicamente com o
pensamento da Corte, visando suprir a falha do legislador originario
aumentando, assim, os poderes do Poder Judiciario e trazendo a
tona a discussdao sobre o equilibrio dos Poderes e a utilizagdao do
Poder Judiciario como meio de efetivacado de normas nao
obedecidas ou nao efetivadas pelos demais poderes, em virtude de
omissdes com interesses essencialmente politicos, o que sai do
ambito de atuagdo judicial e que pode transformar o Estado em uma
judiciocracia” ou um “governo de juizes”, uma vez que elege o
Poder Judiciario como uma terceira camara.

A lei criada pelo Poder Legislativo pode necessitar de um
acabamento final, que ¢ realizado em ultima instincia pelo
Judiciario, e isso cria na sociedade civil a expectativa da existéncia
de um retrato ideal sobre aqueles que tém competéncia para julgar, e
neste ideal de justica, formulado por uma sociedade que se sente
abandonada pela politica, o Judiciario funciona como a institui¢dao
de acesso mais facil, servindo de substituto do Estado.

No entanto ndo se pode afirmar, a rigor, que esse papel poli-
tico tomado pelo Poder Judiciario desagrada de maneira completa
aos demais Poderes, porque o papel exercido ao arbitrar a legalidade
e a aplicagdo das leis que os outros poderes criam, retiram-lhes a res-
ponsabilidade de ter de tomar decisdes que sao necessarias aos seus
interesses, especialmente nos casos sujeitos a controvérsia, que po-
dem trazer conseqiiéncias negativas ao Governo dentro dos partidos

7 Obrigando a toda a administracio publica direta e indireta.
'8 De caréter geral para todos os administrados.
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ou para elei¢des futuras".

O problema pertinente a esta legislacao elaborada através de
decisoes judiciais é a de que também sobre o Judiciario pairam as
incertezas juridicas e institucionais que a sociedade nutre pelo
Legislativo e pelo Executivo, o que ndao a torna perfeita, dai a
necessidade de controle legal mais pertinente as matérias sujeitas a
revisdo jurisdicional.

Como se percebe, o problema da representacao do Munici-
pio nas ag¢des de controle concentrado, conforme omissao apontada
no art. 102, I, “a”, da Carta Magna, ndo foi solucionado pela
ADPF, nem pela Lei n° 9.882/99 que a regulamenta, que, ao contra-
rio nao esclarece a aplicagdo pratica do instituto judicial, em virtude
da indeterminagdo de seus conceitos, que dependem da interpreta-
¢do da Corte em cada caso a ser considerado, o que deixa uma mar-
gem discriciondria de extrema relevancia para o Poder Judiciario,
além de amjpliar o conceito do artigo constitucional, passivel de
modificagdo apenas por emenda constitucional.
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