REVIST ‘1Cn troje Tribunal de Contas do Estado do Ceard

Instituto Escola de Contas e Capacitagio Ministro Plicido Castelo

Breves consideracoes sobre a contratacao direta de
instituicoes de pesquisa com base no artigo 24,
inciso XIII, da lei n.° 8.666/93 e a sumula 250

do TCU

Simone Coélho Aguiar

Poés-graduanda latu sensu em Direito e Processo

Administrativos pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
Consultora Técnica do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Resumo: O artigo versa sobre a interpretacdo do art. 24, inciso XIII, da Lei n.°
8666/1993, em conjunto com a Simula n.° 250 do Tribunal de Contas da Uniéo, e
fundamenta-se, para tanto, na doutrina e na jurisprudéncia relacionadas & matéria,
buscando, através dessa abordagem, afastar as duvidas que permeiam o tema e
destacar a importancia da atuacdo dos Tribunais de Contas no sentido de coibir o
uso equivocado desse dispositivo legal.

1. Introducao

O presente artigo tece algumas consideragbes sobre a
interpretacdo do art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n.° 8.666, de 21
de junho de 1993, sob o prisma da Sumula n.° 250 do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU uma vez que, nado raro, tem-se observado o
desvirtuamento do alcance do referido inciso externado, por exem-
plo, pela auséncia de nexo efetivo entre o objeto contratado e a fina-
lidade regimental ou estatutaria da instituicao, o que vem deman-
dando a atuacdao dos Tribunais de Contas no sentido de coibir esse
tipo de conduta reprovavel e orientar os 6rgaos e entes da Adminis-
tracdo publica sobre a correta aplicagdo da norma em comento.

A seguir, de modo sintético, porém fundamentado doutrinaria

e jurisprudencialmente, abordar-se-4 em topicos o tema ora proposto
para sua melhor compreensdo. Vale ressaltar que se tenciona apenas
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instigar alguns questionamentos sobre o assunto em analise, nao
havendo, portanto, pretensdes de exauri-lo ou delimita-lo.

2. Das normas sobre a matéria

O art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8666/1993, com a redacao
que lhe foi dada pela Lei n.° 8883, de 08 de junho de 1994, assim
estatui, in litteris:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

XIII-na contratacdo de instituicio brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdao
social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido editou a Stimula
n.° 250, aprovada na Sessao Ordinéria de 27.06.2007 e publicada no
Diario Oficial da Unido de 29.06.2007, a qual versa,
especificamente, sobre a admissibilidade de contratacdo com
dispensa de licitagdo com espeque no art. 24, inciso XIII, da Lei de
LicitagOes, nos seguintes termos, verbi gratia:

SUMULA N.° 250

A contratagao de institui¢do sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso
XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas
hipdteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o
objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

Da exegese dos dispositivos acima transcritos, infere-se que,
para se realizar uma contrata¢ao direta cuja norma autorizativa seja

o inciso em estudo, é necessario que se conjuguem, cumulati-
vamente, as seguintes condi¢Oes: a) a instituicao contratada deve ser
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brasileira; b) nao podera ter fins lucrativos; c) seu objeto, definido
em regimento ou estatuto, sera necessariamente voltado para a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional ou quando a
instituicdo se dedique a recuperagdo social do preso; d) deter
inquestionavel reputacdo ético-profissional; e) haver nexo de
causalidade efetivo entre a contratacdo em si, a natureza da
instituicao e o objeto contratado; f) comprovar a compatibilidade do
valor avengado com o prego de mercado.

Com efeito, por serem requisitos cumulativos, caso ausente
um deles, a dispensa de licitacdo naqueles termos ¢é vedada e, se
realizada, violara a sistematica propria da contratacao direta com
base no inciso XIII suso reproduzido.

3. Consideragoes sobre alguns dos elementos essenciais a
contratacao direta de instituicao de pesquisa

Tendo em vista que os requisitos descritos nos itens “a” e “b”
sao de facil compreensao, abordar-se-do somente as demais
condicoes.

3.1 Objeto, regimental ou estatutariamente, incumbido de
pesquisa e o nexo de causalidade efetivo entre a contratacdo
em si, a natureza da institui¢ao e o objeto contratado.

Partindo do senso comum, nao é plausivel que uma pessoa,
seja ela fisica ou juridica, proponha-se a pesquisar todos os ramos do
conhecimento humano sem uma delimitacdo tematica de modo a
tracar a linha mestra de sua investigacdo. Admitir tal suposi¢ao
poderia levar ao exemplo esdruxulo de se ter, a0 mesmo tempo, um
especialista em neurologia, direito penal, engenharia aeroespacial,
fisica nuclear e engenharia de alimentos. A departamentalizagdo do
saber é maior a cada dia dado ao dominio do conhecimento,
inclusive como forma de melhor atender as demandas de uma
sociedade de relagdes complexas e globalizada em que se vive. Com
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as instituicdes' ndo seria diferente.

Na area cientifica, nao ha ébice a aplicagdo desse argumento,
inclusive no que toca a licitagdes e contratos, uma vez que nao ¢
igualmente coerente contratar uma instituicdo que ndo tenha uma
vinculagdo especifica de seu objeto de pesquisa com a area do
conhecimento pertinente a avenga, mormente quando se esta
adstrito aos principios da moralidade e da eficiéncia.

No mesmo diapasao do posicionamento acima aduzido, tem-
se MARCAL JUSTEN FILHO?, in litteris:

Mas, ainda quando se configure uma atividade que se
enquadre nos aludidos conceitos, é imperioso que o
objeto especifico da contratacao se traduza numa
atividade especifica da instituicio contratada. (...) O
raciocinio é o de que nao existem instituicoes de fins
gerais. Uma instituicdo ndo se dedica a 'pesquisa’,
numa acep¢ao ampla que pudesse abranger todos os
setores do conhecimento humano.

(..

Ha fundacoes de pesquisa e de estudos que sao
contratadas pra a realizacdo de concursos ou testes
seletivos. Em todos esses casos, € imperioso
examinar se a natureza especifica das atividades a
que se volta a entidade abrange a atividade que é
objeto da contratacdo. Se nao abranger, ndo podera
promover a contratacio com base no inc. XIII.
(Destaques nao originais)

O Tribunal de Contas da Unido, em diversas ocasioes,
manifestou seu entendimento sobre o nexo de causalidade entre a
contratagdo em si, a natureza da instituicao e o objeto contratado, o
qual se prestou para a fundamentar a sumula supratranscrita. A

' Convém esclarecer o que instituicio significa: sio pessoas juridicas constituidas
sob normas preestabelecidas pelas quais se regem e que visam a consecu¢do de um
fim religioso, humanitario, médico etc. como, por exemplo, a Cruz Vermelha, a
Igreja, as Santas Casas de Misericordia.

2 In Comentdrios ¢ Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 254/255.
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Nos termos do art. 1° do Estatuto do CETREDE...,
suas fungdes compreendem agdes de natureza
educacional, cientifica e cultural, com énfase em
capacitacdo profissional e, nas palavras da Unidade
Técnica, “com objetivo primordial de transferéncia de
resultados de pesquisa da Universidade Federal do
Ceara”.

No plexo de competéncias das funcées do
CETREDE, nio se verifica relacdo entre estas e o

objeto do contrato em analise, uma vez que, por
meio deste, visa-se a contratacio de prestacio de

servicos referentes a assisténcia técnica e extensdo
rural a pequenos produtores assentados em
perimetros irrigados. Nesse sentido, 0s convénios e
os contratos discriminados no Relatorio precedente,

que justificariam, segundo 0 DNOCS, a dispensa de
licitacdo para contratar diretamente 0 CETREDE,

ndo guardam pertinéncia com o objeto do Contrato
PGE n° 17/2005.

Dessa forma, nao se verifica no objeto do contrato
em analise atividade que se relacione a pesquisa, ao
ensino ou ao desenvolvimento institucional, nos
termos da clausula terceira desse contrato, que
amparem a contratacdo direta com fundamento no
art. 24, XIII, do Estatuto das Licitacdes.
(..r)

Ademais, ndo se verifica notoria especializacdo do
CETRED em servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural, de forma a se permitir a contratacio
direta com supedineo nos arts. 24, XIII, ou 25 da
Lei n° 8.666/1993, motivo por que padece de vicio
esse contrato celebrado entre 0o DNOCS e o
CETRED. Assim sendo, deve-se determinar ao
DNOCS que adote as providéncias pertinentes com
vista a anular o contrato PGE n° 17/2005, firmado
com o Centro de Treinamento e Desenvolvimento
(CETREDE), em 6.10.2005, em virtude de ndo
encontrar amparo no art. 24, XIII, da Lei n°
8.666/1993, uma vez que a contratacio com
dispensa de licitacio com fundamento nesse
dispositivo deve ocorrer quando houver nexo entre
esse fundamento, a natureza da institui¢dao
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contratada e o objeto ajustado, além da
compatibilidade entre o preco pactuado e o preco de
mercado. (TCU, Pleno, Min. Rel. Benjamin Zymler,
Processo n.° 017.967/2005-5, Acordao n.° 50/2007)

Do exposto, aduz-se nao ser possivel a contratacio de
instituicao cuja natureza nao se coadune de modo efetivo com o
objeto da contratacdo sob pena de desatendimento dos ditames
legais. E imperioso que a pesquisa que se busca contratar tenha
pertinéncia efetiva com o ramo do conhecimento explorado pela
instituicdo, fato este verificavel através de seu estatuto ou
regimento. Tal exigéncia é mister para que se observem os termos
da Samula 250 do TCU no que se refere a existéncia de nexo
efetivo entre a natureza da instituicio e o objeto contratado, bem
como o principio da eficiéncia.

3.2 Inquestionavel reputagao ético-profissional

Embora nao haja muitas divagacOes sobre a definicao de
“inquestionavel reputacdo  ético-profissional”, entende-se
conveniente apresentar, através da citacido de julgado do Tribunal
de Contas da Unido, decisio que traz em seu bojo o conceito
doutrinario de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR sobre esse
requisito. In verbis:

d) ndo obstante, os documentos apresentados para
efeito de cadastramento viriam a constituir o amparo
legal para a Seter/DF fundamentar a dispensa de
licitagao, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei
n°® 8.666/1993, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio”:

()

XIII - na contratagdo de instituicdo nacional sem fins
lucrativos, incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnoldgico, desde que a
pretensa contratada detenha inquestionavel reputagdo
ético-profissional;”

e) o requisito de inquestionavel reputacio ético-
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profissional deve, segundo Jessé Torres, eqiiivaler a
notoria especializacdo de que trata o inciso Il e o §
1° do art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos.
Assim, ficou prejudicado o pressuposto alegado para
a contratagdo da Fundacio Cidade da Paz com
dispensa de licitacdo, porque a finalidade da
Fundagcdao é manter e administrar a Universidade
Holistica Internacional, cujo objetivo é “contribuir
para o despertar de uma nova consciéncia, de uma
nova visdo de mundo...” (fl. 184 do vol. 1). Assim
sendo, ela ndo disporia de notdria especializacao em
uma atividade que sequer constava entre os objetivos
estipulados em seu Estatuto Social (art. 3° - fl. 20 do
vol. 1); (TCU, Pleno, Min. Rel. Benjamin Zymler,
Processo n.° 003.190/2001-5, Acérdao n.°
5/2004).Grifou-se.

Sobre a notdéria especializacdo, tem-se na licio de
MARCAL JUSTEN FILHO?, in litteris:

No sistema atual, a notoria especializacdo nio é
verificada como requisito para apuracio da
realizacdo da licitacdo, mas para identificacdo das
condigdes subjetivas do profissional a ser contratado.
(...)

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitacdo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade.

(...)

A notoriedade significa o reconhecimento da
qualifica¢do do sujeito por parte da comunidade.
(...)

Nao se exige notoriedade no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um
certo setor reconheca no contratado um sujeito
dotado de requisitos de especializagdo. (Destacado)

Desta feita, tomando por base o conceito de notoria
especializacdo e trazendo-o, mutatis mutandis, a sistematica do

*Idem, ibidem, p. 283/284.

189



REVISTA Cn tro-le Tribunal de Contas do Estado do Ceari
REVIQIA 1 L0

Instituto Escola de Contas e Capacitagio Ministro Plicido Castelo

inciso XIII sub examen, identifica-se que a inquestionavel
reputacdo ético-profissional esta associada ao reconhecimento da
qualificacdo da instituicdio pela comunidade e a especializa¢ao dos
seus servicos de modo a externar maior habilitacio do que,
normalmente, tem-se disponivel no mercado.

3.3 Compatibilidade do valor contratado com o prego de
mercado

Imperioso destacar que dispensa de licitacdo nao se
confunde com inexisténcia de procedimentos e formalidades a
serem cumpridos. Havera sim a instrucdo do processo de dispensa
de licitagdao. Ndo tdao rigorosa quanto no processo de licitacdo
publica, mas certos procedimentos deverdo ser observados e,
dentre eles, a justificativa de pregos.

O art. 26 da Lei n.° 8666/1993 determina, em seu paragrafo
unico, inciso III, que o processo de dispensa de licitacao seja
instruido com a justificativa do preco, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacio e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

(...)

III - justificativa do prego. (Grifos nossos)

Doutrinariamente, o entendimento entre os administra-
tivistas é consentaneo, conforme se observa, in litteris:
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A Administragdo Publica, ndo obstante estar liberada
da obrigagdo de licitar, deve observar os principios da
moralidade e da economicidade quando ao preco do
contratado. *

A validade da contratacdo depende da verificacdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracdo Publica. A regra ndo se vincula
precipuamente a contrata¢do direta — afinal, ndo se
admite, em hipétese alguma, que a Administragdo
Publica efetive contratagio por valor desarrazoado.’

Igualmente na jurisprudéncia do TCU, ha varios acordaos
sobre questdes ligadas diretamente a instrucdio do processo de
dispensa de licitacao e o art. 26, paragrafo unico, da Lei n.°
8666/1993, que destacam a relevancia da justificativa de precos,
reprovam a mera alegacao de compatibilidade do valor contratado
com o praticado no mercado, informam a necessidade de pesquisa
de precos através da coleta de, pelo menos, 03 (trés) propostas, e,
ainda, salientam que a justificativa de precos deve ser
contemporanea a formalizacao do processo, conforme adiante se
vé:

21. Segundo o artigo 26, paragrafo unico, inciso III,
da Lei n° 8.666/1993, o processo de dispensa de
licitacdo deve conter a justificativa de preco.
Entendemos que a mera alegacdo de que os pregos
estavam compativeis com os de mercado nao supre a
omissdo, a qual, inclusive, destitui de qualquer
relevancia a alegacdo de que ndo houve dano ao
erario, pois sem a pesquisa de preco nio é possivel ter
essa certeza. Desse modo, entendemos que esta
alegacdo ndo merece se acolhida. (TCU, Pleno, Min.
Relator Augusto Nardes, Processo n.° 008.452/2002-
1, Acérdao 0194/2008). Grifado.

* GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo, 13* edigdo, Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 521.

> JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios ¢ Lei de Licitagées e Contratos Administrativos,
11 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 295.
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O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo
Relator e a vista do contido no art. 1.°, incisos II e
VIII, da Lei n.° 8.443/92 combinado com o art. 43,
inciso I, da mesma Lei, DECIDE:

(.

8.2 determinar:

I- a Universidade Federal de Minas Gerais:

(..

b) que adote as medidas administrativas internas
necessarias a:

()

b.6 - proceder, em todas as despesas oriundas de
dispensa de licitagdo, a uma pesquisa de precos (art.
26, paragrafo tunico, inciso III, da Lei n.° 8.666/93),
em pelo menos trés empresas do ramo pertinente,
documentando a pesquisa junto com o processo de
pagamento/dispensa (art. 6.0 do Decreto n.°
449/92), ou através de registro de pregos na forma
que vier a ser estabelecida na regulamentacio do
Decreto n.° 2.743/98 (item 22 do relatorio de
auditoria); (TCU, Pleno, Min. Relator Valmir
Campello, Processo n.® 375.506/1998-5, Decisdo n.°
777/2000). Destacou-se.

7.2.1. A Unidade Técnica concorda que, em tese, a
Fundacao Universidade de Brasilia, assim como o
objeto do Contrato [...], preencheriam os requisitos
para a Administragdo optar pela dispensa de licitagdo
empregada. Todavia, ante a constatagio de
subcontratacdo ficaria inviabilizada a dispensa de
licitagdo, que beneficia indevidamente terceiros
participantes do mercado que, ademais, ndo
preencheriam, por si sés, os requisitos do dispositivo
legal. Considera, também, restar insatisfeito o
mandamento da adequada instrugdo do processo de
dispensa mediante a justificativa de preco
determinada por meio do art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da mesma Lei 8.666/93, com a redagido
dada pela Lei 9.648/98, que deveria ter sido
realizado de forma tempestiva a deliberacdo pela
dispensa (e ndo posterior, a titulo de justificativas),
uma vez que consistia em medida necessaria a sua
formalizacdo.

(.)
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[ACORDAO]

()

9.7. determinar ao Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional que:

9.7.1. faca constar dos processos de dispensa de
licitacdo a justificativa de preco, nos termos do art.
26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/93;
9.7.2. ndo permita nem inclua clausulas permitindo a
subcontratagdo ou execugdo indireta de servigos, nos
contratos firmados com base em dispensa de licitagdo
nos termos do art. 24, inciso XIII, da Lei. 8.666/93;
(TCU, Pleno, Min. Relator Raimundo Carreiro,
Relator da Deliberagio Recorrida Min. Benjamin
Zymler, Processo n.° 010.807/2000-9, Acordao
662/2008). Grifo nosso.

Denota-se, entdao, ser necessaria a instrucao do processo de
dispensa de licitacio com a justificativa de precos, a qual devera
ser contemporanea a formalizacao do respectivo processo de
dispensa, bem como que seja comprovada nos autos a
compatibilidade do preco avencado com aquele praticado no
mercado, sendo vedada a mera alegativa de sua consonancia com
estes, sem prejuizo da coleta de, pelo menos, 03 (trés) propostas
junto a instituicdoes que se enquadrem no conceito estatuido no
art. 24, XIII, da Lei de Licitagoes. Cumpre ressaltar que essas
exigéncias sao imperiosas para o atendimento dos principios da
economicidade, da isonomia e da escolha da proposta mais
vantajosa.

4. Conclusao

Das breves notas acima expostas, pode-se inferir que, para o
Administrador publico, ainda pairam duavidas sobre a aplicacdo
do inciso XIII do art. 24 da Lei n.° 8666/1993. Contudo, com a
edicao da Sumula 250 do TCU, a qual cuidou de modo criterioso
sobre a admissibilidade dessa espécie de dispensa de licitacao, a
tendéncia é uniformizar-se o entendimento sobre a matéria. E, de
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acordo com os argumentos aqui apresentados, conclui-se o que
segue :

1. E imperioso que a pesquisa que se busca contratar tenha
pertinéncia efetiva com o ramo do conhecimento explorado pela
instituicdo, fato este verificavel através de seu estatuto ou regimento.
Tal exigéncia é mister para que se observem os termos da Sumula
250 do TCU no que se refere a existéncia de nexo efetivo entre a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, bem como o principio
da eficiéncia;

2. A inquestionavel reputacao ético-profissional esta
associada ao reconhecimento da qualificacdo da instituicio pela
comunidade e a especializacao dos seus servicos de modo a
externar maior habilitacao do que, normalmente, tem-se
disponivel no mercado;

3. E necessaria a instrugio do processo de dispensa de
licitacdo com a justificativa de precos, a qual devera ser
contemporanea a formalizacao do respectivo processo de dispensa,
bem como que seja comprovada nos autos a compatibilidade do
preco avencado com aquele praticado no mercado, sendo vedada a
mera alegativa de sua consonidncia com estes, sem prejuizo da
coleta de, pelo menos, 03 (trés) propostas junto a institui¢cdes que
se enquadrem no conceito estatuido no art. 24, XIII, da Lei de
Licitagoes;

4. E preciso que o administrador publico tenha cautela ao
contratar, com base na hipotese de dispensa de licitacdo prevista
no inciso XIII do art. 24, devendo igualmente observar a
legislagdo aplicavel e a Sumula 250 do TCU, a fim de evitar vicios
que maculem a regularidade dessa contratacio e eventual
responsabilizacao pessoal pela autorizacao da contratacao direta;

5. Por fim, os Tribunais de Contas, diante da erronea
aplicacdo do mencionado inciso XIII, como o6rgio de controle
externo do Poder publico, devem atuar no sentido de coibir esse
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tipo de conduta reprovavel e orientar os Orgdos e entes da
Administracao publica sobre a correta aplicacio da norma em
exame.
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