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Resumo: A obrigacédo constitucional daqueles que gerem recursos publicos é
a de prestar contas aos 6rgaos de controle externo da execucao orcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial e operacional. No caso dos administradores
publicos municipais cearenses (prefeitos, secretarios, presidentes das camaras e
gestores de fundos municipais), essa obrigacdo esta contida no art. 42 da Carta
Magna Cearense, que determina a remessa das prestacoes de contas mensais ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM-CE), em meio
eletronico por meio do Sistema de Informagoes Municipais (SIM), até o dia 30 do
més subsequente ao da execucdao orcamentdria, dentro dos critérios
estabelecidos pela Corte de Contas, de acordo com os Manuais do SIM,
publicados na Rede Mundial de Computadores. A prestacao de contas mensal,
portanto, deve ser encaminhada tal e qual executada, de forma a garantir a
seguranca juridica das informacdes encaminhadas, uma vez que sao
disponibilizadas aos 6rgaos de controle social: Ministério Publico, Receita
Federal, Controladoria Geral da Uniao (CGU), dentre outros, ao cidadao comum,
requeridas no préprio TCM, além de serem disponibilizadas na internet, por meio
do Portal da Transparéncia. No entanto, grande é a quantidade de solicitacoes de
ajustes nas informacdes encaminhadas (inclusao, exclusdo, atualizacdes de
campos de tabelas do SIM), repercutindo na andlise das contas encaminhadas,
objetivo do trabalho que se apresenta: demonstrar o reflexo dos “acertos” de
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registros contidos no Banco de Dados do SIM, na analise das prestacoes de contas
mensais, em meio informatizado, concluindo-se que as alteracoes de registros no
banco de dados do SIM trazem prejuizos a acao fiscalizadora do TCM-CE, além
do comprometimento da transparéncia das contas publicas.

Palavras-Chave: prestacao de contas; Sistema de Informacdes Municipais.
SIM; contas de governo; contas de gestao.

Introducao

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard — TCM-CE, por
meio da Emenda Constitucional n®47/2001 (CEARA, 2001, on line), modificou o
art. 42 da Norma Maior do Estado, obrigando os prefeitos municipais, assim
como os que gerenciam recursos publicos, a encaminharem a Corte de Contas as
prestacbes de contas mensais, acerca da execucao contdbil, financeira,
patrimonial e operacional, por meio de sistema eletronico: o Sistema de
Informagdes Municipais — SIM.

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sdao obrigados a enviarem as
respectivas Camaras e ao Tribunal de Contas dos Municipios, até o
dia 30 do més subsequiente, as prestacoes de contas mensais relativas
a aplicacao dos recursos recebidos e arrecadados por todas as
Unidades Gestoras da administragao municipal, mediante Sistema
Informatizado, e de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, e composta, ainda, dos
balancetes demonstrativos e da respectiva documentacao
comprobatéria das receitas e despesas e dos créditos adicionais.

§ 1° A. Os agentes responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administracago Municipal Indireta, incluidas as Fundagoes e
Sociedades instituidas pelo poder ptblico, bem como os Presidentes
das Camaras Municipais, deverdo, também no prazo definido no
caput deste artigo, remeter prestacdo de contas mensais, de acordo
com os critérios estabelecido no mesmo dispositivo.

O Sistema de Informagoes Municipais (SIM), do Tribunal de contas dos
Municipios do Estado do Ceard, representa um grande avanco dos instrumentos
de controle externo quanto a analise, divulgacdo e transparéncia das contas
publicas municipais enviadas mensalmente ao TCM-CE.

As informagoes contidas nas prestagoes de contas mensais enviadas a Corte




de Contas estao representadas na forma de arquivos digitais. Estes arquivos
digitais ingressam na Corte de Contas por meio de midias proprias, disquetes
magnéticos e CD-ROM, podendo, a posteriore, serem entregues em pen-drives,
e-mails, ou até mesmo pela internet, e sao importados para o Banco de Dados do
Sistema.

A geréncia e o manuseio destas informagoes digitais sdo facilitados pelo
modo como estao armazenadas e aproveitando-se os recursos da Tecnologia de
Informacao (TI) existentes, para que se possam melhorar os procedimentos
operacionais e de fiscalizacao do TCM-CE e dar transparéncia a Administracao
Publica Municipal no Estado do Ceard, assim como dar supedaneo a elaboracao
dos relatorios relativos as prestacoes de contas de governo (aquelas em que o
TCM-CE emite pareceres prévios pela aprovacdo ou desaprovacao, a serem
julgadas pelas camaras municipais) e as prestacdes de contas de gestao (aquelas
em que o préprio TCM-CE emite voto pela regularidade, ou nao, das contas
apresentadas).

O SIM resultou dos esforcos da equipe de desenvolvimento de sistemas do
TCM, como o assessoramento do corpo técnico da entao Coordenacao de
Fiscalizagao (COFIS), hoje Diretoria de Fiscalizagcdo (DIRFI), e de outros setores
ligados as atividades de fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

O SIM é um instrumento de controle externo que analisa, divulga e da
transparéncia as contas pablicas municipais. Trata-se de um padrao de dados que
possibilitam as Administracbes Municipais (Prefeituras, Camaras e Fundos
Municipais) enviarem mensalmente ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara — TCM/CE, em meio eletronico, as informacoes referentes a
estrutura administrativa dos municipios, orcamento de receitas e despesas,
prestacoes de contas de prefeitura, secretarias, fundos e camara municipal e
informacoes Individualizadas sobre cadastro de pessoal, folhas de pagamento e
patrimoénio (bens méveis e imoveis).

O SIM, portanto, tornou-se um importante instrumento de transparéncia das
contas publicas municipais cearenses, dando maior agilidade, padronizacao e
celeridade na analise das contas publicas, e os registros contidos no Banco de
Dados do TCM-CE ja podem ser acessados, via internet, por meio do endereco
eletronico http://www.tcm.ce.gov.br/site/orientacoes/s131_municipios/,
desenvolvido em linguagem de programacao Hypertext Preprocessor (PHP ),
utilizando o framework Symfony e banco de dados MySql .

O portal tem codigo-aberto para que os especialistas da drea de cada 6rgao
possam lhe dar manutencéo e trabalhar em melhorias na transparéncia dos dados



das prestacoes de contas encaminhadas pela Administracao Publica Municipal
no Estado do Ceara.

No entanto, em pesquisa realizada no Sistema de Gerenciamento de
Processos (SGP), do TCM-CE, verificaram-se, somente no exercicio de 2010,
cerca de 2.900 (duas mil e novecentas) solicitacoes de acréscimos, exclusoes e
atualizacoes de campos das Tabelas do SIM, pertinentes aos exercicios de 2002
(30), 2003 (24), 2004 (64), 2005 (124), 2006 (129), 2007 (140) e exercicios de
2008, 2009 e 2010 (2300), nimero de solicitagoes que praticamente se repetiu
no exercicio seguinte (2011).

A partir desta situacao contextual, podemos indagar: qual o impacto dos
acréscimos, exclusoes e atualizacoes de registros contidos no Banco de Dados do
Sistema de Informacoes Municipais (SIM), no exame das prestacoes de contas
anuais (de gestao e de governo)? Como podemos visualizar os acréscimos,
exclusoes e atualizacbes por meio das abas contidas no executavel do SIM,
disponibilizados ao cliente interno da Corte (analistas e técnicos de controle
externo)?

O presente trabalho tem como objetivo especifico ser um guia de apoio, ao
usudrio interno do TCM-CE, aos jurisdicionados e a sociedade em geral, de forma
que os técnicos e analistas da Corte, assim como os agentes de controle social das
contas publicas municipais cearenses, visualizem as peculiaridades relativas aos
impactos decorrentes de acréscimos, exclusdes e atualizacoes de Tabelas
contidas no Sistema de Informacdes Municipais (SIM), pertinentes as prestacoes
de contas de governo e de gestao.

1. Desenvolvimento
1.1. Do Encaminhamento das Prestacoes de Contas Mensais por meio do
Sistema de Informacg6es Municipais

A documentacao eletronica é enviada ao TCM em formato ASCII, que
representa em portugués o “Cédigo Padrao Americano para o Intercambio de
Informacdo”, que consiste em uma codificacao de caracteres de sete bits baseada
no alfaberto inglés, desenvolvida a partir de 1960, e se inicia, anualmente, com a
remessa das tabelas pertinentes ao orcamento para o exercicio.

Essas tabelas contém os dados da previsio da receita e fixacdo da despesa:
codigo das fungdes, subfuncoes, programas, subprogramas, projetos, atividades,
elementos de despesa, dentre outros, e os dados da previsao da receita e fixacao
dadespesa: codigo das funcoes, subfuncoes, programas, subprogramas, projetos,



atividades, elementos de despesa, dentre outros, contidos nas Tabelas:
DE200101.0ORC — Despesas por Categoria Econémica; DO201101.0RC -
Dados do Orgcamento; EP2011.01.0RC - Elementos de Despesa por projetos e
atividades; PA201101.0RC — Orcamento de Despesas por Projetos e Atividades;
PG201101.0RC - Programas de Governo; e RE201101.0RC - Orcamento de
Receitas por Categoria Econémica.

Em seguida, até o dia 30 de cada més, sao enviadas as tabelas pertinentes as
prestaces de contas, contendo os dados da execugao orcamentdria:

1) Arquivos basicos: existem arquivos basicos que a Prefeitura Municipal
deve encaminhar para que os dados da Administracao Direita e Indireta
possam ser devidamente importados: CB201101.BAS — Contas Bancérias
do Municipio; GE201101.BAS - Gestores; OD201101.BAS -
Ordenadores de Despesas; OR201101.BAS — Orgaos; UG201101.BAS —
Unidades Gestoras; U0O201101.BAS - Unidades Orcamentarias; e
XC201101.BAS - Contras Extra-Orcamentarias.

Deve-se ressaltar que, enquanto os dados referentes as Tabelas .BAS nao
forem encaminhados pela Administracao Direta do Municipio, os arquivos da
Administracao Indireta (fundacdes, autarquias, sociedades de economia mista e
empresas publicas) ndo poderao serimportados.

2) Tabelas de Balancetes: BR201101.BAL - Balancete de Receitas
Orcamentarias, BD201101.BAS — Balancete das Despesas Orcamentarias,
DX201101.BAS - Balancete das Despesas Extraorcamentarias e
RX201101.BAL - Balancete da Receita Extraorcamentaria;

3) Tabelas de agentes das folhas de pagamento: AF201101.CPF — Agentes
Publicos da Folha; AP201101.CPF - Agentes Pablicos Municipais;
CR201101.CPF - Concessao de Itens Remuneratorios da Folha;
DS201101.CPF — Desligamento de Agentes Publicos; ER201101.CPF —
Extincao de itens remuneratorios; FP201101.CPF - Folhas de Pagamento;
IR201101.CPF — lens Remuneratérios; RA201101.CPF — Reingresso de
Agentes Publicos; e SR201101.CPF — SUSPENSAO DE ltens
Remuneratorios a Agentes Publicos.

4) Tabelas de receitas: AT201101.DCR - Anulacoes de taldes de receitas



orcamentarias; AX201101.DCR - Anulagbes de taloes de receita
extraorcamentarias; TR201101.DCR - Taloes de Receitas Orcamentarias;
e TX201101.DCR - Talbes de Receitas extra-orcamentarias;

5) Tabelas de despesas: AE201101.DCD - Anulacdo de Empenhos;
CP201101.DCD - Cheques das Notas de Pagamento; DP201101.DCD -
Deducdes de Notas de Pagamento; EF201101.DCD - Estornos e
Transferéncias Voluntarias; EG201101.DCD - Estorno de Pagamentos;
EL201101.DCD - Estornos de Liquidacao; 1IF201101.DCD - ltens das
Notas Fiscais; LQ201101.DCD - Liquidacdes; NE201101.DCD - Notas de
Empenho; NF201101.DCD - Notas Fiscais; NP201101.DCD - Notas de
Pagamento; PF201101.DCD - Notas de Pagamento das Folhas;
RP201101.DCD - Origens de Recursos para Empenhos; XD201101.DCD
— Despesas Extraorcamentarias; e XE201101.DCD - Extornos de despesas
extraorcamentarias.

6) Tabelas de Licitacao: CL201101.LCO - Comissoes de Licitacao;
C0O201101.LCO - Contratos; CT201101.LCO - Contratados;
DL201101.LCO - Dotacgdes utilizadas para a Aquisicao de Bens e Servicos;
LI201101.LCO - Processos Administrativos para a Aquisicao de Bens e
Servicos; MC201101.LCO - Membros das Comissoes de Licitacao;
PE201101.LCO - Publicagbes dos Processos Administrativos para a
Aquisicao de Bens e Servicos; TL201101.LCO - Itens que compdem 0s
bens e servicos;

7) Outras Tabelas: DA201101.0UT - Diarias; TF201101.0UT -
Transferencias Federais e Estaduais; e VI201101.0UT - Variacoes
Independentes da Execugdao Orcamentdria.

8) Tabela de Obras: 0S201101.0SE — Obras Municipais ou Servigcos de
Engenharia.

A seguir exemplificaremos como a documentacao eletronica é enviada e
como podemos distinguir os campos contidos nas Tabelas. No caso em questao,
trata-se do encaminhamento da Tabela GE201101.BAS — Tabela de Gestores.
Essa Tabela, segundo o Manual do SIM — 2011, é composta por 16 (dezesseis)
campos, aseguir elencados:



e Campo 1. Tipo de documento. Campo caractere com 03 posicoes;

e Campo 2. Cédigo do Municipio. Campo com 03 posicoes de acordo com a
Tabela de Municipios constante no item 5.7.1 do Manual;

* Campo 3. Exercicio do orcamento. Campo nlimerico com 6 posicoes,
Utilizar o mesmo valor empregado na Tabela de Orgaos;

e Campo 4. Codigo da Unidade Gestora. Campo num “perico dom até 02
posicoes;

 Campo 5. Codigo do Orgao. Campo caractere com 2 posicoes;

* Campo 6. Cédigo da Unidade Orcamentaria. Campo cacractere com até 4
posicoes;

* Campo 7. Ntmero do CPF do Gestor. Campo numérico com 11 posicoes;

* Campo 8.Forma de Ingresso no servico publico municipal. Campo
caractere com 1 posicao: C para cargo efetivo, M para admissao em
emprego publico, N para nomeacido de cargo comissionado, T para
contratacdo por tempo determinado, R para regime especial, D para
contratacdo temporaria, G para estagio ou bolsa, E para eleicao, P para
beneficiario de pensdao, V para convénio e S para cargo politico
administrativo.

* Camp9. Tipo de relacdo com o servico publico. Campo caractere com 1
posicdo: J para cargo efetivo, M para admissao em emprego publico, E para
nomeacao de cargo comissionado, L para cargo eletivo, F para estagiario ou
bolsista, H para prestacao de servicos, | para regime especial, P para
pensionista, V para conveniado e S para cargo politico administrativo.

e Campo 10. Numero do expediente de nomeacao ou posse. Campo
caractere com até 10 posi¢oes. 1998020123.

* Campo 11. Data de inicio da Gestao: Campo numérico com 8 posicoes.
19980123;

* Campo 12. Data de referencia da documentagdo. Campo numérico com 6
posicoes, descrevendo ano e més dadocumentacao. 199801.

* Campo 13. Nome do Gestor. Campo caractere com até 40 posigoes. “José
MariaJoao”.

* Campo 14. Data de fim da gestao. Campo numérico com 8 posicoes.
“19980123";

e Campo 15. cédigo dotipo de cargo. Campo caractere com 2
posicoes. Informar conforme item 6.4.2 do Manual; e

* Campo 16. Ordenador da despesa. Campo numérico com 1 posicao.
Preencher com 0 “se o gestor nao for operador” ou 1 “se o gestor for
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ordenador”.

A seguir exemplifica-se 0 encaminhamento da Tabela GE201001.BAS, DO
Municipio n. °© 100 (Maranguape):
“101","100",201000,10,"10","01","41401247334","C",")","139",20100101,201001,"ADRIANO  TEIXEIRA
XAVIER",0,"06",1
"101","100",201000,03,"03","01","29828678349","N" "E","2539/2009",20100101,201001,"JOSE HENRIQUE PINTO
LIMA",0,"03"1
"101","100",201000,08,"08","01","01351990349","N","E","2541/2009",20100101,201001,"FRANCISCO DE ASSIS
MENEZES",0,"05",1
"101","100",201000,09,"09","01","01511785349","N","E","2542/2009",20100101,201001,"MARIANO ARAUJO
FREITAS",0,"11",1
"101","100",201000,06,"06","01","53239911353","N","E","2546/2009",20100101,201001,"LORENA  SOARES
REBOUCAS",0,"03",1
"101","100",201000,07,"07","01","38476797320","E","L","2776/2009",20100101,201001,"AFONSO CORDEIRO
TORQUATO",0,"03"1
"101","100",201000,04,"04","01","23407980353","N","E","2692/2009",20100101,201001,"ANTONIO  GILVAN
SILVA PAIVA",0,"03",1
"101","100",201000,02,"02","01","09307508372","N","E","2690/2009",20100101,201001,"FRANCISCO EDUARDO
GURGEL",0,"03",1
"101","100",201000,05,"05","01","28452771304","S","S","2691/2009",20100101,201001,"SANDRA
MENDESLIMA",0,"03",1

Esse é o formato ASCII a que nos referimos no inicio desta secao.
1.2. Do relatorio de frequéncia do envio dos dados

No Sistema de Informacdes Municipais (SIM) o médulo Frequéncia registra
todas as tentativas de importacao (entrega) da midia contendo os dados
encaminhados pelo Administrador Publico Municipal, Prefeito, Presidente da
Camara ou Gestor de Unidade Orcamentaria, a partir da entrega dos arquivos de
orcamento do Executivo Municipal junto ao setor de recepcao dos disquetes (ou
outra midia) do SIM, atualmente vinculado ao Setor de Protocolo, no sentido de
importacdo dos dados, e segundo critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara — TCM-CE, em conformidade com o artigo 42,
e seus incisos, da Constituicao Estadual do Ceara.

O encaminhamento das prestacoes de contas mensais, ao ingressar na Corte
de Contas, pode assumir os seguintes status: importagcdo, rejeicao prévia, erro de
estrutura ou erro de relacionamento:

1. Importacgao: situacdo normal do encaminhamento das prestacoes de
contas, dentro dos critérios estabelecidos pelo TCM-CE, de acordo com o Manual
do SIM aprovado para o exercicio;




2. Rejeicao prévia: quando os dados contidos na midia sequer permitem a
leitura pelos computares da recepcao do SIM nesta Corte, o que pode ocorrer por
erros de gravacao, desmagnetizacao de dados, midia vazia, dentre outras razoes,
mas de responsabilidade do Gestor Municipal;

3. Aguardando Prefeitura: quando os dados enviados pela Camara
Municipal estdo pendentes de verificacio do Orgcamento a ser enviado pela
Prefeitura Municipal: nesses casos, quando a Prefeitura Municipal ingressa com
os dados do orcamento, estando os arquivos da Camara Municipal de acordo
com os critérios do TCM, ocorre a importacao da midia, e, quando, a qualquer
momento posterior, a Prefeitura ingressar com os dados do orcamento, considera-
se no Relatério de Frequéncia a data efetiva de entrega da Camara Municipal;
caso contrario, e, em havendo outros erros nos dados contidos na midia, a
Camara Municipal devera corrigi-los e reenviar a midia ao TCM, mas com a nova
data de entrega. Esse status, atualmente, nao é aplicavel;

4. Erro de Estrutura, quando os dados enviados pela Prefeitura Municipal
e suas Unidades Gestoras e Camara Municipal contém dados que nao estao de
acordo com a estrutura determinada no Manual do SIM.

Exemplifica-se: de acordo com o Manual do SIM, a Tabela GE201001.BAS,
relativa a Tabela de Gestores para o exercicio de 2010, o Campo 3 (Exercicio do
orcamento) deve ser preenchido de forma ndimerica com 6 posicoes, utilizando-
se 0 mesmo valor empregado na Tabela OR199801.BAS — Tabela de Orgaos.
Nessa Tabela, o campo 3, pertinente ao exercicio, deve ser preenchido com 6
posicoes, indicando as 4 primeiras posicdes o exercicio do orcamento, e as 2
posicoes seguintes devem conter 00. Desta forma , para o exercicio de 2010, esse
campo é preenchido no seguinte formato “201000”, o mesmo valendo para o
formato requerido no campo 3 da Tabela GE201001.BAS. Esse Campo, caso
preenchido, por exemplo, com o numeral “201001”, deve ocorrer “ERRO DE
ESTRUTURA”.

5. Erro de Relacionamento, quando for constatada incoeréncia entre
informacoes comuns a mais de um arquivo, demonstrando incompatibilidade
com as definicoes do Sistema de Informacoes Municipais (SIM), fato este que
impede o recebimento dos dados por parte do TCM.

1.3. Do acréscimo, exclusao e atualizacao de campos dos registros
contidos no Banco de Dados do Sistema de Informacoes Municipais

O procedimento para o envio da documentacao eletronica, por meio do
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Sistema de Informacdes Municipais (SIM) e das atualizacdes e acertos de arquivos
e registros, estd contido no Item 4.7 do Manual, a seguir detalhado:

De acordo com o item 4.7.1.1, quatro sdo os grupos distintos de tipos de
envio de arquivos: 1) alteracdo ao orcamento; 2) encaminhamento mensal; 3)
atualizacao de dados; e 4) motivos especificos.

1.3.1 Alteracoes estruturais do orcamento

As tabelas relativas ao orcamento dos municipios do Estado do Ceara:
DE200101.ORC — Despesas por Categoria Econémica; DO201101.ORC -
Dados do Orcamento; EP2011.01.ORC - Elementos de Despesa por projetos e
atividades; PA201101.0ORC - Orcamento de Despesas por Projetos e Atividades;
PG201101.0ORC - Programas de Governo; e RE201101.ORC — Orcamento de
Receitas por Categoria Econdmica, ndo possuem campos que possam ser feitas
atualizagoes.

Nesse sentido, para que sejam feitas alteracdes nessas tabelas, é necessario
que o administrador solicite a exclusao da tabela “errada” e o acréscimo da tabela
“correta”, naformadosincisos4.7.2.2.2 e4.7.2.2.3 do Manual do SIM.

1.3.2 Encaminhamento Mensal

Referem-se as prestacbes de contas que devem ser encaminhadas
mensalmente ao TCM-CE e importadas pelo Setor de Protocolo, dentro dos
critérios estabelecidos pela Corte de Contas.

1.3.3 Alteracoes de Dados

O procedimento para as alteracdes de dados do SIM estao contidas no inciso
4.7.2 do Manual do SIM (alteracoes de campos e acréscimos e exclusoes de
registros).

1.3.4 Motivos Especificos

Os arquivos relativos a motivos especificos sdo aqueles que deverao ser
encaminhados ao TCM-CE somente nos meses em que certos fatos ocorrem,
dependendo das atividades desenvolvidas de cada administracao municipal.

O procedimento para as alteragcoes de dados do SIM estao contidas no inciso
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4.7.2 do Manual do SIM (alteracoes de campos e acréscimos e exclusoes de
registros); um exemplo tipico desta alteracdo ocorre quando o Prefeito Municipal
falece, e assume o vice-prefeito. Nesse caso, no més da ocorréncia do fato, deve o
novo administrador providenciar a alteracio do Campo 15 da Tabela
0OD199801.BAS — Ordenadores de Despesas, informando a data de fim da gestao
do prefeito falecido e a data de inicio da gestao do novo prefeito empossado.

O mesmo procedimento deve ser implementado na Tabela GE199801.BAS
— Gesdtores, em relacao aos campos 11 e 14 de ambos os gestores (anterior e
atual).

1.4 Dos impactos relativos aos acréscimos, exclusoes e atualizacoes de
campos dos registros contidos no Banco de Dados do Sistema de Informacoes
Municipais

Cada alteracao de registros no Banco de Dados do Sistema de Informagoes
Municipais (SIM), como acréscimos, exclusdes ou alteracbes de campos
especificos, com reflexo nos procedimentos relativos as prestacoes de contas,
quer seja de Governo, quer seja de Gestdo, provoca determinados impactos,
conforme se podera demonstrar no Quadro, a seguir:

TABELA

PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO

PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO

CB199801.BAS
GE199801.BAS
OD199801.BAS
OR199801.BAS
UG199801.BAS
UO199801.BAS
XC199801.BAS

Nao tem reflexos diretos, uma vez que a
responsabilidade da remessa das Prestacdes
de Contas de Governo é do Prefeito
Municipal que encerrar o exercicio, que
deverd ser informado na Tabela
GE199801.BAS.

7.0 — Execugao extraorcamentaria, uma vez
alteradas as tabelas
XC199801.BAS.Subitem 07.03 —
Demonstrativo das obrigagoes contraidas
no exercicio (disponibilidade financeira).
8.0 — Da Anadlise dos Balangos: Subitem
08.02.03 — Do Balanco Financeiro Anexo
Xl

Tem reflexos diretos nos
Relatérios de Contas de
Gestao (especificamente),
podendo alterar o periodo
(data de inicio e fim de
gestao), o nome do gestor,
codigo do tipo de cargo,
bem como o nome do
ordenador de despesa,
campos contidos na Tabela
GE199801.BAS (gestores),
e saldo ou valor de
abertura da Conta
Corrente, contidos na
Tabela CB199801.BAS.
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TABELA

PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO

PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO

DE199801.0RC
EP199801.0RC
PA199801.0RC
PG199801.0RC
RE199801.0RC

5.0 - Da Gestao Fiscal - relativos a Dotagao
Atualizada.

6.0 - Da Execucao Orcamentaria: Subitem
06.01 — Das Receitas Or¢camentarias
(consolidadas); Subitem 06.03 — Da Receita
Tributaria; Subitem 06.06 — Da Despesa
Publica (despesa por fungdes de governo,
despesa por categoria econdmica.

7.0 - Da Execucao Extraorcamentaria:
Subitem 07.04 — Do Duodécimo.

8.0 — Das Demonstragoes Contabeis:
Subitem 08.02 — Da Andlise dos
Balancos.08.02.01. Do Balanco
Orgamentario — Anexo XII.

4.0 — Das Gestoes
Administrativa,
Orgamentéria e Financeira.
Subitem 04.01 — Despesa
Orgamentaria Fixada
Atualizada.

BR199801.BAL
BD199801.BAL
RX199801.BAL
DX199801.BAL

6.0 - Da Execugao Orgcamentdria: Subitem
06.01 — Das Receitas Or¢camentarias
(consolidadas); Subitem 06.02 — Da Receita
Corrente Liquida; Subitem 06.03 - Da
Receita Tributaria; Subitem 06.06 — Da
Despesa Publica (despesa por fungoes de
governo, despesa por categoria econdmica.

4.0 — Das Gestoes
Administrativa,
Orcamentdria e Financeira.
Subitem 04.01 — Despesa
Orgamentaria Fixada
Atualizada; 04.02 —
Despesa Orcamentaria
Empenhada; 04.03 -
Despesa Orcamentaria
Paga; 04.04 — Despesa
Orcamentdria a Pagar.
15.0 - Do Saldo Financeiro
16.0 — Da andlise dos
balancos orcamentario,
financeiro, patrimonial e
demonstracdo das
variagdes patrimioniais.
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TABELA

PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO

PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO

TR199801.DCR
AT199801.DCR
TX199901.DCR
AX199801.DCR

6.0 - Da Execugao Orgcamentdria: Subitem
06.01 — Das Receitas Or¢camentarias
(consolidadas); Subitem 06.02 — Da Receita
Corrente Liquida; Subitem 06.03 - Da
Receita Tributaria.

7.0 - Da Execucao Extraorcamentaria:
Subitem 07.01.01 — do Instituto Nacional
do Seguro Social; 07.04 — Do Duodécimo;
7.01.02 — Dos valores a serem
compensados pelos Poderes Executivo e
Legislativo junto a Seguridade Social; 07.02
— Dos Restos a Pagar; 07.03 — Do
Demonstrativo das Obrigacdes de despesas
contraidas no exercicio.

4.0 — Das Gestoes
Administrativa,
Orcamentdria e Financeira.
Subitem 04.01 — Despesa
Orgamentaria Fixada
Atualizada; 04.02 —
Despesa Orcamentaria
Empenhada; 04.03 -
Despesa Orcamentdria
Paga; 04.04 — Despesa
Orcamentdria a Pagar.
15.0 - Do Saldo Financeiro
16.0 — Da andlise dos
balangos orcamentario,
financeiro, patrimonial e
demonstracdo das
variagoes patrimoniais.

LI199801.LCO
PE199801.LCO
CL199801.LCO
MC199801.LCO
LT199801.LCO
TL199801.LCO
DL199801.LCO
CO199801.LCO
CT199801.LCO

Nao tem reflexos diretos, uma vez que O
Relatério de Contas de Governo nao faz
nenhuma mensal a procedimentos
licitatorios e contratados.

6.0 — Da Licitagoes.
Obs: Existem casos em que
o Processo licitatorio foi
encaminhado através do
SIM e a omissdo esta nos
campos 24, 25 e 26 da
Tabela NE199801.DCD,
razao pela qual devera
estar constando do
Relatorio da PCS.

7.0 — Dos Contratos.
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TABELA

PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO

PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO

NE199801.DCD
LQ199801.DCD
NF199801.DCD
IF199801.DCD
NP199801.DCD
PF199801.DCD
CP199801.DCD
AE199801.DCD
EF199801.DCD
RP199801.DCD
DP199801.DCD
EL199801.DCD
EG199801.DCD
XD199801.DCD
XE199801.DCD

6.0 - Da Execugao Orgamentaria: Despesa
por Fungao; Despesa por Categoria
Econémica; 06.06.01 — Despesas com a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino;
06.06.02 — Despesas efetuadas com as
acoes de Salde.06.06.03 — Das Obrigacoes
Patronais dos Poderes Executivo e
Legislativo.

7.0 - Da Execucao Extraorcamentaria:
Subitem 07.01.01 — do Instituto Nacional
do Seguro Social; 07.04 — Do Duodécimo;
7.01.02 — Dos valores a serem
compensados pelos Poderes Executivo e
Legislativo junto a Seguridade Social; 07.02
— Dos Restos a Pagar; 07.03 — Do
Demonstrativo das Obrigacdes de despesas
contraidas no exercicio.

4.0 — Das Gestoes
Administrativa,
Orcamentdria e Financeira.
Subitem 04.02 - Despesa
Orgamentaria Empenhada;
04.03 — Despesa
Orgamentaria Paga; 04.04
— Despesa Orcamentdria a
Pagar.

6.0 — Das Licitagdes. 6.1 —
Da locacao de Veiculos.
6.2 — Assessoria Juridica.
7.0 — Dos Contratos.

11.0 — Das Notas Fiscais
12.0 — Das Notas de
Empenho Pagas e Nao
Liquidadas

15.0 - Do Saldo Financeiro
16.0 — Da analise dos
balancos orcamentario,
financeiro, patrimonial e
demonstracao das
variagdes patrimoniais.

CA199801.CRD
FA199801.CRD
RT199801.CRD
DT199801.CRD

4.0 - Dos Créditos Adicionais.

6.0 - Da Execugao Orcamentaria: Despesa
por Funcao; Despesa por Categoria
Econdmica.

07.04 — do Duodécimo.

8.0 — Da Anadlise dos Balangos: Subitem
08.02.01 — Do Balan¢o Or¢amentario —
Anexo XII.

4.1 — Despesa
Orcamentéria Fixada
Atualizada

16.0 — Da analise dos
balancos orcamentario,
financeiro, patrimonial e
demonstracao das
variagoes patrimoniais.

CF199801.0UT
DA199801.0UT
VI198801.0UT

6.0 - Da Execugao Orcamentaria: 06.06.01
— Despesas com a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (Convénios);
06.06.02 — Despesas efetuadas com as
acoes de Saude (Convénios).

8.0 — Das Demonstragoes Contabeis:
Subitem 08.02.05 — Demonstracao das
Variacoes Patrimoniais — Anexo XV

8.0 — Despesas com
Didrias.

16.0 — Da analise dos
balancos orcamentério,
financeiro, patrimonial e
demonstracao das
variagoes patrimoniais.

0S199801.0SE

Nao tem reflexos.

Relatorios de engenharia.
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PRESTACAO DE CONTAS PRESTACAO DE CONTAS

TABELA DE GOVERNO DE GESTAO

AP199801.CPF
DS199801.CPF
RA199801.CPF
IR199801.CPF
ER199801.CPF Nao tem reflexos.
CR199801.CPF
SR199801.CPF
FP199801.CPF
AF199801.CPF

1.2 — Da Administracao da
Unidade Gestora

16 — Anadlise do Balango
BP199801.PAT 08.02.04 — Balanco Patrimonial — Anexo Patrimonial e
BO199801.PAT XV Demonstracdo das
Variagoes Patrimoniais.

Consideracoes finais

Conforme pudemos observar, de acordo com o art. 42 da Constituicao
Estadual Cearense, o prefeito municipal, o presidente da camara e os diretores de
fundos especiais (administracao direta) e todos os dirigentes das administracoes
indiretas (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes) devem encaminhar, mensalmente, as suas prestacdes de contas ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, CORRETAMENTE, em
meio eletrénico, por meio do Sistema de Informagcbes Municipais (SIM), dentro
dos critérios estabelecidos pela Corte de Contas (constantes dos manuais
publicados anualmente pelo TCM-CE).

Entretanto, em detrimento das determinacdes do TCM-CE, um percentual
elevadissimo da Administracao Publica Municipal Cearense tem se utilizado do
recurso de acrescentar, excluir ou alterar registros encaminhados a Corte de
Contas, registros esses contidos no Banco de Dados do Sistema de Informacoes.

Essas alteracdes ndo garantem a seguranca juridica das informacodes, que
deveriam ter sido encaminhadas tal e qual foram executadas, e tém reflexos na
analise das prestacoes de contas encaminhadas anualmente ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara: Prestacao de Contas de Governo
(aquela em que o TCM-CE emite parecer prévio) e Prestacdo de Contas de Gestao
(aquelaem que o TCM-CE julga).

Entretanto, o Corpo Técnico da Diretoria de Fiscalizagcao (DIRFI), do Tribunal
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de Contas dos Municipios do Estado do Cearda, ainda nao dispunha de uma
ferramenta de consulta para verificar o reflexo que cada alteracio realizada
poderia ter nas PCG “s e PCS “s, razdo pela qual se apresentou o trabalho que ora
se encerra, procurando demonstrar o prejuizo que os “acertos” das informacoes
contidas no Sistema de Informacoes Municipais (SIM) trazem na apresentacao das
prestacbes de contas mensais, em meio informatizado, prejudicando a acao
fiscalizadora do TCM-CE, além de comprometer a transparéncia das contas
publicas.
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