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Resumo: O paradigma de um Estado Democrético de Direito inaugurado
pela Constituicao da Republica Federativa Brasileira de 1988, que incorporou o
Estado Social em seu bojo, implica na compreensao das despesas publicas como
pressupostos da materializacao dos direitos fundamentais prometidos pelo texto
constitucional. Dai surge a relevancia de seu exame sob a ética da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente a respeito das despesas publicas de carater
continuado, haja vista sua imprecisao conceitual, a fim de buscar uma adequacao
entre seu regime legal e sua aplicagcao pratica em conciliacao com o conceito de
servicos de natureza continuada.
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Introducao

A mudanca do contexto do Estado Liberal para o Estado Social implicou em
significativas alteracoes no que atine as suas responsabilidades, especialmente
em relacdo ao papel do Estado perante os cidaddos. Se, por um lado, o Estado
Liberal, fundado pela Revolucdo Francesa no século XVIII, era visto como o
grande inimigo do individuo e era preciso criar mecanismos de contencao para
conter o poder ilimitado do soberano, por outro, o Estado Social, experimentado
inicialmente na Constituicao Mexicana de 1917 e na Republica de Weimar em
1919, era compreendido como um promotor e aliado na emancipacao e na
garantia dos direitos dos governados.




Para tanto, o Estado encampou uma gama de atividades que anteriormente
nao lhe eram peculiares, a vista de satisfazer o bem comum. O caminho: gastos
publicos. Os tributos nao deveriam, mas representam o aviltamento ou um
ataque ao patrimonio dos cidadaos. Entretanto, na verdade, este é o modo pelo
qual o Estado poderia promover justica social, por meio da materializacao de
direitos fundamentais.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal evidencia a necessidade do
equilibrio financeiro a que o Estado estd obrigado a respeitar. Em seu bojo, é
possivel visualizar espaco reservado as despesas publicas obrigatérias de carater
continuado, que sinaliza, a priori, gastos publicos relacionados a servicos tidos
por essenciais paraa Administracdo Publica.

Todavia, em virtude de uma imprecisdo conceitual, devido a auséncia de
definicao legal e uma doutrina que também nao esta consolidade, tal matéria
merece um exame mais aprofundado, como medida para adequar as verdadeiras
despesas que devem ser submetidas ao regime da Lei Complementar n®. 101 de
2000 ao atual paradigma do Estado Democratico de Direito.

1. O atual contexto das despesas publicas

Conforme Gilmar Mendes (2012, p. 1491), "nao ha Estado Social sem que
haja também um Estado fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda. Se todos os
direitos fundamentais tém, em alguma medida, uma dimensao positiva, todos
implicam em custos". O nascimento de um Estado Fiscal corresponde, pois, ao
nascimento de um Estado Social. A concretizacao dos direitos fundamentais
reclama custos para a implementacao do Estado Democrético de Direito
anunciado pela Constituicao da Republica Federativa Brasileira, em seu artigo 1°.

As necessidades publicas previstas nos textos de constituicoes de Estados
sociais, como satde, educacao, moradia, lazer, trabalho, seguranca, previdéncia
social, alimentacao, assisténcia aos desamparados e protecdo a maternidade e a
infancia, apenas para citar o rol ndo exaustivo do art. 6° da Constituicao brasileira,
constituem, em verdade, o nucleo dos direitos fundamentais, tanto em sua
dimensao individual quanto transindividual.

E como satisfazer e concretizar tais direitos sociais demanda custos, o Estado
ha de ingressar na ordem econdmica paratanto, inclusive criando um regramento
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juridico para disciplinar a atividade financeira estatal, género no qual se inserem
as agoes de arrecadacgao ou tributacdo, a elaboracao do orcamento e a despesa ou
gasto publico.

Canotilho (1994, p. 69), a respeito da finalidade das Constituicoes
Dirigentes, acredita que o problema da constituicao social € um problema de
transformacdo da realidade a ser realizada pelos homens.

Assim, o perfil prospectivo de uma politica racional delineada em uma
Constituicao tida como dirigente visa o mundo politico-social e se projeta sobre
ele natentativa de altera-lo. Para Gilberto Bercovici (2005, p. 35), “a Constituicao
Dirigente busca racionalizar a politica, incorporando uma dimensao
materialmente legitimadora ao estabelecer um fundamento constitucional para a
politica. O nucleo da idéia de Constituicao Dirigente é a proposta de legitimagao
material da Constituicdo pelos fins e tarefas previstos no texto constitucional”.

Ou seja, o Estado social se institucionaliza por meio de uma Constituicao
Dirigente, que anuncia juridicamente projetos e programas politicos que
ostentam normatividade e, por isso, ndo deve ser tarefa apenas de determinado
governo gerenciado por certa agremiacdo politica, mas do Estado em si,
independente do partido politico que transitoriamente o administre. Para
defender a normatividade da Constituicao, Konrad Hesse (1991, p. 24) sustenta
que “a Constituicdo juridica logra conferir forma e modificacao a realidade”. E
prossegue:

Ela logra despertar “forca que reside na natureza das coisas”,
tornando-a ativa. Ela propria converte-se em forca ativa que influi
e determina a realidade politica e social. Essa forca impoe-se de
forma tanto mais efetiva quanto mais ampla for a convicgao sobre
a inviolabilidade da Constituicao, quanto mais forte mostrar-se
essa conviccdo entre os principais responsaveis pela vida
constitucional. Portanto, a intensidade da forca normativa da
Constituicdo apresenta-se, em primeiro plano, como uma
questao de vontade normativa, de vontade de Constituicao (Wille
zur Verfassung).

Bercovici trata o artigo 3°, |, da Constituicao brasileira, o qual estabelece que
é objetivo da Republica Federativa do Brasil constituir uma sociedade livre, justa




e solidaria como a clausula de transformacao social, em alusao a Pablo Lucas
Verdu em andlise da Constituicao italiana. Cuida-se, segundo ele, de uma
manifestacao do legislador de insatisfacao com a ordem econémica posta, sendo
a Constituicao o substrato juridico para altera-la. O direito seria o meio de
emancipacao do individuo, e nao mais de manutencao do status quo.

Surge, assim, a figura das Constituicdes Econdmicas, que, conforme maioria
doutrinaria, consiste na disciplina constitucional despendida a ordem
econdémica. E verdade que nos Estados sociais as relacdes entre Direito e
Economia se aproximaram, pois, conforme se demonstrou, expandiu-se a
atuacao estatal para a esfera econdémica. Segundo Eros Grau (2005, p. 59), “a
economia condiciona o direito, mas direito condiciona a economia”. Com efeito,
existe uma ordem juridica do mercado que acompanha o nascimento do Estado
Social. Natalino Irti (2003, p. 111) define mercado como unidade juridica da

relacdo de cambio, referente a um dado bem ou categoria de bem.

Diga-se, desde logo, que é possivel a coexisténcia da economia de mercado
e a atividade econdmica do setor publico, segundo anota Dino Jarack (2003, p.
39), em uma relacao simbidtica, ao contrario da relacdo parasitiria a que
Canabais (2011, p. 25) alude, mas que, em ambos os autores, é reconhecida sua
interdependéncia.

A atividade econdmica desempenhada pelo Estado que aqui interessa é a
que diz respeito as financas publicas, especialmente a partir da conceituacao de
Dino Jarack (2003, p. 42), segundo a qual elas sdo concebidas como um
instrumento destinado a satisfazer certas necessidades que merecem, por sua
natureza, o qualificativo de publicas ou coletivas ou sociais, ainda que haja
diferencas a respeito da classificacio dos conceitos de cada um destes
qualificativos.

Nesta perspectiva de Estado como consecutor de finalidades ou necessidade
publicas, é preciso entender que nao sdo elas que determinam os fins do Estado,
pois elas nao existem anteriormente ao aparelho estatal, razao pela qual
dependem de uma relatividade histérica, uma vez que nao ha necessidades
publicas por natureza JARACK, 2003, p. 44).

A superacao pelo Estado social do Estado Liberal implicou na adocao de
prioridades ou necessidades que antes ndao eram vistas como publicas e, por isso,
nao eram enderecadas politicas puablicas na sua direcdo. Contudo, como suas
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prioridades hoje se alteraram, evidentemente, o objeto dos gastos publicos
também ndo é nem deve ser o mesmo.
Na década de 80 até meados de 90, o Brasil atravessava sérias crises

econdmicas, a ponto de atingir em 1993 um percentual inflaciondrio superior a
2.500%. Consequentemente, a hiperinflacio era a justificativa para os
desequilibrios financeiros e econdmicos, ocultando a ma gestio e o uso
inadequado dos recursos publicos.

Essa situacdo comecou a ser alterada com a elaboracao do Plano Real,
instituido oficialmente em 01.07.1994, de modo que um ano depois a inflacao
chegou a média mensal de 2%, e com a promulgacao da Lei Complementar n®
101, sancionada em 04.05.2000, cujo escopo estava previsto no Programa de
Estabilidade Fiscal do governo federal, adiante transcrito:

A lei definira principios basicos de responsabilidade, derivados
da nocao de prudéncia na gestao dos recursos publicos, bem
como limites especificos referentes a variaveis como nivel de
endividamento, déficit, gastos e receitas anuais. O texto
estabelecera também mecanismos prévios de ajuste destinados a
assegurar a observancia de parametros de sustentabilidade da
politica fiscal. Determinard sancgbes, tanto de natureza
institucional, quando caracterizada a inobservancia de principios
de responsabilidade, quanto de carater individual, quando
tipificado ato de irresponsabilidade fiscal.

Ocorre que a atividade financeira tem como sujeito ativo o Estado, cabendo a
ele, portanto, decidir quais seus fins politicos, os quais dependem das forcas
politicas e socioecondmicas que exercem o poder estatal. Considerando essa
dimensao dos gastos publicos, Dino Jarack (2003, p. 57) afirma que podem estes
ter efeitos redistributivos que podem ser buscados deliberadamente pelo Estado,

avistade alterar acomposicao social e o bem-estar da coletividade.
Visto isso, ndo ha duividas da interligacao entre Estado social e Estado fiscal,

na medida em que o primeiro anuncia as necessidades publicas a serem

satisfeitas, enquanto o segundo as operacionaliza.
A ideia de Estado fiscal, conforme Nabais (2011, p. 12), exclui a nocao de
Estado patrimonial, que remonta aos Estados da ldade Media, e de Estado
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empresarial, expressao do Estado iluminista (ou liberal-burgués) e do Estado
socialista. O que caracteriza o Estado fiscal é seu suporte financeiro advir de
impostos, que representam o preco a se pagar para viver uma sociedade
civilizada, que garanta “um minimo de igual liberdade a todos, ou, por outras
palavras, um minimo de solidariedade” (NABAIS, 2011, p. 13). Nota-se que se
recorre também em termos de fiscalidade ao valor da solidariedade.

Enquanto uma perspectiva liberal considera os impostos e investimentos
publicos um “mal necessario”, uma visdo social, ou solidaria, da tributacdo e da
atividade fiscal do estado fundamenta o papel de destaque que o Estado e o setor
publico merecem gozar no exercicio de suas prerrogativas, vinculadas a
satisfacao das necessidades publicas. Analisando a concepcao estadunidense de
tributacdo, Tony Judt (2011, p. 40) relata a desconfianga deste povo sobre esse
aspecto:

Todos gostariam que os filhos tivessem mais chances ao nascer:
educacgao e perspectiva profissionais melhores, por exemplo.
Prefeririam que suas esposas e filhos tivessem as mesmas chances
de sobreviver a maternidade que as mulheres de outros paises
desenvolvidos. Apreciariam cobertura médica abrangente a custo
reduzido, maior expectativa de vida, servicos publicos mais
eficientes e menos criminalidade. Contudo, quando sao
informados de que esses beneficios estdo disponiveis na Europa
Ocidental, muitos americanos respondem: “Mas eles tem
socialismo! Nao queremos que o Estado se meta na nossa vida.
Acimade tudo, recusamos qualquer aumento de impostos!”

E por isso que as prestacdes e medidas afirmativas do Estado que se fazem
necessarias hoje dependem de custos que devem ser repartidos com todos os
cidadaos, ndo havendo espaco para uma perspectiva egoista da tributagao.
Nabais (2011, p. 23) chega a sugerir uma “reconstrucao da socialidade ou
renegociacdo do contrato social” a partir das mudangas que o Estado fiscal
necessita atender. As novas tarefas demandam um acréscimo do poder de tributar
em face dos novos encargos assumidos pelo Estado social.

A luta da passagem de um Estado liberal para um Estado social e fiscal
consiste essencialmente nessa humanizacao e legitimagao do capitalismo. Dessa
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forma, a problematizarao da atividade financeira no novo contexto do Estado
social pode ser resumida nas palavras de Nabais (2011, p. 26):

Enfim, no dominio social, parece nao haver davidas de que num
Estado fiscal social, como sdao os Estados desenvolvidos, a
realizagao dos direitos econémicos, sociais e culturais passa
pelas receitas e despesas estaduais. Pois, embora a realizacao
desses direitos, ou a grande maioria deles, no que se refere a
generalidade das pessoas tenha por suporte o financiamento da
economia de mercado, através sobretudo da sua participagdo na
actividade produtiva de bens e servicos, relativamente a quantos
ou na medida em que o mercado nao proporcione o gozo dos
direitos sociais, cabe ao Estado assegurar um nivel minimo desses
direitos, um nivel que, no especifico quadro econdémico-
financeiro, permita salvaguardar a dignidade da humana.

Eis, assim, o contexto atual dos Estados que assumiram a forma social e fiscal,
o qual vivenciam economias em desenvolvimento, como é o caso brasileiro,
cumprindo-lhes assimilar sua experiéncia para buscar aprimorar seus
fundamentos, no que atine aos investimentos e gastos publicos na consecucao
dastarefas, fins e necessidades publicas eleitas pelas Constituicoes dirigentes.

2. Da despesa publica obrigatdria de carater continuado

Despesa publica, em sentido lato, significa a utilizacao de consumo de bens
e servicos no processo de produzir receitas (ludicibus, 2006). Em sentido estrito,
Kohama (2003) afirma que as despesas publicas sao os gastos fixados na lei
orcamentaria, destinados a execucdo dos servicos publicos e dos aumentos
patrimoniais ou ainda a satisfacao dos compromissos da divida publica. Bertassi,
Cillo e Benedicto (2012, p. 37) diferenciam, ainda, as saidas de caixa do Estado
que podem reduzir de forma definitiva o patrimonio publico - despesa publica
propriamente dita - ou apenas restituicdes de valores antes recebidos - simples
saida de caixa.

A proposito da classificacao das despesas publicas, Silva (2004) as divide
quanto a natureza (orcamentarias, as quais dependem de autorizacao legal e por




isso precisam estar previstas na lei orcamentarias, e extraorcamentdrias, como
aquelas que constituem apenas saida financeira decorrente de valores recebidos
anteriormente a titulo de ingresso de receita extraorcamentaria); quanto a
competéncia politico-institucional (refere-se a responsabilidade legal do ente
federal responsavel pela realizacdo da despesa); quanto a afetacao patrimonial
(despesa efetiva implica na diminuicao do patrimonio liquido, e despesa por
mutacao patrimonial ndo reduz o patriménio liquido, pois constitui simples saida
ou alteracdo compensatoérias); e quanto a regularidade (ordinarias, pois sao
constantes e repetitivas, ou extraordindrias, representadas pelas despesas

extraordinarias, ou de carater excepcional).

Por sua vez, existe a classificacao legal das despesas publicas, prevista pela
Lei n° 4320/64, assim divididas: institucional, funcional-programatica e
econOdmica. A institucional atende ao art. 14 da referida lei, vinculando a despesa
a unidade gestora responsavel pela execucao das acoes correspondentes, pois
cada Poder é dividido em 6rgaos, por sua vez divididos em unidades
orcamentarias, estruturas as quais sao consignadas as dotacoes orcamentarias,
sendo, portanto, responsaveis pelas despesas dali decorrentes. A funcional-
programatica (inciso I, §1° do art. 2°) permite uma conexdo das dotacoes
orcamentarias aos objetivos do governo, privilegiando o enfoque gerencial do
orcamento. Tal inovagao resulta da Portaria n. 42/99 do Ministério do Or¢camento
e Gestao, que descreve conceitos como funcao, subfuncao, programa, projeto,
atividade e operacoes especiais, aliando a classificacao funcional, que se propoe
a explicitar as areas "em que" as despesas estio sendo realizadas, e a
programatica, com a preocupacao de identificar os objetivos, isto €, "para que" as
despesas estao sendo efetivadas (Bertassi, Cillo e Benedicto, 2012, p. 40). Por fim,
a econdmica trata das despesas correntes, as quais ndao contribuem diretamente
para a formacao ou aquisicao de capital, pois sao utilizadas na manutencao dos
servicos publicos, e as despesas de capital, que contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicao de capital.

A partir desses conceitos, importa reconhecer as despesas obrigatorias de
carater continuado na categoria de despesas publicas orcamentarias, ordinarias e
correntes. Sua definicao legal, estampada no art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conceitua-a como “a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua



execucao por um periodo superior adois exercicios”.

Ocorre que tanto a doutrina quanto a legislacdo nao oferece uma definicao
clara e precisa de tal categoria de despesa publica, uma vez que parte de uma
definicao técnica ou formal. Sua delimitacio com base em sua natureza
orcamentaria ou extraorcamentaria, ordiaria ou excepcional e corrente ou de
capital nao permite identificar que tipo de despesas realmente poderia ser assim
enquadrado. Sua definicao legal também se afigura limitada, haja vista fixar, antes
de tudo, muito mais as consequéncias do regramento legal das despesas
classificadas como obrigatérias de carater continuado, notadamente a aplicacao
do mecanismo de compensacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal inova exatamente ao trazer para o contexto
da gestao publica brasileira o mecanismo de compensacao, garantindo equilibrio
fiscal entre receitas e despesas. O art. 17, que regula a geracao de despesas
obrigatdrias de carater continuado, condiciona a geracdo de despesas a
comprovacao de que as metas fiscais ndo serdo afetadas e a compensacao dos
efeitos financeiros da lei. Os §§ 1° a 7° procuram alinhar procedimentos que
tornem neutros, do angulo dos objetivos e das metas fiscais, os atos de que resulte
acriacao ou aumento das despesas obrigatérias. Para tanto, exigem que esses atos
sejam instruidos com estimativas de seus respectivos impactos financeiros (§ 1°),
assim como que se lhes comprove a devida compensacao de tais impactos (§§ 2°,
3°e 49), nao se tornando as despesas, deles resultantes, executaveis até que esse
ciclo instrugcao-comprovacao se complete (§ 5°).

Tais dispositivos, entretanto, apenas norteiam aspectos secundarios e, nao,
aspectos que permitam visualizar o contetido ou a definicao em si do que seriam
tais despesas. E a principal decorréncia dessa imprecisdo legal e doutrinaria é a
ampla discricionariedade dos relatores da Comissao da Casa Legislativa
competente para apreciacao e elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
geralmente na Comissao Mista de Orcamento. E a auséncia de uma diretriz que
possibilite seu enquadramento pde em risco a estabilidade financeira da
Administracao Publica, visto que despesas sem nenhuma conotacao obrigatéria
podem onerar os cofres publicos de maneira infundada e deletéria.

Da mesma forma que Dino Jarack afirmou nao haver uma despesa publica
por natureza, mas que depende da conjuntura politica e social sua definicéo,
dificilmente sera possivel apresentar um rol fechado e estanque de despesas que



necessariamente hao de ser tidas como obrigatérias de carater continuado.
Contudo, com o novo contexto do Estado Social Fiscal e a nova dimensao que
isso implica para as despesas publicas, propoe-se uma gama de servicos que se
apresentam em sintonia com os objetivos fundamentais da Lei de
Responsabilidade Fiscal para identificar tais despesas.

3. Dos servicos de natureza continuada

Pouco lembrada por quem pretende estudar o assunto é a Lei n. 8.666/93,
especificamente quanto ao art. 57, Il, que estabelece que a prorrogagao
contratual independe de licitacao quando a contratacéo se referir a prestacao de
servicos a serem executados de forma continuada.

Sobre o assunto, a matéria é mais bem explorada pela doutrina e
jurisprudéncia, sobretudo pelo constante julgamento a respeito da legalidade de
tal conduta no ambito dos Tribunais de Contas. Isso permitiu um
amadurecimento e um certo consenso quanto a natureza dos servigos que podem
ser classificados como de natureza continuada e, por isso, poderiam ser

prorrogados sem novo procedimento licitatorio.

Por isso, este trabalho sugere uma aproximacao entre esses servicos e o
conteudo das despesas previstas no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que permitiria uma coeréncia entre a conceituacao de despesas obrigatorias de
natureza continuada e os servicos de natureza continuada, elencados na Lei de
Licitacbes. Assim, por exemplo, o trabalho dos Tribunais de Contas seria,
inclusive, facilitado, caso se constatasse que as despesas com limpeza estao
alocadas como despesas obrigatorias.

Sendo assim, os servicos de natureza continua sao aqueles cuja interrupcao
importaria em sério risco da atividade administrativa. Para classificar um servico
de execugao continua, é preciso se verificar a necessidade da continuidade da
prestacdo, razao pela qual se for interrompida sua execucdo havera lesdao
substancial a atividade administrativa.

Como a Lei n. 8.666/93 também nado oferece uma lista de servicos que

podem ser assim conceituados, algumas administracdes publicas se utilizam da
Lein. 7.783/89 (Lei de Greve), que estabelece em seu art. 10 e incisos seguintes:
tratamento e abastecimento de dgua; producao e distribuicao de energia elétrica,



gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicao e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte coletivo;
captacao e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicacoes; guarda, uso e controle
de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento
de dados ligados a servicos essenciais; controle de trafego aéreo; compensacao

bancaria.
O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, por meio de sua

Coordenadoria de Assisténcia Técnica aos Municipios — COTEM —, adota em rol
exemplificativo os seguintes servicos de execucao continua: assessoria juridica,
contabil e administrativa; limpeza, conservacdo e manutencdo; seguranca;
vigilancia; transporte de valores e coletivo; captacao e tratamento de esgoto e

lixo; e processamento de dados ligados a servigos essenciais.
E verdade que a justificativa para a classificacao de tais servicos como

continuos se deve a limitacao da maioria dos municipios em contar com um
corpo interno de servidores préprios capazes de suprir a demanda social. A
restricao orcamentaria de muitos municipios resulta no gestor a falsa impressao
de que é menos custoso contratar servicos de assessoria juridica, contabil e
administrativa do que implementar um setor especifico e integrante da
Administracao Publica. Trata-se de raciocinio tipicamente a curto prazo.

Na verdade, a assessoria juridica ha de ser exercida por um procurador,
integrante dos quadros da Administracao Publica, o que evidentemente revela ser
mais trabalhoso para o gestor instalar uma procuradoria do que contratar o
servicoporumente privado.  Fato é que se trata de servico de indole
eminentemente publica e que, por isso, permite a prorrogacao contratual nos
termosdoart. 57, lldalLein. 8.666/93.

Diferente nao ¢é a situacao do servico de assessoria administrativa. Ora, se é
funcéo tipica do Poder Executivo a de administrar, como seria possivel contratar
servicos de assessoria administrativa? Tal incoeréncia é admitida no ambito dos
Tribunais de Contas pelo fato de muitos gestores de municipios, sobretudo
aqueles mais distantes das capitais, ndao reunirem conhecimentos técnicos
suficientes para administrar a coisa publica.

E inegavel a baixa escolaridade da populacao habitante dos municipios mais
pobres do pais, de modo que a Unica condicao para se eleger é que o candidato
nao seja analfabeto. Assim, muitos gestores eleitos necessitam de assessorias
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especificas em administracao para exercerem o cargo com eficiéncia, eficacia e,
principalmente, em obediéncia a legislacao.

Enfim, no presente trabalho nao se pretende discutir a contratacao de
atividades tipicamente publicas, e, sim, a qualidade publica dos servicos em
apreco. Importa perceber, contudo, que a realidade fatica da unidade gestora
conduz a uma flexibilidade em relacdo ao servico publico que pode ser
contratado pela Administracao Publica e prorrogado sem novo procedimento
licitatorio.

Todavia, a qualificacdo quanto a essencialidade do servico é a mesma e
sendo prestado diretamente pela Administracdo Pablica ou nao demandara
despesas publicas. Por essa razao, a orientacao a respeito dos servigos cuja
interrupcao acarreta grave lesdo a atividade administrativa pode ser abrigada pelo
conceito de despesa obrigatéria de natureza continuada. A permanéncia e a
continuidade dos servicos naturalmente hao de se traduzir na continuidade das
despesas a eles vinculadas.

Conclusao

O advento do novo contexto de um Estado Social e Fiscal significa a
superacao do Estado Liberal e a encampacao pela Administracao Publica de uma
séria de atividades e prestacoes a coletividade. O perfil dirigente de uma
constituicao se materializa a partir do estabelecimento de objetivos fundamentais

aserem perseguidos pelo Poder Publico.
O Estado ingressa na ordem econémica e protagoniza suas relacbes com a

ordem social. O compromisso com as promessas constitucionais implica no
aumento do volume das despesas publicas, por revelarem o outro lado da moeda,
no qual figuram os direitos fundamentais.

A disciplina dos gastos publicos, regulada pela Lei Complementar n.
101/2000, na esteira da ideia de controle e responsabilidade fiscal dos gestores
publicos, peca pela imprecisao conceitual a respeito da disciplina das despesas
obrigatorias de carater continuado. Resulta dai que a ampla discricionariedade
conferida as comissdes responsaveis pela andlise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias pode acarretar em infundado 6nus aos cofres publicos, dada a
auséncia de uma definicido precisa das despesas que poderiam ser assim
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classificadas.

Dessa forma, € pertinente uma aproximacao entre tal categoria de despesas
com os servicos de natureza continuada, previstos na Lei n. 8.666/93, uma vez
que a coeréncia entre servico e despesa evita a assuncao de compromissos
financeiros sem verdadeira necessidade material.
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