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RESUMO

Este estudo objetivou apresentar o Plano de Contratacdes Anual (PCA)
como um instrumento de governanga dos entes publicos, destacando sua
fungdo de ligacdo entre os planejamentos governamentais estratégicos e
as pecas or¢amentarias (Plano Plurianual [PPA], Lei de Diretrizes Orga-
mentarias [LDO] e Lei Orcamentaria Anual [LOA]). A pesquisa buscou
demonstrar que o PCA evidencia e materializa, por meio das necessidades
anuais identificadas por cada 6rgdo publico, o rol das demandas tratadas
no plano estratégico e orgamentario, apontando ainda sua obrigatorieda-
de e essencialidade administrativa. A metodologia fundamentou-se em
pesquisa bibliografica e documental, com foco na analise do Acordao n.°
8435/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE). O estu-
do confrontou a doutrina especializada com o novel posicionamento da
referida Corte de Contas, que ratificou a obrigatoriedade da elaboracdo
do PCA. Os resultados indicam que, para além de uma formalidade da
Lein.° 14.133/2021, o PCA consolida-se como um instrumento inovador
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capaz de transformar o principio do planejamento em realidade factivel na
gestdo publica.

Palavras-chave:Plano de Contratagdes Anual; politicas publicas; planeja-
mento; governanga; Lei n.° 14.133/2021.

ABSTRACT

This study aimed to present the Annual Procurement Plan (PCA) as a gover-
nance instrument for public entities, highlighting its role as a link between
strategic government planning and budgetary documents (Multi-Year Plan
[PPA], Brudget Guidelines Law [LDO], and Annual Brudget Law [LOA]).
The research sought to demonstrate that the PCA makes visibel and concrete,
through the annual needs identified by each public body, the set of demands
addressed in the strategic and budgetary plans, further highlighting its manda-
tory nature and administrative essentiality. The methodology was based on bi-
bliographic and documentary research, focusing on the analysis of Judgment
No. 8435/2025 of the Ceara State Court of Auditors (TCE-CE). The study
compared specialized doctrine with the groundbreaking rulling of the Court,
which ratified the mandatory preparation of the PCA. The results indicate that,
beyond a formality of Law No. 14.133/2021, the PCA establishes itself as an
innovative instrument capable of transforming the principle of planning into a
feasible reality in public management.

Keywords: Annual Procurement Plan; public policy; planning; governan-
ce; Law No. 14.133/2021.
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1 INTRODUCAO

As contratacdes publicas atravessam uma ruptura paradigmatica
que exige do gestor mais do que a mera obediéncia a ritos procedimen-
tais. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) surge justamente como o eixo
dessa mudanga, funcionando nédo apenas como uma lista de necessidades,
mas como um mecanismo disruptivo de gestdo e governanga capaz de
retirar a administracdo do estado de reatividade.

A primeira modificagdo consiste em compreender que nio basta
cumprir as formalidades da elaboragdo de um plano anual que apenas liste
as demandas de contratagcdo dos 6rgdos publicos para o ano subsequente.
E preciso reconhecer que sua construgdo e gestdo sdo essenciais para que
os servigos publicos cheguem aos cidadaos com qualidade.

Devemos entender que o PCA precisa assegurar que as contratagcdes
publicas sejam realizadas com um propdsito mais nobre, que va além da
simples aquisicdo de um item, servico ou constru¢do de uma obra. Ele
deve ser o instrumento de didlogo que possibilite que as decisdes politicas
e estratégicas de governo, para atingir metas e resultados de curto e longo
prazo, sejam implementadas e materializadas por meio de orcamentos e
outras fontes de recursos que propiciem o desenvolvimento social e eco-
némico, a inovagao e, sobretudo, a sustentabilidade das politicas publicas.

Enxergar o PCA como um instrumento de governanca efetivo e do
adequado planejamento coletivo das contratagdes publicas de cada ente, é
ver nesse plano a possibilidade de sair do “caos” que vivenciamos desde
muito antes de o principio do planejamento ser incorporado aos textos
legais com o advento do Decreto-Lei n.® 200/1967.

Cita-se textualmente a palavra “caos” por identificar, nas falhas de
planejamento das contrata¢des publicas, um dos grandes vildes da baixa
qualidade dos servigos prestados a populagdo. E perceber que a auséncia
rotineira do planejamento € a principal causa do nosso modelo ineficiente
de contratacdo.
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Um dos maiores entraves presentes no ambito das contratagdes pu-
blicas ¢ a elaboragdo de um planejamento de fato eficaz. Essa fase deman-
da ndo apenas a disponibiliza¢ao adequada de capital humano, insumos e
ferramentas tecnologicas, mas também uma transformacao cultural dentro
da administragio publica. E indispensavel superar a postura tradicional-
mente reativa e avangar para uma légica de atuagdo preventiva, capaz de
antecipar necessidades e reduzir riscos (Pestana; Cademartori, 2023).

O PCA transcende as formalidades administrativas ao conectar o pla-
nejamento publico aos servigos e produtos entregues a sociedade. Sua cor-
reta execugdo diminui o risco das “emergéncias fabricadas” decorrentes da
omisso da gestdo e estabelece as premissas que conduzirdo todo o processo
licitatorio. Conforme destaca Mendes (2012), a eficicia dessa etapa inicial é
0 que determina o €xito de toda a trajetoria da contratagdo publica.

E essa etapa inicial de planejamento, materializada por meio do
PCA, deve demonstrar harmonia entre os diversos instrumentos de plane-
jamento. As pegas or¢amentarias, os planejamentos estratégicos e de sus-
tentabilidade, por exemplo, devem refletir, cada um com suas finalidades
especificas, o atendimento as politicas publicas definidas pelos governos.

Desta forma, o objetivo central deste estudo ¢ apresentar o Plano de
Contratagdes Anual como um mecanismo estratégico, que age como um
verdadeiro interlocutor entre as diversas espécies de planejamento existen-
tes (Plano Plurianual [PPA]; Lei de Diretrizes Or¢camentarias [LDO]; Lei
Orcamentaria Anual [LOA]; Planejamento Estratégico [PE]; Plano de Lo-
gistica Sustentavel [PLS]; etc.), e a concretizagdo das politicas publicas.
Este artigo revela como transmutar o PCA de uma obrigacao legal para um
instrumento vivo de transformagao social e exceléncia governamental.

Para tanto, além desta introducao e das consideracoes finais, este ar-
tigo esta estruturado em quatro segoes: 2) O Plano de Contratagcdes Anual
e sua Essencialidade; 3) O Planejamento Anual das Contratagcdes Publicas
e sua atuacdo como instrumento de didlogo entre os Planejamentos Or-
camentario-Estratégicos; 4) O Planejamento Coletivo das Contratagdes e
sua importancia como Mecanismo de Governanga para a concretizacio
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das Politicas Publicas; e 5) Transformando o PCA em um Plano de Gestao
e acompanhamento das Contratagdes Publicas.

2 O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL E SUA ESSENCIA-
LIDADE

Antes de discutirmos a obrigatoriedade ou ndo da elaboracdo do
PCA pelos entes publicos, devemos nos debrucar sobre sua essenciali-
dade, sobre sua importancia real para o atendimento ao objetivo maior
descrito no art. 11, inciso I, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Ad-
ministrativos (Lei n.° 14.133/2021), que traz como um mantra aos nossos
ouvidos a missdo de buscar a proposta apta a gerar maior vantajosidade
em nossas contratagdes (Brasil, 2022a).

O Plano de Contratagdes Anual é o documento em que estdo consoli-
dadas as necessidades de contratagdes e aquisigdes do exercicio subsequen-
te, detalhando o que comprar ou contratar, a previsdo de quando realizar e
a prioridade, conforme trata, no ambito federal, o Decreto n.° 10.947/2022
(Brasil, 2022b). Outrossim, o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n.°
14.133/2021 apresenta os objetivos macros do PCA (Brasil, 2022a):

VII. a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata-
¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracio
das respectivas leis orgamentarias (Brasil, 2022a, p. 25).

Compreender a natureza essencial do PCA ¢ entender que contratar
sem um planejamento anual, no qual seja demonstrado minimamente o
que € necessario para o pleno funcionamento de cada ente publico, im-
buido de implementar suas politicas publicas, ¢ 0 mesmo que navegar as
cegas por mares desconhecidos e cheios de percalgos que trardo sérios
obstaculos na tarefa de ofertar servigos publicos de qualidade.
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Nas ligdes de Drucker (1998), planejar significa lidar, no presente,
com as implicagdes futuras das decisdes tomadas. Em outras palavras,
o planejamento esta voltado para o futuro, ainda que em um horizonte
distante, como ocorre com o PCA, que ¢ construido a partir das acdes
realizadas no tempo atual.

E importante destacar, de acordo com Leonez (2020, p. 6) “que o
planejamento das contratagdes anual ndo deve ser o fim em si, pois ¢ ape-
nas o meio para se alcancar um resultado — politica ptblica/atendimento
a necessidade do cidaddo”, ou seja, tal recurso oferece suporte a institui-
¢do no que tange ao alcance de suas metas e objetivos, ao passo que pro-
picia uma analise gerencial, apoiando os niveis intermediario e estratégico
nas decisdes e possiveis intervengdes.

O PCA se torna essencial quando tratamos esse instrumento como
nosso aliado na construgdo de um modelo de contratagdo em que o foco
ndo ¢é simplesmente a legalidade, mas também a efetividade, trazendo re-
sultados que potencializem os recursos e tornem a eficiéncia um padrao
rotineiro na Administragdo Publica.

Segundo Oliveira Junior e Franga (2022), o Planejamento Anual de
Compras permite que a instituicdo conheca suas necessidades e as distri-
bua ao longo do ano, agrupando demandas semelhantes em um tnico pro-
cesso de aquisi¢do. Essa pratica reduz custos de transagdo, gera economia
operacional e financeira e fortalece a integragdo da area de compras com
os demais setores da organizagao.

Ao debrugar-se sobre o tema no Acordao n.° 8435/2025 do Tribu-
nal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), a relatoria do Conselheiro
Edilberto Pontes, acompanhando o entendimento do relatorio da unida-
de de fiscalizagdo e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC),
apresentou solida fundamentagdo técnico-juridica, no tocante a obrigato-
riedade do PCA e no entendimento, por parte desse 6rgdo de controle, do
poder-dever de sua elaboragdo, reforcando que o Plano de Contratacdes
Anual (Ceara, 2025a):
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L. E instrumento estruturante do planejamento das contratagdes
publicas;

II. integra o ciclo or¢amentario, devendo dialogar com PPA,
LDO e LOA;

III. funciona como mecanismo de previsibilidade, racionalida-
de, transparéncia e eficiéncia;

IV. possui forte potencial para redugdo de custos, prevengdo de
contratagdes emergenciais, fortalecimento da analise de dados,
inovagdo e sustentabilidade; e

V. ¢ considerado um instrumento cogente (obrigatorio), ainda
que a Lei 14.133/2021 ndo o explicite de forma categorica iso-
lada (Ceara, 2025a).

Como sintese dos pontos centrais do relevante Acérdao n.°
8435/2025 do TCE/CE, assim decidiu o Tribunal (Ceara, 2025a):

1. Houve falha na elaboragao tempestiva do PCA 2025 por par-
te do municipio representado, contraria ao que exigem a Lei
14.133/2021 e o Decreto Municipal;

II. a irregularidade foi sanada, e as justificativas dos gestores
foram consideradas razoaveis diante do cenario de descontinui-
dade administrativa com mudanca de gestdo. No caso especi-
fico, 0 PCA 2025 do municipio foi elaborado e publicado pelo
novo gestor ja no ano de sua execugio;

III. o TCE-CE néo aplicou sangdo, mas reforgou que o PCA ¢
instrumento obrigatdrio, integrador do planejamento e essen-
cial a governanga;

IV. 0 Acorddo impds determinagdo firme ao Municipio para
producdo anual e tempestiva do PCA; e

V. o Tribunal foi autorizado a expedir recomendagdo ampla
para que todos os entes municipais regulamentem internamente
o processo de elaboragdo do PCA, refor¢ando seu carater es-
trutural e de governanga, bem como, da sua obrigatoriedade de
elaboragdo e publicagdo anual (Ceard, 2025a).

Isto posto, o voto do relator enfatizou a natureza obrigatoria do
PCA, sua fungao estratégica e sua importancia para a eficiéncia, a transpa-
réncia e a racionalizag@o das contratagdes publicas.
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Destaca-se, ainda, que, ap6s a decis@o inovadora consubstanciada
no acordao anteriormente mencionado, outros julgados reforcaram esse
entendimento. Como exemplo, cita-se o Acorddo n.° 10.168/2025, de re-
latoria da Conselheira Patricia Saboya, no qual o Pleno do TCE/CE rea-
firmou a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e a necessidade de sua integracao aos demais instrumentos de pla-
nejamento, bem como a instituicdo de mecanismos de acompanhamento e
monitoramento do referido plano (Ceara, 2025b).

Em sintese, € evidente a essencialidade desse instrumento de plane-
jamento. O PCA ¢ um documento que auxilia a administragdo na tomada
de decisdo em questoes afetas ao tema, e tem o viés de organizar e planejar
as demandas na fase preliminar das compras e contratagcdes, com foco na
eficiéncia do processo e na melhor alocacdo de recursos (Brito, 2020).

30 PLANEJAMENTO ANUAL DAS CONTRATACOES PUBLI-
CAS E SUAATUACAO COMO INSTRUMENTO DE DIALOGO
ENTRE OS PLANEJAMENTOS ORCAMENTARIO-ESTRA-
TEGICOS

O principio do planejamento navega pelo ordenamento juridico
brasileiro ha décadas. Como exemplo, cita-se o Decreto-Lei n.° 200/1967,
que tratou sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelecendo
diretrizes para a reforma administrativa (Brasil, 1967).

Nessa referida norma, no topico que trata dos principios fundamen-
tais, em seu art. 6°, inciso I, o planejamento ¢ elevado ao status de cami-
nho norteador e fundamental das atividades governamentais.

Segundo Furtado (2009), “o planejamento ¢ uma atividade constan-
te, ininterrupta e perene”, que define 0os meios e recursos necessarios para
atingir objetivos, envolvendo a analise dos problemas, das perspectivas e
das possiveis medidas diante dos recursos disponiveis.
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Em seu art. 7°, o Decreto-Lei n.° 200/1967 reforga a norma ditando
que a acdo governamental obedecerd ao planejamento, visando, sobretu-
do, promover o desenvolvimento economico e social do pais, e, ainda,
decretando que seja peca atuante como norteadora dos diversos planos or-
camentarios ¢ estratégicos que orientam as a¢des administrativas do poder
publico (Brasil, 1967).

Enxergar o PCA como um plano que dialoga entre os planos or-
¢amentarios Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA), e as pegas estratégicas do gover-
no, como o Planejamento Estratégico (PE) e o Plano de Logistica Susten-
tavel (PLS) é entender o PCA como instrumento de governanga que dita
as regras do jogo em relacdao a materializacdo dos meios e dos recursos
para a implementagio e a necessaria efetivagdo das politicas publicas.

Destaque-se ainda que, posteriormente a sua elaboracéo, o PCA ser-
vira como auxilio para a construgdo tanto das leis or¢amentarias, ao passo
que concede a estimativa de despesa a partir das contratacdes publicas,
quanto dos estudos técnicos preliminares de contratagdes vindouras, visto
que fornece informacdes das demandas do 6rgdo que ja estdo em confor-
midade com o planejamento estratégico (Pestana; Cademartori, 2023).

Vamos imaginar, hipoteticamente, uma decisdo estratégica de um mu-
nicipio criar, em 2026, A Casa da Mulher, uma politica publica para acolhi-
mento e promogao de agdes centradas na protecao das mulheres do municipio.

Para que essa decisdo politica seja efetivamente concretizada no
ano subsequente, e saia do campo das ideias, algumas etapas ligadas as
contratagdes publicas devem ser planejadas e colocadas no plano das ne-
cessidades contratuais, por exemplo:

a) Defini¢ao de um imovel a ser locado;

b) aquisi¢do de mobiliarios e equipamentos de informatica;

¢) contratacdo de servigos como de acesso a internet; e

d) compra de materiais de consumo e de expediente.
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Vemos, dessa forma, que, entre a estratégia definida no PE e aprovada
nas pegas or¢amentarias como a LOA, existe o PCA, dialogando e transfor-
mando a decisdo politica e 0 orgamento aprovado em um plano de necessi-
dades que definira prioridades, prazos e valores preliminares relacionados
ao conjunto de contratagdes para o exercicio seguinte a sua elaboracao.

Como exemplo embrionario, porém relevante, da materializacao
desse dialogo dos planejamentos or¢gamentario-estratégicos na construgao
de um PCA disruptivo, destaca-se o Plano de Contratagdes Anual do Mu-
nicipio de Icapui, elaborado para o exercicio de 2024.

No documento, o municipio buscou assegurar que as contratacdes
fossem realizadas de forma estratégica, vinculando o PCA ao Planejamen-
to Estratégico e ao Plano de Governo, bem como aos objetivos taticos
especificos de cada contratag¢do, de modo a atender as demandas da comu-
nidade local (Icapui, 2023).

Ressalte-se que o Municipio de Icapui alcancou indice de Matu-
ridade na Implementagdo da Lei de Licitagdes (IMIL) de 0,78, o melhor
resultado entre os municipios cearenses avaliados no levantamento rea-
lizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2024. Esse indice ¢
utilizado pelo TCU para avaliar o nivel de adaptacao e de maturidade dos
entes publicos frente a Lei n.° 14.133/2021, considerando as dimensdes de
governanca, planejamento, controle e tecnologia (Brasil, 2024).

Outro ponto importante a ser destacado nesse dialogo entre as pecas
de planejamento ¢ a relagdo entre 0 PCA e a LOA. E necessario assimilar,
de forma clara, um dos objetivos definidos em praticamente todos os regu-
lamentos infralegais que tratam do planejamento das contratagdes anuais:
de que o PCA auxilia a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual.

Esse papel de subsidiar a LOA ndo deve ser entendido como um
limitador incondicional para a inclusdo das necessidades do ente publico
na lista de demandas do PCA.

E necessario compreender que as duas pegas de planejamento pos-
suem finalidades distintas. Enquanto a LOA apresenta limites impostos
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pela estimativa de receita publica, trazendo o planejamento financeiro
com a fixacdo da despesa para o exercicio seguinte e indicando onde o
dinheiro publico sera gasto, o PCA tem como objetivo central listar as
demandas anuais, ou seja, enumerar as necessidades do ente ptiblico para
o exercicio subsequente com previsibilidade, transparéncia e, sobretudo,
demonstrando prioridades e o rol de demandas, para que as necessidades
publicas sob a dtica das contratagdes sejam pensadas e organizadas.

Dessa forma, € logico perceber que nem sempre todas as demandas
planejadas para o ano seguinte possuirdo lastro orgamentario no momento
de sua elaboragdo. Dispor previamente de todos os recursos seria quase
um sonho do gestor publico em um mundo ideal. Nessa situagdo, o PCA se
tornaria praticamente o nosso Plano dos Sonhos: um plano em que todas
as necessidades de contratagdo ja estivessem contempladas e com recur-
sos garantidos para a efetividade das politicas publicas.

Um exemplo claro dessa situagéo ocorre quando determinada de-
manda consta no PCA, mas nio na LOA. E o caso, por exemplo, da aqui-
si¢do de uma nova ambulancia para um municipio que ndo possui previsao
orgamentaria para a compra. Nesse cenario, apenas por meio de emenda
parlamentar ou transferéncia especifica (como as chamadas “emendas
Pix”) haveria a possibilidade de aquisi¢do no ano seguinte. Como nao in-
cluir essa necessidade? Como nao registrar essa demanda? Sim, devemos
inclui-la no PCA, até mesmo para que no ano subsequente busquemos os
recursos necessarios, tendo em vista o interesse publico envolvido.

Ressalte-se que devemos compreender o PCA como um instrumen-
to de governanga, que estabelece diretrizes e dita regras, e ndo apenas
como um simples instrumento de planejamento. Faz-se necessario desa-
pegar daquela visdo ultrapassada, baseada em um ciclo vicioso no qual a
necessidade de contratag@o so surgia apos a entrada de recursos nos cofres
publicos, ou seja, quando somente se iniciava o processo do pseudoplane-
jamento da contratagdo depois de recursos ja garantidos.
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Quem, das antigas comissdes de licitacdo, nunca ouviu a frase
“Chegou o dinheiro, vamos comprar um carro; encontra uma ata disponi-
vel”? Ademais, atrelada a esse comportamento, que ¢ o contrario do pla-
nejamento idealizado, esta a confissdo explicita de que essa compra jamais
integrou qualquer pega de planejamento capaz de demonstrar ¢ justificar
sua necessidade perante o interesse publico.

O planejamento, enquanto pratica institucional, raramente foi trata-
do como prioridade, refletindo uma cultura organizacional marcada pela
predominancia de acdes reativas em detrimento de estratégias preventi-
vas. A alta gestdo, com raras excegdes, nunca deu condi¢des perenes para
uma boa governanga e o consequente planejamento.

No dia a dia, a cultura do planejamento nunca tinha sido verdadeira-
mente adotada pela administragdo publica até a entrada em vigor da Nova
Lei de Licitagdes pela maioria dos entes, principalmente municipais. Seria
algo visivelmente inalcangavel para grande parte dos envolvidos no trato
diario das contratagdes publicas. Assim, identificarmos as possiveis cau-
sas que levam ao ciclo vicioso das mas contratagdes publicas é necessario
para mudar o cenario que vivemos, pois, ao ndo planejar, selecionamos
mal nossos fornecedores e, consequentemente, executamos nossos contra-
tos de forma desastrosa.

Um grande passo dado foi a inclusdo (poder-dever) do Plano de
Contratagdes Anual como instrumento objetivo de planejamento. Pode-se
agora dizer, pelo menos minimamente, que ha condigdes para que ocor-
ram elos entre as compras publicas e as outras pegas de planejamento ja
consolidadas, como, por exemplo, a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Por fim, praticar também ¢ preciso. Tornar o Plano de Contratagdes
Anual uma realidade fora do papel ¢ uma meta a ser perseguida, e esforgos
reais para o seu alcance devem ser colocados em pratica.
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4 O PLANEJAMENTO COLETIVO DAS CONTRATACOES E
SUA IMPORTANCIA COMO MECANISMO DE GOVERNAN-
CA PARA A CONCRETIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, ¢ preciso compreender que as contratagcdes publicas
desempenham as fungdes de fomentadora e de apoio material para que
as politicas publicas saiam do papel e cheguem aos cidaddos por meio da
entrega de servigos publicos.

Nas mais variadas a¢des do governo, as contratagdes publicas estdo
presentes como meio de consecugdo dos objetivos e da consequente viabi-
lizagdo e concretizacdo das politicas publicas.

A governanga publica orienta a gestdo das organizagdes para a ob-
ten¢do de resultados alinhados aos interesses da sociedade. Nesse contex-
to, sua aplicacdo as contratagdes publicas revela-se essencial para assegu-
rar o atendimento efetivo das demandas coletivas. Assim, a governanca
das contratagdes publicas é compreendida como o

conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle pos-
tos em pratica para avaliar, direcionar ¢ monitorar a atuagéo da
gestdo das contratagdes publicas, visando agregar valor ao ne-
gbcio do 6rgao ou entidade e contribuir para o alcance de seus
objetivos, com riscos aceitaveis (Brasil, 2021, art. 2°, inc. III).

Devemos entender que contratar ndo representa um fim em si mes-
mo, mas sempre um meio para alcangar objetivos, visando a garantir a
prestacdo de servigos publicos.

a) Na acdo social: a compra e distribui¢do de cestas basicas ¢ a for-
ma de permitir que a populagdo vulneravel tenha acesso a comida;

b) na cultura: a contratagdo de artistas para a festa do dia do munici-
pio € um meio de propiciar fomento a tradigdo e a cultura dos municipes;

¢) na saude: a compra de ambulancia ¢ um meio de garantir o acesso
a tratamentos de saude para a populagio;
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d) na educagdo: a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar para
a merenda escolar ¢ um meio de proporcionar condigdes minimas para a
educacdo de qualidade; e

e) na infraestrutura: a reforma de estradas e a construcao de passa-
gens molhadas € um meio para facilitar a mobilidade e o desenvolvimento
econdmico das microrregioes.

Dessa forma, alcangar os objetivos das contratagdes publicas sem
um minimo de planejamento e sem uma visao sistémica desses processos
¢ o mesmo que abandonar a implementagdo das politicas publicas, deixan-
do de lado a garantia ao atendimento a servigos publicos de qualidade a
populacdo; a promogdo do bem-estar da sociedade; a ampliacdo do acesso
continuo aos servigos publicos; e a otimizag¢ao dos recursos publicos con-
tratando com o melhor custo-beneficio.

Cabe destacar que o PCA tem grande importancia para a socieda-
de, uma vez que sua obrigatoriedade de divulgacdo ao publico, especifi-
camente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), fortalece
a publicidade e a transparéncia, além de evidenciar o planejamento an-
tecipado do Estado para a implementagdo das politicas publicas (Brasil,
2022a, arts. 12, §1°, e 174, § 2°).

Nao ha davidas de que o Plano de Contratagdes Anual proporciona
beneficios significativos para a administracdo publica, tanto no dmbito
interno, ao aprimorar aspectos gerenciais e logisticos, quanto no externo,
ao orientar contratagdes que, em ultima instancia, correspondam efetiva-
mente ao interesse publico (Pestana; Cademartori, 2023).

Ditar as regras do jogo das aquisi¢des publicas por meio do PCA
¢ trazer mecanismos de lideranca, estratégia e controle para viabilizar, de
forma efetiva, as politicas publicas por meio desse fundamental instru-
mento de governanca.
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5 TRANSFORMANDO O PCA EM UM PLANO DE GESTAO E
ACOMPANHAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Transformar o Plano de Contratagdes Anual, visto hoje como um
documento de natureza formal e simplesmente burocratico, em um meca-
nismo de gestdo e de acompanhamento das contratagdes publicas €, e sera,
0 nosso grande desafio.

O PCA deve ser visto ndo apenas como um documento estatico que
lista as necessidades de contratagdes do ano subsequente do ente publico,
mas sim como um instrumento que possibilite 0 acompanhamento, o mo-
nitoramento e a gestdo dos processos individuais de contratacdes e, mais
ainda, como um mecanismo que permita corregdes de desvios ao longo de
sua execug¢do, atuando como pec¢a fundamental para atingir o objetivo de
contratar com qualidade e assegurar a escolha da proposta mais vantajosa
em prol do atendimento da demanda publica.

Segundo Niebuhr (2025), a elaboragdo do Plano de Contratagdes
Anual ndo constitui tarefa simples, visto que demanda a mobilizagao de
pessoal e a disponibilidade de dados confiaveis e sistematizados, confor-
me destaca o autor:

De fato, a produgdo do Plano de Contrata¢cdes Anual nao ¢ tare-
fa simples, envolve a mobilizagdo de pessoal e a disposig¢ao de
dados confiaveis e sistematizados para que se consiga projetar
as demandas de licitagdes e contratos administrativos do ano
subsequente. Sem isso, ¢ provavel que o plano seja reduzido
a uma peca alegdrica, meramente formal e vazia de conteudo,
construida apenas para cumprir as exigéncias legais e regu-
lamentares, e ndo para servir, de forma efetiva e substancial,
ao planejamento das licitagdes e dos contratos administrativos
(Niebuhr, 2025, p. 451).

Fazer a gestdo do PCA ¢ acompanhar e monitorar o planejado para
as contratagdes publicas, € assegurar que as prioridades definidas, as datas
acordadas para entrega das contratagdes, e as vinculagdes entre as deman-
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das sejam efetivamente geridas e cobradas durante o exercicio da execu-
¢do do Plano.

E necessario ter sempre em mente a seguinte pergunta ao planejar,
executar e contratar qualquer objeto para a Administragdo Publica: qual
¢ a solucdo que atende ao interesse publico com transparéncia, tempesti-
vidade, qualidade, sustentabilidade e estimulo a inovag¢ao, sem direciona-
mento, que também seja economicamente vantajosa para a Administracido
durante toda a contratagdo e que agregue valor na implementagao das Po-
liticas Publicas? Nosso desafio € encontrar essa solucdo para cada uma das
necessidades existentes.

Dessa forma, é pertinente transformar o PCA em um instrumento
de gestdo, em que cada demanda individual deve ser acompanhada e mo-
nitorada de acordo com sua relevancia, materialidade e riscos envolvidos.

Criar, por exemplo, um diagrama de Pareto, identificando as con-
tratacdes com maior impacto quanto aos valores envolvidos, € dar a esse
plano um carater de guardido e de gestor das contratagdes publicas, no
qual se podem buscar informagdes relevantes para analise dos riscos indi-
viduais de cada processo de aquisi¢ao.

O monitoramento do PCA deve tornar-se um processo continuo,
visando verificar o progresso em relagdo aos objetivos e as metas estabe-
lecidos para a efetivagdo das contratagdes.

Sem esse monitoramento, as metas estabelecidas no Plano se perdem no
tempo, sendo lembradas apenas quando das revisdes do PCA para adiamentos
das datas inicialmente acordadas e ndo cumpridas conforme planejadas.

Segundo Rigolin (2022), se o ente ndo tiver planejamento adequa-
do, podera ter graves problemas com a fiscalizagao.

Portanto, gerir o PCA ¢ administrar um importante plano que im-
pacta diretamente a consecugdo de cada politica publica estrategicamen-
te pensada e planejada. E, sobretudo, mitigar riscos, buscando a¢des que
visem corrigir rumos e assegurar o atendimento das demandas publicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de onde se comeca a contratagdo publica tem sido am-
pliado ao longo do tempo. Dessa forma, o Plano de Contratagdes Anual
nasce com a nobre missdo de ser muito mais do que uma simples peca
legal de planejamento. O PCA foi concebido com o propoésito de atuar
como instrumento de governanga, definindo mecanismos de lideranca, es-
tratégia e controle para as contratagdes publicas.

Além de estabelecer diretrizes para o processo de contratagdo, o
PCA deve orientar a tomada de decisdes, garantir transparéncia, previsi-
bilidade e eficiéncia, alinhando o planejamento governamental em prol do
interesse publico e da implementagao das politicas publicas.

O Plano de Contratagoes Anual deve ser compreendido como o pla-
nejamento coletivo das contratagdes. Usando uma metafora, “é como cui-
dar da floresta” — imagem que representa o conjunto das contratagdes pu-
blicas do ano subsequente —, sem esquecer que cada ente publico cuidara
individualmente de suas arvores por meio do seu proprio planejamento,
dando inicio ao metaprocesso das contratagdes, no qual se detalham as ne-
cessidades e os meios para atender a cada demanda publica. Assim, quan-
to melhor cuidarmos da floresta agora, mais robustas e fortalecidas ficardo
as nossas arvores no futuro.

O PCA néo surgiu para ser um simples anexo das leis orgamenta-
rias, nem tampouco um plano pro forma ou mera compilagao das necessi-
dades anuais de cada ente publico. Ele existe para ser uma peca disruptiva,
capaz de transformar a realidade e inovar ao dialogar com os planos estra-
tégicos de governo, definindo necessidades e prioridades relacionadas as
contratagdes publicas.

Em sintese, compreender e atribuir a devida importancia ao PCA, en-
quanto instrumento de planejamento e governanca, significa antecipar, ain-
da no ano anterior a execugdo, discussdes que podem solucionar problemas
recorrentes nas contratagdes publicas. Consiste em transformar um planeja-
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mento fragmentado em um planejamento coeso, que relacione € una as pecas
desse grande quebra-cabeca que ¢ o planejamento governamental brasileiro.

Muito além das formalidades de um simples rol de contratagdes e aqui-
si¢cdes, o Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui elemento essencial da
governanga ¢ da gestdo publica ao estabelecer a necessaria conexdo entre o
planejamento das contratacdes e a efetiva implementagao de politicas publi-
cas, com reflexos diretos na qualidade dos servigos entregues ao cidaddo.

Concebido como instrumento inovador no processo historico de
planejamento estatal, o PCA assume carater essencial e obrigatdrio, con-
forme reconhecido em recentes julgados do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE/CE). Somente a partir dessa compreensdo, que o afasta
de uma légica meramente formal, é que o planejamento das contratacdes
pode contribuir, de forma concreta, para a obtencdo de resultados satisfa-
torios nas politicas publicas.

Por fim, abre-se espaco para o desenvolvimento de estudos especifi-
cos voltados ao acompanhamento e ao monitoramento do nivel de execu-
¢a0 do Plano de Contratagdes Anual, especialmente no que se refere a sua
aderéncia aos instrumentos de planejamento or¢amentario e estratégico,
a exemplo do PPA, da LDO, da LOA, do PE e do PLS, ¢ a efetiva imple-
mentagdo das politicas publicas deles decorrentes. A analise sistematica
dessa correlagdo revela-se fundamental para aferir ndo apenas o grau de
conformidade formal do PCA, mas, sobretudo, sua capacidade de induzir
resultados concretos, fortalecer a governanca das contratagdes e aprimorar
a entrega de valor publico a sociedade.

Planejar € preciso!
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