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RESUMO

Este estudo analisa comparativamente o nivel de transparéncia fiscal dis-
ponibilizado nos portais eletronicos das capitais do Nordeste Brasileiro
e propde um framework conceitual-operacional orientado a avaliagdo da
efetividade da accountability, integrando critérios legais e dimensdes de
usabilidade. Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se no desen-
volvimento e na aplicagdo do referido framework, estruturado em cinco
dimensdes analiticas: Maturidade dos dados, Atualizagdo, Transparéncia
técnica, Eficiéncia comunicacional e o Aprendizado e engajamento (MA-
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TEA). O estudo adotou uma abordagem quantitativa e descritiva, com co-
leta de dados secundarios realizada manualmente nos portais oficiais em
junho de 2025. As analises incluiram a aplicacdo de critérios adaptados da
Escala Brasil Transparente (EBT-CGU), estatistica descritiva e Regressdo
Linear Multipla para investigar determinantes socioecondmicos. Os re-
sultados indicaram disparidades significativas na conformidade legal: en-
quanto um grupo de capitais (Salvador, Aracaju, Jodo Pessoa, Fortaleza e
Sao Luis) demonstrou exceléncia, outras capitais (Maceio e Natal) eviden-
ciaram opacidade informacional critica, especialmente na atualizagdo de
demonstrativos fiscais. Constatou-se que variaveis como populagdo e re-
ceita per capita ndo explicam estatisticamente essas variagdes, sugerindo
que a transparéncia ¢ mais influenciada por fatores politico-institucionais
do que por capacidades fiscais. Destaca-se que a mera disponibilidade de
dados ndo garante a inteligibilidade necessaria ao cidaddo. Além de suas
contribuigdes tedricas ao diagnosticar barreiras institucionais, este estudo
oferece contribuigdo pratica ao propor o framework MATEA como uma
ferramenta que ultrapassa a verificagdo bindria para incorporar dimensdes
de usabilidade e engajamento, instrumentalizando a gestdo publica para
uma transparéncia orientada ao efetivo controle social.

Palavras-chave: accountability; governanga publica; transparéncia fiscal,
framework MATEA; Nordeste Brasileiro.

ABSTRACT

This study comparatively analyzes the level of fiscal transparency availa-
ble on the electronic portals of the capitals of the Brazilian Northeast and
proposes a conceptual-operational framework oriented toward evaluating
the effectiveness of accountability, integrating legal criteria and usability di-
mensions. Methodologically, the research is based on the development and
application of the aforementioned framework, structured into five analytical
dimensions: Data Maturity, Update, Technical Transparency, Communica-
tion Efficiency, and Learning and Engagement (MATEA). The study adop-
ted a quantitative and descriptive approach, with secondary data collection
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performed manually on official portals in June 2025. The analyses included
the application of criteria adapted from the Brazil Transparency Scale (EBT-
-CGU), descriptive statistics, and Multiple Linear Regression to investigate
socioeconomic determinants. The results indicated significant disparities in
legal compliance: while a group of capitals (Salvador, Aracaju, Jodo Pessoa,
Fortaleza, and Sdo Luis) demonstrated excellence, other capitals (Maceiod
and Natal) evidenced critical informational opacity, especially regarding the
update of fiscal statements. It was found that variables such as population
and per capita revenue do not statistically explain these variations, sugges-
ting that transparency is influenced more by political-institutional factors
than by fiscal capacities. Notably, the mere availability of data does not gua-
rantee the necessary intelligibility for citizens. In addition to its theoretical
contributions in diagnosing institutional barriers, this study offers a practi-
cal contribution by proposing the MATEA framework as a tool that goes
beyond binary verification to incorporate dimensions of usability and en-
gagement, equipping public management for transparency oriented toward
effective social control.

Keywords: accountability; public governance; fiscal transparency; MA-
TEA framework; Brazilian Northeast.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia publica constitui principio fundamental do Estado
democratico de direito, especialmente em paises emergentes, sendo con-
solidada por instrumentos legais como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Brasil, 2000) e a Lei de Acesso a Informacgéo (Brasil, 2011), que impdem
a divulgacdo de informagdes fiscais, orcamentarias e administrativas e
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promovem a accountability por meio de portais de transparéncia (Borssa;
Schiavi, 2023). O acesso as informagdes contribui para a tomada de de-
cisdes publicas e para o fortalecimento da confianca entre cidadaos e ins-
titui¢cdes, reforcando a relagdo entre transparéncia e accountability — que
envolve prestacdo de contas e responsabilizacdo fiscal. Tal relacdo pode
ser exercida de forma ativa ou passiva, a depender da clareza, acessibilida-
de e possibilidade de reutilizacdo das informagdes (Aratijo; Lopes; Dias,
2022; Mendieta, 2012).

No ambito dos portais de transparéncia municipais, destaca-se a
avaliacdo quantitativa por meio de indices e critérios especificos, como
a Escala Brasil Transparente (EBT), da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), utilizada para medir a conformidade legal e a usabilidade dos por-
tais (Prediger; Allebrandt, 2024). Diante das disparidades regionais e das
diferengas de capacidade institucional e tecnologica, a qualidade das in-
formacdes depende de fatores como completude, atualizaciao e navegabi-
lidade, que influenciam a efetividade da transparéncia fiscal (Forte, 2020).

Apesar dessa robustez normativa e da existéncia de métricas ofi-
ciais, a literatura contemporanea aponta uma desconexdo entre a dispo-
nibilidade da informagdo e a sua efetiva apropria¢do pela sociedade. Es-
tudos recentes indicam que métricas tradicionais tendem a validar a mera
exposi¢do de dados, ignorando barreiras de linguagem e usabilidade que
geram uma “opacidade técnica” (Mabillard, 2021; Grimmelikhuijsen et
al., 2024). Tal limitagdo evidencia uma lacuna tedrica: a auséncia de mo-
delos que integrem a conformidade legal com dimensoes de efetividade
comunicacional. E nessa lacuna que este estudo se insere, propondo o
framework MATEA — Maturidade dos dados, Atualizacdo, Transparéncia
técnica, Eficiéncia comunicacional e Aprendizado e engajamento nao ape-
nas como ferramenta de aferi¢do, mas também como constructo tedrico
para redefinir a avaliagdo da accountability, deslocando o foco do “acesso
ao dado” para a “inteligibilidade da informacao”.
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Para a validagdo empirica desse modelo, o estudo delimita-se as
capitais do Nordeste Brasileiro. A escolha dessa regido € estratégica. Mar-
cado por desafios socioeconomicos historicos e assimetrias de capacida-
de administrativa, o Nordeste configura-se como um “laboratorio critico”
para testes de governanca digital. Validar o framework MATEA em um
cenario de restricdes or¢camentarias e demandas sociais complexas per-
mite aferir sua robustez mais rigorosamente do que em contextos de alta
capacidade fiscal, conferindo a pesquisa relevancia nacional ao testar a
transparéncia sob condi¢des de “estresse institucional”.

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte ques-
tao de pesquisa: qual é o grau de transparéncia fiscal apresentado nos por-
tais eletronicos das capitais do Nordeste brasileiro? O objetivo central ¢
analisar comparativamente o nivel de transparéncia fiscal disponibilizado
nesses portais e propor um framework conceitual-operacional orientado a
avaliagdo da efetividade da accountability, considerando critérios legais e
dimensoes de usabilidade.

Alinhada a meta 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS 16), da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), que propde
o desenvolvimento de institui¢des responsaveis e transparentes (ONU,
2015), a pesquisa investiga se a transparéncia publica esta incorporada
a administracdo das capitais nordestinas. Trata-se de uma investigagao
quantitativa e descritiva, baseada em analise de dados secundarios coleta-
dos manualmente e organizados segundo os critérios da EBT — Avaliagao
360° da Controladoria-Geral da Unido. O estudo est4 estruturado em cinco
se¢oOes principais. Além desta introducao, a segunda se¢do apresenta a re-
visdo de literatura que fundamenta a governanga digital e a transparéncia
publica. A terceira se¢do descreve os procedimentos metodologicos adota-
dos. A quarta se¢@o dedica-se a proposicao do framework MATEA e a ana-
lise comparativa dos resultados obtidos nas capitais nordestinas. Por fim,
a quinta se¢do expoe as consideragoes finais, seguidas pelas referéncias.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A seguir, apresenta-se a revisdo de literatura que oferece suporte
conceitual a pesquisa, reunindo estudos que fundamentam a analise de-
senvolvida.

2.1 Accountability e controle democratico

No campo teérico, a accountability ¢ discutida por meio de distintas
classificagdoes que refletem a complexidade do fendmeno no ambito da
administragdo publica. Para Borssa e Schiavi (2023), o termo, de origem
inglesa e sem correspondéncia direta no portugués, denota a obrigagdo dos
governantes de justificar suas decisdes e responder a coletividade por seus
atos. O’Donnell (1998) distingue a accountability vertical — exercida por
meio do voto, da atuagdo politica e da mobilizag¢do da sociedade civil — da
accountability horizontal, que se manifesta no controle reciproco entre
institui¢des publicas, como Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e
Controladorias.

Olsen (2018) introduz a nogdo de accountability democratica, cen-
trada na participagdo cidada e sustentada por mecanismos permanentes de
responsabilizacdo politica. Segundo o autor, essa concepcdo estrutura-se
em trés eixos: a) o processo eleitoral como expressdo da soberania popu-
lar; b) o monitoramento institucional continuo das agdes administrativas;
e ¢) a existéncia de limites estaveis ao exercicio do poder, essenciais para
a preservagao da confianga social. Dessa forma, a accountability democra-
tica articula dimensdes politicas e institucionais para assegurar a legitimi-
dade do Estado perante a sociedade (Olsen, 2018).

Behn (1998) argumenta que os modelos de administragdo publica
devem ser repensados com base na relagao de confianca entre Estado e so-
ciedade. Complementarmente, Bobbio (2017) enfatiza que a democracia
ndo pode restringir-se a representacdo formal, sendo necessario garantir
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acesso efetivo, claro e oportuno as decisdes politicas. Nesse contexto, a
visibilidade e a compreensao dos atos governamentais tornam-se elemen-
tos centrais para conferir legitimidade a accountability, vinculando a par-
ticipacao cidada a eficacia da governanga (Behn, 1998; Bobbio, 2017).

Olsen (2018) ainda destaca que o excesso de informagdes, 0 uso
de jargdes técnicos e a complexidade deliberada podem funcionar como
mecanismos sutis de opacidade, prejudicando a compreensdo publica e
comprometendo a responsabilizacdo. Assim, a consolidagdo de cultura de
prestacdo de contas depende da qualidade da comunicag@o institucional e
da atuacgdo ativa da sociedade. Nesse sentido, a accountability democra-
tica requer transparéncia proativa, controle social qualificado e mediagao
ética entre Estado e cidaddos, superando a legalidade formal e promoven-
do responsividade, clareza informacional e fortalecimento das capacida-
des civicas (Oliveira et al., 2022; Borssa; Schiavi, 2023).

Embora as bases teoricas de O’Donnell (1998) ¢ Behn (1998) per-
manec¢am como condi¢io sine qua non, a literatura recente revisitou esses
conceitos a luz da governanga digital. Estudos atuais, como o de Macedo
et al. (2024), aplicados as capitais brasileiras, indicam que a mera disponi-
bilizagdo de dados (transparéncia) ndo garante automaticamente a accou-
ntability efetiva se ndo houver usabilidade e compreensibilidade efetiva
para o cidaddo. Nessa mesma linha, Rios e Garcia (2023) reforgam que a
accountability contemporanea exige mecanismos integrados que superem
a barreira técnica dos portais de transparéncia, transformando dados bru-
tos em instrumentos de controle social efetivo.

2.2 Governanga fiscal digital e transparéncia ativa publica
O avango das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC),
especialmente com a difusdo da internet, transformou profundamente as

dinamicas sociais e politicas, configurando a chamada sociedade da in-
formacdo (Goldschmidt; Reis, 2019). Nesse contexto, ampliaram-se as
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oportunidades de participagdo politica e engajamento social, a0 mesmo
tempo em que surgiram novos desafios para a democracia. Embora facilite
0 acesso a contetdos e a interagdo em rede, a internet também reproduz
desigualdades de acesso e esta sujeita a limitagdes, como o desequilibrio
informacional e barreiras comunicacionais entre diferentes grupos sociais
(Coleman, 2017; Sorice; De Blasio, 2019).

Do ponto de vista normativo, a transparéncia no Brasil fundamenta-
-se inicialmente na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a publi-
cidade como principio da Administragdo Publica. Esse alicerce foi amplia-
do pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000)
e pela Lei Complementar n.° 131/2009, que obrigaram a divulgacdo em
tempo real da execugdo orgamentaria e financeira. Posteriormente, a Lei
de Acesso a Informagdo (Lei n.° 12.527/2011) regulamentou o direito
constitucional de acesso aos dados publicos, consolidando a transparéncia
como regra ¢ o sigilo como excegdo (Brasil, 2011).

Mais recentemente, o arcabougo juridico foi atualizado pela Lei do
Governo Digital (Lei n.° 14.129/2021), que estabelece regras para a di-
gitalizacdo da administra¢do publica, e pela Emenda Constitucional n.°
132/2023, que elevou a transparéncia a principio explicito do Sistema
Tributario Nacional, reforcando a necessidade de clareza na relagdo fis-
co-contribuinte (Brasil, 2021; Brasil, 2023). Pesquisas atuais, como a de
Tavares e Hey (2024), alertam que, apesar dessa robustez legal, a padro-
nizagdo das informacgdes fiscais entre os entes subnacionais permanece
incipiente, podendo comprometer a comparabilidade dos dados e a efeti-
vidade do controle social.

No setor publico, esse cenario impulsionou o desenvolvimento do
Governo Eletronico (e-Gov), que utiliza ferramentas digitais para aprimorar
a gestdo estatal e fortalecer a interlocugdo com os cidaddos. Segundo Co-
leman (2017), tais iniciativas devem ultrapassar modelos meramente infor-
mativos e incorporar mecanismos interativos que promovam maior envol-
vimento social. Nesse contexto, a Controladoria-Geral da Unido instituiu,
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em 2015, a EBT, com a finalidade de mensurar o cumprimento da LAIL A
primeira edigdo, realizada em 2018, concentrou-se na transparéncia passi-
va, avaliando como os 6rgdos publicos atendiam as solicitagdes formais de
informacgao (Oliveira et al., 2022). Em 2020, a versao 2.0 ampliou o escopo
de municipios avaliados e fortaleceu a representatividade do instrumento,
consolidando-o como marco na avaliagdo de praticas de transparéncia e ac-
countability democratica no Brasil (Oliveira ef al., 2022).

Além da disting@o entre transparéncia ativa, vinculada a divulgacao
espontanea de dados, e passiva, associada ao fornecimento de informagdes
mediante solicitagdo, Michener e Bersch (2013) apresentam critérios para
qualificar a efetividade da transparéncia: visibilidade e inferabilidade. A
transparéncia nao deve ser compreendida apenas como obrigacdo legal
punitiva, mas como ativo estratégico de reputagdo institucional (Felix et
al., 2025). Nesse sentido, a visibilidade refere-se a completude e a facili-
dade de acesso as informagdes, enquanto a inferabilidade indica a capa-
cidade de extrair interpretacdes confiaveis a partir dos dados publicados.
Informagdes excessivamente técnicas, desatualizadas ou de dificil acesso
enfraquecem a transparéncia ao dificultar o entendimento e a analise criti-
ca pela populagdo (Michener; Bersch, 2013).

Abreu et al. (2015) identificaram que a transparéncia fiscal esta-
dual esta diretamente relacionada ao desenvolvimento social, destacando
que desigualdades regionais influenciam a formulagdo de politicas publi-
cas. Caleffi e Raupp (2017), ao examinarem os portais das assembleias
legislativas estaduais, observaram baixa aderéncia as exigéncias legais,
evidenciando limitagdes estruturais que comprometem a efetividade da
transparéncia fiscal.

Em abordagem comparada, Abreu e Gomes (2021) concluiram que
a transparéncia fiscal produz efeitos distintos em democracias e regimes
ndo democraticos: enquanto nas democracias contribui para reduzir a per-
cepgdo de corrupgdo, em regimes ndo democraticos tende a ndo gerar im-
pactos significativos. No contexto local, Forte (2020), ao analisar o portal
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da transparéncia de Fortaleza, constatou limitagdes na profundidade das
informagdes e no uso de linguagem excessivamente técnica, fatores que
reduzem o potencial de controle social. Para Bellini e al. (2017), a trans-
paréncia so se efetiva quando as informagdes sdo claras, acessiveis e apre-
sentadas de forma compreensivel.

Essa demanda por usabilidade e clareza ultrapassa o cenario na-
cional e aponta para uma preocupacdo global. A Organizacdo para a Co-
operagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2022) preconiza que
a governancga digital deve evoluir da simples divulgacdo de dados para
a criacdo de valor publico tangivel. Em alinhamento com essa diretriz,
Mabillard (2021), ao investigar a relagdo entre transparéncia e confianga
em governos locais, demonstra que a simples exposi¢do a informagao nao
resulta necessariamente em maior confianga institucional; ¢ a percepgdo
da qualidade e da inteligibilidade dos dados que efetivamente fortalece o
vinculo entre cidaddo e Estado.

Corroborando essa visdo, Smith e Sandberg (2018), ao investiga-
rem barreiras em dados abertos, identificaram que a falta de suporte fun-
cional e a complexidade técnica (usabilidade) sdo os principais entraves
para que a sociedade utilize efetivamente as informacdes governamentais,
reforcando que a opacidade técnica € um desafio universal a accountabi-
lity. Dessa forma, os estudos revisados convergem ao demonstrar que a
transparéncia fiscal, quando articulada com educag@o, institui¢des demo-
craticas e compromisso politico, pode fortalecer a accountability. Ao mes-
mo tempo, evidenciam que a efetividade da transparéncia fiscal depende
de condig¢des institucionais, culturais e estruturais que permitam tanto sua
implementagao pratica quanto sua apropriacao pela sociedade.

Diante dessas perspectivas, a literatura aponta a necessidade de
modelos de avaliagdo que integrem multiplas dimensdes da transparéncia
para além da conformidade legal. A maturidade dos dados e a sua cons-
tante atualizacdo sdo requisitos basilares (Brasil, 2011); contudo, para
garantir a efetividade do controle social, é imperativo considerar a trans-
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paréncia técnica, que envolve a funcionalidade dos portais, e a eficiéncia
comunicacional, que assegura a clareza da linguagem para o cidadao co-
mum (Macedo et al., 2024; Bellini et al., 2017). Por fim, a transparéncia
sO atinge seu objetivo democratico quando promove o aprendizado e o
engajamento, permitindo que a sociedade ndo apenas acesse, mas também
compreenda e utilize a informagao para fiscalizar a gestao publica (Olsen,
2018; Rios; Garcia, 2023).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza-se por delineamento exploratorio e des-
critivo, com o objetivo de proporcionar maior proximidade com o fe-
ndémeno investigado (Gray, 2012), e adota abordagem quantitativa, com
foco na analise documental de dados secundarios, visando a assegurar a
confiabilidade dos resultados (Creswell; Creswell, 2021). O universo de
analise compreende as capitais da regido Nordeste, delimitagdo que se
justifica pela necessidade estratégica de validar o framework MATEA em
um contexto de assimetria institucional. Conforme apontam Abreu et al.
(2015), as desigualdades regionais brasileiras influenciam diretamente a
capacidade de implementagdo de politicas de transparéncia, criando cena-
rios distintos de maturidade administrativa. Além disso, estudos recentes
de Macedo et al. (2024) indicam que municipios com maiores restricdes
orgamentarias e sociodemograficas, cenario predominante em parte da re-
gido, enfrentam desafios adicionais de governancga digital. Dessa forma,
aplicar o modelo no Nordeste permite testar sua robustez em um “ambien-
te de estresse” institucional, onde a accountability enfrenta barreiras mais
complexas do que em regides de alta capacidade fiscal, conferindo maior
validade externa a proposta.

A coleta de dados ocorreu em junho de 2025, por meio do aces-
so direto aos portais oficiais de transparéncia das nove capitais nordesti-
nas: Aracaju (SE), Fortaleza (CE), Jodao Pessoa (PB), Macei6 (AL), Natal
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(RN), Recife (PE), Sdo Luis (MA), Salvador (BA) e Teresina (PI). Reali-
zaram-se coletas manuais nos portais oficiais; os itens foram langcados em
um formulario construido com base nos critérios da EBT-CGU (Avaliagio
360°), adaptados para o recorte municipal. O instrumento consiste em um
checklist de dez itens, cada um representando um requisito minimo de
transparéncia fiscal. A pontuagdo seguiu um critério binario: 1 ponto para
informacao disponivel e 0 ponto para informagdo ausente ou nédo localiza-
da, totalizando pontuacdo méaxima de 10 pontos por municipio.

Tal abordagem permite analise padronizada e objetiva do Grau de
Transparéncia Fiscal Municipal (GTFM), com base nas estimativas po-
pulacionais mais recentes de 2024. Borssa e Schiavi (2023) destacam que
a metodologia EBT 360° constitui instrumento amplamente reconhecido
para a mensuracdo do grau de transparéncia na administragdo publica. O
Quadro 1 detalha os critérios de avaliagao:

Quadro 1 — Critérios de avaliagdo do Grau de Transparéncia Fiscal Municipal (GTFM)

Ne Critérios de Avaliacao

—_

Publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA)

Publicagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
Disponibilizagdo do Relatério Resumido da Execug@o Or¢camentaria (RREQO)
Disponibilizagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF)

Lista de contratos
Lista de licitagdes com documentos anexos
Informagdes sobre gastos com pessoal e remuneragio individualizada

Sistema de busca funcional no portal (por 6rgao, tipo de despesa, data, entre outros)

O 0 N AN W R WD

Atualizagdo recente dos dados (ultimos trés meses)

10 Funcionamento adequado do portal (links ativos, auséncia de erros de navegagao)
Fonte: elaborado pelos autores (2025), com base nos critérios da EBT-CGU (Avaliagio 360°).

Para investigar a relagdo entre as varidveis, utilizou-se regressao
linear multipla (RLM). A variavel “presenga da Controladoria Geral do
municipio (CGM)” foi excluida do modelo final por ndo apresentar varia-
bilidade, dado que todas as capitais analisadas possuem o 6rgdo. Ressal-
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ta-se, contudo, que, devido ao nimero reduzido de observagdes, a analise
estatistica possui carater eminentemente exploratorio, servindo para iden-
tificar tendéncias e ndo para generalizagoes robustas. Ademais, reconhece-
-se como limitagdo o uso de checklist binario, que restringe a capacidade
de captar nuances qualitativas ou graus intermediarios de completude da
informacao. Todas as analises foram conduzidas em Python, utilizando a
biblioteca statsmodels.

Além da analise quantitativa obtida pela pontuacdo do GTFM, pro-
cedeu-se a avaliagdo qualitativa dos mesmos portais por meio da aplicagdo
do framework MATEA (Maturidade dos dados, Atualizag¢do, Transparén-
cia técnica, Eficiéncia comunicacional ¢ o Aprendizado e engajamento),
desenvolvido neste estudo com base nas lacunas identificadas tanto na
literatura quanto na analise empirica. A adogdo e a aplicagdo complemen-
tar desse modelo permitem qualificar a analise da transparéncia fiscal ao
incorporar dimensdes relacionadas a efetividade do acesso a informagao,
comunicabilidade dos dados e potencial de engajamento cidaddo, elemen-
tos ndo captados pela estrutura binaria do checklist original.

Dessa forma, a metodologia articula diagndstico e proposicao, uti-
lizando o GTFM como ferramenta inicial de verificagdo do cumprimento
legal e 0 MATEA como instrumento ampliado para mensurar a maturida-
de da transparéncia publica, possibilitando interpretacdo mais abrangente
da accountability municipal no contexto nordestino, com potencial de re-
plicagdo em diferentes contextos institucionais municipais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
Esta secdo apresenta a estatistica descritiva dos municipios, a ava-

liagao considerando os critérios da EBT — Avaliagdao 360° (CGU) e os
resultados da analise de RLM aplicada.
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4.1 Analise descritiva dos municipios analisados

Inicialmente, apresenta-se a estatistica descritiva das variaveis ana-
lisadas referentes as capitais que compdoem a amostra da pesquisa (vide
Tabela 1 e Figura 1, respectivamente).

Tabela 1 — Panorama geral das variaveis analisadas por regido

Transparéncia Populacio

Regido Capital (0-10) 2024) Receita per capita (R$)
Salvador (BA) 10 2.564.204 5441,9
Aracaju (SE) 10 630.932 6358,9
Jodo Pessoa (PB) 10 897.663 5402,3
Fortaleza (CE) 10 2.578.483 5156,5
Nordeste  Sao Luis (MA) 10 1.089.215 5610,6
Recife (PE) 8 1.588.376 5989,5
Teresina (PI) 8 905.692 5981,3
Macei6 (AL) 6 994.952 5521
Natal (RN) 6 784.249 5733,6
Variavel Média Desvi?-pa- Mediana Minimo Maiximo
drio
Transparéncia 8,92 1,44 10,00 6,00 10,00
Populagdo 1.328.062 711.238 1.042.103 587.486 2.578.483
Receltaper 5 3536 321,79 5.669.,95 5.156,50 6.358,90
capita (R$)

Fonte: resultados da pesquisa (2025).
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Figura 1 — Estatistica descritiva das variaveis analisadas

Populacao Total

Fopulegio Tots! 1.328.062

o 500000 106800 1506000 2000000
Habitantes imilhdes)
Receita per Capita

HeCeita pel Capia RS 5.632,36

] 1000 2000 3000
Valor (R$]

Nivel de Tranzparéncia

Mivel de Tanspasiincia

o 2 H

[
Poniuacae (0-10)

Fonte: resultados da pesquisa (2025).

Conforme evidenciado na Tabela 1 e na Figura 1, o cenario da
amostra (n = 12) é marcado por alta transparéncia, com média de 8,92 e
mediana de 10,00. A concentragdao de notas maximas define a exceléncia
como padrdo predominante na regido analisada. Entretanto, observa-se
dispersao (desvio-padrao de 1,44) originada pelos resultados inferiores de
Maceidé e Natal, o que demonstra que, a despeito da tendéncia de con-
formidade, lacunas de governanca nessas localidades geram variabilidade
estatistica no conjunto.

A existéncia dessa dispersao denota desigualdades na capacidade
institucional de manter a informagdo de qualidade. Isso implica que os
desafios para a transparéncia residem mais em fatores operacionais e de
gestdo do que em limitagdes estruturais. As capitais que atingiram o indice
pleno demonstram ter institucionalizado o monitoramento constante, pilar
da accountability democratica (Olsen, 2018). Tal desempenho corrobora
Oliveira et al. (2022), sugerindo amadurecimento na gestdo fiscal pelo
Estado, mesmo em regides em desenvolvimento.
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Analisando as variaveis estruturais, a populacdo apresenta alta vari-
ancia (desvio-padrao de 711.238), com extremos em Fortaleza (2.578.483),
permitindo testar a robustez da transparéncia frente ao tamanho do muni-
cipio. Por outro lado, a receita per capita exibe baixa variagao (desvio-pa-
drdo de RS 321,79) e proximidade entre média (R$ 5.632,36) e mediana
(RS 5.669,95), o que ajuda a isolar a transparéncia de fatores puramente
orgamentarios. Os dados consolidados sustentam a visdo de que a accou-
ntability depende mais de arranjos institucionais do que de métricas estru-
turais como riqueza ou populacdo (Oliveira et al., 2022). A manutengdo de
transparéncia elevada frente a diferentes perfis demograficos condiz com
a convergéncia identificada por Oliveira et al. (2022), reiterando o vinculo
entre capacidade estatal e gestdo fiscal eficiente.

4.2 Avaliacao da transparéncia fiscal das capitais nordestinas

Com base na aplicagdo dos dez critérios de avaliagdo do GTFM,
apresentados no Quadro 1, foi possivel aferir o grau de transparéncia fiscal
nos portais das nove capitais da regido Nordeste. Os dados coletados fo-
ram organizados em matriz comparativa, possibilitando a analise detalha-
da do desempenho de cada municipio. A Tabela 2 apresenta a pontuagao e
o indice de conformidade em relag@o aos critérios de avaliagdo do GTFM
nas capitais nordestinas em 2024.
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Tabela 2 — Avaliagdo ¢ atendimento aos critérios de avaliagdo do GTFM

Capital 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Salvador (BA) 1 1 r 1 1 1 1 1 1 1 10
Aracaju (SE) 1 1 11 1 1 1 1 1 1 10
Maceid (AL) 1 o o0 o0 1 1 1 1 0 1 6
Recife (PE) 1 1 11 1 0 1 1 0 1 8
Joao Pessoa (PB) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Natal (RN) 1 1 0 0 1 0 1 1 0 1 6
Fortaleza (CE) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Teresina (PI) 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 8
Sao Luis (MA) 1 1 11 11 1 1 1 1 10
Total 9 8 7 .7 9 6 9 9 5 9 -
Critério POI(l(t)l-l;l)Qﬁo Porc:‘;:;lgem
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) 9 100%
Contratos atualizados 9 100%
Gastos com pessoal 9 100%
Portal funcional (links ativos) 9 100%
Sistema de busca funcional 9 100%
Documentag@o completa em licitagdes 7 77,80%
Publicagdo da LDO 7 77,80%
Relatoério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) 6 66,70%
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) 6 66,70%
Atualizagdo recente dos dados 5 55,60%

Nota: 1 = critério atendido (informagao disponivel) 0 = critério ndo atendido (informagao ausente ou
nao localizada no portal). Fonte: resultados da pesquisa (2025).

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 2, as capi-
tais de Salvador (BA), Aracaju (SE), Jodo Pessoa (PB), Fortaleza (CE) e
Sdo Luis (MA) atingiram a pontuagdo maxima (10/10), indicando elevado
grau de transparéncia fiscal. Esse desempenho demonstra conformidade
legal e estagio mais avancado de transparéncia ativa, caracterizado pela
organizacao, acessibilidade e funcionalidade dos portais eletronicos. Con-
forme argumentam Michener e Bersch (2013), a efetividade da transpa-
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réncia depende da visibilidade e da inferabilidade das informagdes, aspec-
tos observados nesses municipios por meio da disponibilizagao completa
e estruturada de dados orgamentarios, fiscais ¢ administrativos.

Ademais, a presenca sistematica de documentos centrais da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), o Relatorio Resumido da Execugéo
Or¢amentaria (RREO) e o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), aliada a di-
vulgacao detalhada de contratos, licitagdes e gastos com pessoal, reforca
a capacidade institucional dessas capitais em operacionalizar rotinas con-
tinuas de prestacao de contas. Tal resultado converge com Bellini et al.
(2017) e Prediger e Allebrandt (2024), ao evidenciar que a transparéncia
fiscal efetiva ndo se limita a existéncia formal da informacdo, mas de-
pende da usabilidade dos portais, da atualizagdo periddica dos dados e da
clareza na comunicacao publica, elementos centrais para o fortalecimento
da accountability democratica (Olsen, 2018).

Adicionalmente, observou-se que esses portais adotam boas prati-
cas de navegabilidade, apresentando /inks funcionais, filtros de busca efi-
cientes e estrutura organizacional que facilita a localizagdo das informa-
¢oes. Prediger e Allebrandt (2024) enfatizam que a experiéncia do usuario
nos portais ¢ central para a qualidade, tendo em vista que, mesmo com
informagdes disponiveis, se o posicionamento ndo permitir uma facil lo-
calizacdo por parte dos usudrios, o acesso se torna inconcebivel, sugerin-
do que a mera disponibilidade nao garante a efetividade da transparéncia
(Bellini et al., 2017).

Em contrapartida, outras capitais apresentaram desempenho inferior
em transparéncia fiscal. Maceid (AL) e Natal (RN) alcangaram os menores
indices (6 pontos cada), devido ao ndo atendimento a critérios especificos,
tais como a disponibilizagdo do RREQ, a atualizagdo recente de dados e,
no caso de Maceid, a ndo publicacdo da LDO. A estas lacunas soma-se a
auséncia de documentos anexos em processos de licitagdo, comprometendo
a operacionalidade da transparéncia ativa e reduzindo as possibilidades de
controle social, de fiscaliza¢do pela imprensa e de atuagdo dos 6rgdos de
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controle externo. Tais resultados corroboram as analises de Prediger e Alle-
brandt (2024) sobre os desafios da LAI nos municipios brasileiros.

Recife (PE) e Teresina (PI) apresentaram desempenho intermedia-
rio, com pontuagdo de oito pontos cada, evidenciando lacunas relevantes
na transparéncia fiscal que ainda demandam aprimoramento institucional.
Em Recife, verificou-se a auséncia de documentagdo completa nos pro-
cessos licitatorios e a desatualizagdo de informagdes fiscais, enquanto em
Teresina observou-se a ndo atualizacdo dos dados nos ultimos trés meses,
além da indisponibilidade de documentos anexos em determinadas lici-
tagdes. Embora ambas as capitais mantenham portais estruturados, com
nivel razoavel de organizacdo ¢ conformidade normativa, essas limitagdes
comprometem o acesso integral as informagodes exigidas, configurando pa-
dréo de transparéncia parcial. Conforme argumentam Bellini ef al. (2017),
a efetividade da transparéncia ndo decorre apenas da existéncia formal
da informagdo, mas também de sua completude, clareza e acessibilidade,
condi¢des essenciais para o exercicio do controle social.

A analise dos critérios evidencia que as principais fragilidades se
concentram na disponibilizagdo do Relatorio Resumido da Execucdo Or-
camentaria (RREO) e do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) e na tempes-
tividade da atualizacdo dos dados. Esses instrumentos sdo centrais para a
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois permitem o acompanhamento conti-
nuo da execugdo or¢amentaria e da situacao fiscal dos entes subnacionais.
A omissdo ou divulgacdo tardia desses relatorios compromete a capacida-
de de monitoramento social e institucional, limitando a inferéncia sobre
o desempenho fiscal governamental, conforme discutido por Michener e
Bersch (2013). Nesse sentido, o baixo desempenho nesses critérios sinaliza
fragilidades na capacidade técnica das secretarias de finangas de processar
e consolidar informagdes contabeis complexas em fluxo continuo, diferen-
temente de documentos anuais e estaticos, como a Lei Or¢camentaria Anual.

Em termos agregados, observa-se que os critérios mais frequente-
mente atendidos pelas capitais nordestinas incluem a publicagdo da Lei
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Orcamentaria Anual, a disponibilizagdo de contratos atualizados, a divul-
gacdo de informacdes sobre despesas com pessoal, a funcionalidade ba-
sica dos portais e a presenca de mecanismos de busca. Esses resultados
indicam que a adesdo institucional a transparéncia fiscal tem se concentra-
do nos requisitos minimos de conformidade legal e operacional, enquan-
to persistem assimetrias relevantes quanto a profundidade, a completude
documental e a atualizagdo das informagdes disponibilizadas. Tal padrao
¢ consistente com as evidéncias apresentadas por Oliveira et al. (2022),
ao apontarem que a transparéncia fiscal em contextos subnacionais fre-
quentemente se limita ao atendimento formal das exigéncias legais, sem
alcancar plenamente sua dimensao substantiva.

A auséncia de documentos essenciais e de atualizacao regular res-
tringe a autonomia informacional dos usuarios e enfraquece os mecanis-
mos de accountability, ao reduzir a capacidade de acompanhamento con-
tinuo da gestdo publica pela sociedade e pelos o6rgdos de controle. Bellini
et al. (2017) e Oliveira et al. (2022) destacam que, nessas condigdes, a
transparéncia tende a assumir carater meramente formal, com efeitos limi-
tados sobre o controle social. Assim, embora se observem avangos pon-
tuais, a transparéncia fiscal nas capitais do Nordeste ainda se caracteriza
por assimetrias institucionais relevantes, reforcando a necessidade de es-
tratégias de padronizagdo, fortalecimento da capacidade técnica e intensi-
ficagdo dos mecanismos de fiscalizagdo, em consonéncia com os objetivos
do ODS 16, voltado a promocao de instituigdes eficazes, responsaveis e
transparentes (ONU, 2015).

Para aprofundar a andlise sobre os fatores associados a transparén-
cia fiscal, as nove capitais da regido Nordeste foram agrupadas segundo
o porte populacional, acima e abaixo da média regional, com base nas
estimativas populacionais de 2024. As pontuagdes representam o grau de
atendimento as exigéncias legais de divulgacao das contas publicas. A Ta-
bela 3 apresenta os dados referentes a transparéncia, a populacdo, a receita
per capita e a presenca da Controladoria Geral do Municipio, com vistas a
verificar se as variaveis estruturais influenciam o desempenho observado.
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Tabela 3 — Analise comparativa entre as capitais do nordeste (2024)

. Populacio Grupo Receita per CGM
1 TFM
Capita G (2024) Populacional capita Presente*
Fortaleza 10 2.574.412 Acima da 5156.5 1
média
Salvador 10 2.568.928 Acima da 5441.9 1
média
Recife 8 1.587.707 Acima da 5989.5 1
média
Sdo Luis 10 1.088.057 Abaixo da 5610.6 1
média
Maceio 6 994.464 Abaixo da 5521.0 1
média
Teresina 8 902.644 Abaixo da 5981.3 1
média
Joio Pessoa 10 888.679 Abaixo da 5402.3 1
média
Natal 6 785.368 Abaixo da 5733.6 1
média
Aracaju 10 628.849 Abaixo da 6358.9 1
média
Grupo populacional Média de Pontuaciio
Acima da média 9,33
Abaixo da média 8,33
P-valor 0,5677

Nota: 0 = critério ndo atendido = A CGM nio esta presente; 1 = critério atendido = A CGM esta pre-
sente. Fonte: resultados da pesquisa (2025).

Os resultados mostraram que a populacdo, a receita per capita e a
presenca de CGM ndo apresentaram significancia estatistica (global e indi-
vidual), explicando apenas uma pequena parcela da variagao nos niveis de
transparéncia fiscal. Ressalta-se que a auséncia de variabilidade na ultima
variavel, dado que todas as capitais analisadas possuem CGM, compromete
sua capacidade explicativa. A analise de robustez por meio do procedimento
bootstrap (1.000 reamostragens) corroborou esses resultados, visto que os
intervalos de confianga de 95% para todos os coeficientes incluiram o valor
zero, sugerindo que as variaveis ndo exercem significativos efeitos sobre a
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transparéncia. A avaliagdo comparativa entre capitais acima e abaixo da mé-
dia populacional regional revelou médias de 9,33 e 8,33, respectivamente,
sem diferengas estatisticamente significativas (p = 0,5677).

Nesse sentido, depreende-se que o porte populacional ndo constitui
determinante robusto da transparéncia fiscal nas capitais da regido Nor-
deste. Tal evidéncia é corroborada por Abreu et al. (2021), que apontam
que a qualidade da transparéncia fiscal depende mais de fatores institucio-
nais e de governanca do que do tamanho populacional em si, destacando a
capacidade de gestdo e a pressdo social como determinantes mais relevan-
tes. Oliveira ef al. (2022) observam que a consolidacdo de mecanismos
de controle, como controladorias e ouvidorias, exerce maior impacto na
efetividade da transparéncia do que fatores estruturais como populacio e
receita. Tais resultados também podem ser constatados na Figura 2.

Figura 2 — Resultado comparativo por grupo populacional (2024)
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Fonte: resultados da pesquisa (2025).

A Figura 2 evidencia que as pontuacdes do grupo “acima da mé-
dia” estdo distribuidas entre 8 ¢ 10 pontos, com a mediana em 9 pontos,
enquanto o grupo “abaixo da média” tem suas pontuagdes mais dispersas,
variando de 6 a 10 pontos, com a mediana em 8 pontos. A linha acima dos
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graficos, acompanhada do valor de p = 0,5677, indica que ndo ha diferen-
ca estatisticamente significativa entre os dois grupos. Assim, a populagdo
isoladamente ndo explica as diferengas no desempenho em transparéncia
fiscal, sendo necessario considerar outros aspectos contextuais e adminis-
trativos para futuras investigagdes (Abreu ef al., 2021).

A seguir, para investigar se as caracteristicas institucionais especificas
podem explicar as variagdes no grau de transparéncia fiscal, realizou-se RLM.
O modelo avaliou o efeito do porte populacional e da receita per capita sobre
a pontuacdo de transparéncia (constante). A Tabela 4 apresenta os resultados.

Tabela 4 — RLM — Transparéncia, populagao e receita per capita

Erro I1C 95 % IC 95 %
Variavel  Coeficiente Padrio t p-valor Inferior Superior
(Bootstrap) (Bootstrap)
13,363 x
Constante 3,663 x 10° Lo0 0,274 0,793 -27,00 34,46
Populagao 1’(1)(5),95 ) 1’(1)32 ) 0,983 0364  -128x10°  348x10°
Receitaper 1506 0.002 0288  0.783 ~0.0047 0.0054

capita
R-squared: 0.155 | F-statistic: 0.5496 | Prob (F-statistic): 0.604 |[ N =9
Fonte: resultados da pesquisa (2025).

Conforme apresentado na Tabela 4, o modelo de regressao, que in-
cluiu a populag@o, a receita per capita e a presenga da Controladoria Geral
do Municipio (CGM), ndo mostrou significancia estatistica global (F =
0,604). O R?de 0,155 indica que apenas uma pequena parcela da variagao
na pontuacgdo de transparéncia ¢ explicada por essas variaveis. Individu-
almente, nenhuma das variaveis independentes apresentou significancia
estatistica para explicar a variagdo na transparéncia fiscal: o porte popu-
lacional (p > 0,364) ndo teve relagdo significativa com a transparéncia; a
receita per capita (p > 0,783) também ndo se mostrou preditor relevante;
e, embora a presenca de CGM (p > 0,793) seja teoricamente importante,
ela ndo demonstrou significancia nesse modelo.
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Vale destacar que todas as capitais analisadas possuem CGM, o que
limita a capacidade dessa variavel de explicar a variagcdo observada na
transparéncia fiscal. Esses resultados sdo consistentes com as analises de
Oliveira et al. (2022), que sugerem que a presenga de 6rgaos de controle,
por si sO, ndo garante a efetividade da transparéncia fiscal, sendo neces-
srio contexto institucional robusto e praticas de governanca digital bem
implementadas.

A homogeneidade dos resultados observada entre capitais de di-
ferentes portes populacionais, como Aracaju e Salvador, aponta para a
relevancia da institucionaliza¢do de rotinas administrativas e da moder-
nizacdo dos sistemas de gestdo financeira, que constituem como fatores
mais determinantes para a transparéncia do que a mera disponibilidade
orgamentaria. Essa analise refor¢a o entendimento de que o “gargalo” da
transparéncia ndo reside apenas em limitagdes financeiras, mas também
em desafios gerenciais e culturais, ligados a maturidade da capacidade
estatal local na implementag@o de governanga digital (Bellini ef al., 2017).
Variaveis estruturais isoladas nao explicam adequadamente a variagdo ob-
servada na transparéncia fiscal, corroborando o entendimento de que a
qualidade da gestdo, a funcionalidade dos portais e a adogdo de proce-
dimentos administrativos qualificados sdo determinantes mais relevantes
para a efetividade da transparéncia, como ja discutido por Michener e
Bersch (2013) e Prediger e Allebrandt (2024).

Nesse sentido, a mediagado pela usabilidade e pela qualidade do por-
tal explica por que cidades com condi¢des semelhantes podem divergir
no resultado. Falhas de busca, baixa orientagdo ao usuario ¢ auséncia de
mecanismos de ajuda/prevencido de erros degradam a efetividade da trans-
paréncia publicada, mesmo quando ha capacidade fiscal e aparato institu-
cional (Prediger; Allebrandt, 2024).
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4.3 Proposta de estrutura conceitual-operacional — Framework MA-
TEA

Com base no estudo de Reinecke e Raupp (2022), que realiza uma
revisdo sistematica critica dos principais frameworks nacionais de trans-
paréncia publica desenvolvidos no Brasil, este artigo propde novo fira-
mework fundamentado nos critérios da Escala Brasil Transparente (EBT),
da Controladoria-Geral da Unido (CGU). A proposta justifica-se por am-
pliar o escopo analitico da EBT, incorporando dimensdes relacionadas a
efetividade, a usabilidade e ao engajamento social. O MATEA constitui,
assim, modelo conceitual-operacional de maturidade da transparéncia pua-
blica, integrando qualidade dos dados, desempenho digital e engajamento
cidaddo na avaliagdo da accountability fiscal ativa.

No MATEA, a dimensao Maturidade dos dados (M) avalia o grau
de organizag¢do, padronizagdo, completude e consisténcia das informagdes
divulgadas; a Atualizagdo (A) examina a tempestividade e a regularidade
da publicagdo dos dados nos portais eletronicos; a Transparéncia técnica
(T) refere-se a qualidade técnica da informagao, abrangendo clareza meto-
dologica, nivel de detalhamento, verificabilidade e conformidade norma-
tiva; a Eficiéncia comunicacional (E) analisa a forma de apresentacdo das
informagdes, considerando acessibilidade, usabilidade e navegabilidade;
e o Aprendizado e engajamento (A) mensura o potencial dos portais para
promover compreensdo, interacdo e participacao social, fortalecendo o
controle social e o uso efetivo das informagdes publicas.

Adicionalmente, o framework possibilita a classificagdo das capitais
em distintos niveis de maturidade da transparéncia, superando abordagens
binarias centradas apenas na existéncia formal de informagdes publicadas
e avangando para avaliagdo da capacidade institucional de promover ac-
countability efetiva e controle social substantivo (vide Figura 3).
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Figura 3 — Framework conceitual de maturidade da transparéncia ptiblica — MATEA

MATEA
Dimensies
Maturidade dos Amalizacao Transparéncia Eficiéncia Aprendizado e
dados técmica comunicacional Engajamento
Indiomdores y v
Complemude da Frequéncia da Links auvos; Botdes de
A = Pamnéis visums; h
documentacio; atualizacio; mecanismos de denuncia; canal de
) 5 } legibilidade; 5 -
formatos abertos; monitoramento busca; tempo de B participacio;
existéncia de automatco de navegacio ate o e :m.rss-u métricas de acesso
metadados. desamahzacio. documento. ) social
Niveis de maturidade da fransparéncia piblica - MATEA
1 ) 3 4 5
Transparéncia Trausparencia Transparéncia Transparsucia Trausparencia
simbaolica legal instrumental democratica plena
Informagbes Atende led, mas z . T'a.us.f o
; . Facilita acesso e Estimulo ao digital com
mcompletas e com baixa i
T i usabilidade lewtura controle social accountability
continua

Fonte: elaborada pelos autores (2025).

O framework MATEA permite classificar a transparéncia publica
em cinco niveis de maturidade, refletindo distintos estagios de desenvolvi-
mento institucional. No nivel 1, denominado transparéncia simbolica, pre-
dominam informagdes incompletas e desatualizadas, o que compromete o
acesso significativo e inviabiliza o controle social. O nivel 2, transparéncia
legal, caracteriza-se pelo atendimento formal as exigéncias normativas,
porém com baixa usabilidade e limitagdes na organizagdo e na comuni-
cabilidade dos dados. No nivel 3, transparéncia instrumental, observa-se
avango na estruturagdo dos portais, com facilitagdo do acesso e da leitura
das informacdes, ainda que sem estimulos consistentes a participagdo ci-
dada. O nivel 4, transparéncia democratica, caracteriza-se pela divulgacao
da informa¢do acompanhada de mecanismos que favorecem o controle
social, ampliando a capacidade de monitoramento e responsabilizacdo
publica. Por fim, o nivel 5, transparéncia plena, corresponde ao estagio
mais avangado, marcado pela transformacao digital associada a processos

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.2, p. 85-121, jul./dez. 2026.



REIS; FELIX; BARBOSA; MOREIRA - Accountability e transparéncia piiblica no Nordeste Brasileiro:

analise, proposicdo e aplicacio de um framework

continuos de accountability, nos quais a informagao publica é integrada a
praticas permanentes de gestao, participacdo e aprendizado institucional.

O framework MATEA, desenvolvido com base nas lacunas obser-
vadas na literatura e no proprio estudo, foi aplicado aos resultados obtidos
na avaliagdo dos portais eletronicos das capitais nordestinas. A aplicagdo
amplia a analise inicialmente realizada com os critérios da EBT-CGU, in-
corporando dimensdes relacionadas a efetividade da transparéncia fiscal,
sobretudo no que se refere a navegabilidade, & comunicacao publica e ao
estimulo ao controle social.

Quadro 2 — Aplicagdo do framework MATEA as capitais do Nordeste

Matu- Trans- Efici- Engai Nivel
Capital  rid.dos Atualiz.  par. éncia 8- MATEA Classificagiio
P . social
dados técnica  comunic. Geral

Salvador 5 5 5 4 3 44 Transpar?r}ma
Democratica

Aracaju 5 5 5 4 3 44 Transpar?rTma
Democratica

Jodo 5 5 5 4 3 44 Transparc?r}ma

Pessoa Democratica
Fortaleza 5 5 5 4 3 44 Transpar@ma
Democratica

Sé&o Luis 5 5 5 4 3 44 Transpan’er}ma
Democratica

Recife 4 3 4 3 b 32 Transparéncia
Instrumental

Teresina 4 3 4 3 b 32 Transparéncia
Instrumental

Maceid 3 2 3 2 1 22 Transparéncia

Legal
Natal 3 2 3 2 1 22 Transparéncia
Legal

Legenda dos niveis: 1 = Muito baixo; 2 = Baixo; 3 = Médio; 4 = Alto; 5 = Muito alto. Fonte: elaborado
pelos autores (2025).
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Conforme evidenciado no Quadro 2, as capitais que atenderam in-
tegralmente aos critérios da Escala Brasil Transparente, a saber Salvador,
Aracaju, Jodo Pessoa, Fortaleza e Sao Luis, apresentam também maior
nivel de maturidade da transparéncia fiscal. Tal desempenho indica ndo
apenas conformidade normativa, aferida pelo EBT, mas também a conso-
lidacdo de praticas institucionais capazes de sustentar a transparéncia ati-
va de forma continua, ainda que se observe a necessidade de avangos em
estratégias de engajamento social que estimulem o uso efetivo das infor-
magdes pelos cidaddos. Conforme argumenta Olsen (2018), a accountabi-
lity democratica exige nao apenas a disponibilizacdo de informag¢des, mas
também a cria¢do de condigdes institucionais que favorecam sua apro-
priacdo social. Nesse sentido, a auséncia de mecanismos mais robustos
de interag@o limita o potencial de controle social mesmo em contextos de
elevada conformidade formal.

Recife e Teresina situam-se em patamar intermediario de maturi-
dade, apresentando fragilidades concentradas principalmente na atualiza-
¢do e na comunicagdo das informagoes fiscais, o que reduz a capacidade
dos portais de promover accountability substantiva. Segundo Bellini et
al. (2017), falhas na clareza comunicacional e na organizagdo das infor-
magdes comprometem a usabilidade dos portais e restringem a autonomia
informacional dos usuarios. Ja Maceid e Natal, que também obtiveram as
menores pontuagdes na analise quantitativa inicial, evidenciam limita¢des
mais profundas na capacidade institucional de operacionalizar a transpa-
réncia ativa e de torna-la funcional ao controle social. Esses resultados
convergem com Oliveira et al. (2022), segundo os quais a transparéncia
fiscal depende menos da existéncia formal de dispositivos legais e mais da
capacidade administrativa e comunicacional dos entes subnacionais.

Dessa forma, a aplicagdo do framework MATEA reforga que os
desafios identificados na transparéncia fiscal das capitais nordestinas sdo
predominantemente gerenciais e comunicacionais, € ndo exclusivamente
legais. Tal evidéncia corrobora as analises de Prediger e Allebrandt (2024),
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que destacam a centralidade da usabilidade, da qualidade da informagéo e
da governanga digital para a efetividade da transparéncia publica. Assim,
0 MATEA contribui ao apontar caminhos analiticos para o aprimoramento
das praticas de transparéncia fiscal, ao deslocar o foco do cumprimento
formal da legislag@o para a maturidade institucional da transparéncia en-
quanto valor publico.

Por fim, cabe destacar pontuar que o framework MATEA avalia pre-
ponderantemente a oferta de transparéncia (a qualidade e disponibilidade
dos dados), mas ndo mensura diretamente a demanda ou o uso efetivo
dessas informacgdes pela sociedade. Dessa forma, pontuacao elevada in-
dica que a administracdo municipal criou as condi¢des técnicas neces-
sarias para a accountability, mas ndo garante, por si s0, que o controle
social esteja ocorrendo. O modelo deve ser compreendido, portanto, como
diagnostico de capacidade comunicacional do governo, que precisa ser
complementado pelo engajamento civico para gerar impacto democratico
efetivo. Nesse sentido, a tecnologia reduz os custos de monitoramento;
contudo, a accountability substantiva s6 se materializa quando a socieda-
de civil se apropria politicamente desses dados, exercendo controle ativo
capaz de evitar desvios e exigir responsividade dos gestores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O acesso as informacgdes publicas € essencial para a efetivacao do
controle social, uma vez que a transparéncia cria “caminhos” para que
os cidaddos e os drgdos de controle acompanhem e discutam a adminis-
tracdo dos recursos publicos. Os resultados quantitativos demonstraram
disparidades significativas no grau de divulgacdo fiscal entre as capitais
analisadas, e a aplicagdo do framework MATEA permitiu aprofundar essa
avaliacdo, indo além da verificagdo da mera publicacdo das informagoes.

Conforme demonstrado, as capitais que atenderam integralmente
aos critérios da EBT, como Salvador, Aracaju, Jodo Pessoa, Fortaleza e
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Sédo Luis, apresentaram maior nivel de maturidade da transparéncia fiscal,
embora ainda precisem avangar em estratégias de engajamento social que
estimulem o uso ativo das informagdes pelos cidaddos. Recife e Teresina
situaram-se em patamar intermedidrio, com falhas relacionadas especial-
mente a atualizacdo e a comunicacdo dos dados, reduzindo o potencial de
accountability. Ja Maceid e Natal, que exibiram os resultados mais baixos
também na analise quantitativa inicial, demonstraram menor capacidade
institucional tanto para operacionalizar a transparéncia ativa quanto para
torna-la funcional ao controle social. Portanto, 0 MATEA corrobora que
os desafios identificados sdo predominantemente gerenciais e comunica-
cionais, € ndo apenas legais, a0 mesmo tempo em que indica caminhos es-
pecificos para o aprimoramento da transparéncia fiscal na regido Nordeste.

Sob a dtica gerencial, os resultados sugerem mudangas concretas
na rotina das controladorias municipais. A discrepancia observada entre o
cumprimento formal da legislacdo (EBT) e as falhas de usabilidade detec-
tadas pelo MATEA indica que a gestdo publica deve instituir protocolos
de verificacdo da qualidade da informacdo, e ndo apenas de sua existéncia.
Na prética, isso implica abandonar a ldgica de “repositorio de arquivos”
para adotar um fluxo de curadoria de dados, priorizando a atualizagdo
tempestiva, principal gargalo identificado em capitais de desempenho in-
termediario, e a padronizagdo da linguagem fiscal. O que deve ser altera-
do, portanto, é o processo interno, no qual os gestores devem utilizar as
dimensdes do framework proposto (especialmente Eficiéncia Comunica-
cional e Atualizagdo) como uma lista de verificacdo (checklist) periddica,
garantindo que a transparéncia seja funcional para o cidadao e ndo apenas
requisito burocratico cumprido para evitar sangdes.

Sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, os resultados
refor¢am que a transparéncia fiscal deve ser compreendida como um dos
meios para fortalecer o ODS 16, ao promover instituicdes mais eficazes,
responsaveis e transparentes. Ao revelar a distdncia entre transparéncia
formal e transparéncia substantiva, a pesquisa incentiva a implementagao
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de praticas que ampliem o engajamento cidaddo, fortalecam a confianga
institucional e consolidem mecanismos efetivos de accountability, con-
tribuindo para gestdo publica mais democratica e alinhada aos principios
contemporaneos de governanga aberta.

Por fim, é imperativo reconhecer as limitagdes metodologicas
inerentes ao desenho da pesquisa. A restricdo amostral as nove capitais
nordestinas, embora justificada pela estratégia de validagdo em um “la-
boratério” regional critico, impde cautela na generalizacdo das inferén-
cias estatisticas, dada a reduzida variabilidade dos dados. Contudo, essa
delimitacdo de escopo ndo invalida os resultados empiricos, tampouco a
proposi¢do tedrica e a aplicabilidade do framework MATEA. O modelo
demonstrou robustez conceitual ao diagnosticar gargalos de usabilidade
e de “opacidade técnica”. Recomenda-se, portanto, que estudos futuros
expandam a aplicacdo do modelo para amostra representativa de munici-
pios de diferentes portes, permitindo testes mais abrangentes, bem como a
inclusdo de abordagens qualitativas que aprofundem a compreensao sobre
o efetivo uso social das informagdes.
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