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RESUMO

Este artigo analisa os niveis de transparéncia dos municipios alagoanos
com base nos dados do Radar Nacional da Transparéncia Publica (RNTP),
considerando sua relagdo com os principios da governanga publica. A pes-
quisa ¢ aplicada, descritiva e quantitativa, abrangendo os ciclos de ava-
liacdo de 2022 a 2024. Foram examinados os selos de transparéncia, a
evolucdo dos municipios e a adesdo ao programa, buscando compreender
de que forma a transparéncia ativa, mensurada pelo RNTP, reflete a ma-
turidade institucional e a governanga municipal. Os resultados mostram
avancos em parte do Poder Legislativo, mas também apontam desafios
persistentes, como a diminui¢ao da participacdo das prefeituras nos ciclos
avaliativos, limitagdes na estruturagdo dos portais e entraves para a conso-
lidagdo da accountability. A analise, fundamentada no referencial teérico
da governanga publica, demonstra que a transparéncia, além de requisito
legal, ¢ um indicador relevante da qualidade da gestdo municipal e da efe-
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tividade da governanga, reforgando a necessidade de politicas de fortale-
cimento institucional, inovagéo tecnoldgica e estimulo ao controle social
para o avango sustentavel da administragdo publica local.

Palavras-chave: governanga publica; transparéncia; accountability; Ra-
dar Nacional da Transparéncia Publica; municipios de Alagoas.

ABSTRACT

This study analyzes the transparency levels of municipalities in the state
of Alagoas based on data from the National Public Transparency Radar
(RNTP), considering its relationship with the principles of public gover-
nance. The research is applied, descriptive, and quantitative, covering the
evaluation cycles from 2022 to 2024. Transparency seals, municipal evolu-
tion, and adherence to the program were examined to understand how acti-
ve transparency, measured by the RNTP, reflects institutional maturity and
municipal governance. The results show progress in part of the Legislative
Branch but also highlight persistent challenges, such as the decrease in mu-
nicipal executive branches participation in the evaluation cycles, limitations
in the structuring of transparency portals, and barriers to the consolidation of
accountability. The analysis, grounded in the theoretical framework of pu-
blic governance, demonstrates that transparency, in addition to being a legal
requirement, is a relevant indicator of the quality of municipal management
and the effectiveness of governance, reinforcing the need for policies aimed
at institutional strengthening, technological innovation, and the promotion
of citizen oversight to foster the sustainable advancement of local public
administration.

Keywords: public governance; transparency; accountability; National Pu-
blic Transparency Radar; municipalities of Alagoas.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia publica e a governanga tém se consolidado como
elementos fundamentais para o fortalecimento da administragao publica e
o aprimoramento do controle social no Brasil. Diante da crescente deman-
da por maior acesso as informagdes governamentais e do papel central dos
mecanismos de fiscalizagdo social, diversas iniciativas vém sendo imple-
mentadas para promover a transparéncia ativa nos entes federativos. Entre
essas iniciativas, destaca-se o Programa Nacional de Transparéncia Pa-
blica (PNTP), instituido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e parceiros, que estabeleceu o Radar Nacional
da Transparéncia Publica (RNTP) como ferramenta central para a mensu-
racdo e a divulgacdo dos niveis de transparéncia dos orgdos e entidades
publicas em todo o territorio nacional.

No contexto do Estado de Alagoas, a analise do desempenho dos
municipios nos ciclos anuais do Radar entre 2022 e 2024 evidencia avan-
¢os e desafios relacionados a adesdo e a conformidade com os critérios
nacionais de transparéncia. O periodo selecionado para este estudo, de
2022 a 2024, justifica-se pelo fato de 2022 ter sido o ano de instituicao
do RNTP, marcando o inicio das avaliagdes sistematizadas, ao passo que
2024 corresponde ao ciclo mais recente de divulgagdo de dados disponivel
até o momento. Assim, o recorte temporal adotado permite analisar de
forma abrangente a evolucdo da transparéncia municipal desde a imple-
menta¢do do instrumento.

O Radar, ao sistematizar e publicar indicadores de conformidade
tanto para o Poder Executivo quanto para o Poder Legislativo, no ambito
municipal, possibilita ndo apenas a comparagéo entre diferentes realida-
des locais, mas também o monitoramento do progresso ou retrocesso das
praticas de transparéncia ao longo do tempo.
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Diante desse cenario, a questao que orienta esta pesquisa é: qual € o
nivel de governanca e de transparéncia nos municipios de Alagoas a partir
dos dados do Radar Nacional da Transparéncia Publica?

Para responder a essa pergunta, este estudo tem como objetivo geral
analisar o nivel de governanca e transparéncia nos municipios de Alagoas
a partir dos dados do RNTP.

Como objetivos especificos, busca-se examinar a trajetoria histori-
ca dos indices de transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo muni-
cipais de Alagoas nos ciclos de avaliagdo de 2022, 2023 e 2024; comparar
o desempenho dos municipios quanto ao cumprimento dos critérios de
transparéncia, destacando diferengas entre Executivo e Legislativo e iden-
tificando fatores associados aos melhores e piores desempenhos; mapear a
participacdo e a evolugdo dos municipios alagoanos nos diferentes niveis
de classificagdo do Radar, com énfase nos avancos, retrocessos e estag-
nagdes observados ao longo do periodo analisado; e identificar padroes,
avancos e desafios na conformidade com os critérios estabelecidos pelo
Programa Nacional de Transparéncia Publica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Governanca no setor publico

A governanga, em sua esséncia, refere-se ao sistema pelo qual uma
organizacao, governo ou grupo social € dirigido, controlado e monitorado.
Trata-se de uma rede complexa de processos, estruturas e praticas que
definem como o poder ¢é exercido, como as decisdes sdo tomadas, como
as partes interessadas sdo incluidas e como os resultados sdo gerenciados.
Nesse contexto, Drucker (1999) observa que o governo eficaz ¢ mais uma
questdo de governanga do que de comando e controle. Em outras palavras,
a governanga garante o funcionamento ético, eficaz e sustentavel.
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No Brasil, o debate sobre governanga publica consolidou-se com as
reformas administrativas dos anos 1990, especialmente por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, conduzido por Luiz Carlos
Bresser-Pereira. Bresser-Pereira (1998) defende que a boa governanca ¢
essencial para garantir a efetividade das politicas publicas e transformar o
Estado em um provedor eficiente de servigos a cidadania, em vez de um
aparato voltado apenas para si mesmo. Ele aborda a governanca publica
como um sistema de mecanismos e principios voltados a tomada de deci-
soes e a gestdo das relagdes com a sociedade, buscando objetivos coleti-
vos alinhados as boas praticas de gestdo e ética. Ele diferencia governabi-
lidade de governanga: enquanto a governabilidade se refere a capacidade
de governar, a governanga diz respeito a forma como o poder ¢ exercido
¢ aos resultados alcangados. A governanga ¢ definida como “a capacidade
financeira e administrativa ampla que permite a um governo implementar
politicas publicas” (Bresser-Pereira, 1998, p. 33).

A Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais) reforca a importancia da
governanga no setor publico ao estabelecer normas de responsabilidade
e gestdo para empresas estatais, como gestdo por competéncias, planeja-
mento estratégico e regras para nomeacao de administradores, com o obje-
tivo de aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o controle dessas organiza-
¢oes. Segundo a lei, € dever das estatais adotarem estruturas e praticas que
assegurem a boa governanga, a integridade e a sustentabilidade a longo
prazo, consolidando a governanga como elemento transversal e essencial
para o aprimoramento da administrac¢do publica, maior confiabilidade ins-
titucional e melhor prestacao de servigos a sociedade.

Além da Lein.° 13.303/2016, o Decreto n.° 9.203/2017 define gover-
nanga publica como o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a conduc¢do de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse
da sociedade” (Brasil, 2017, art. 2°, inc. I). Estabelece, ainda, principios
fundamentais como integridade, transparéncia, prestacdo de contas e res-
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ponsabilidade, reforgando que a administragdo publica deve atuar com foco
no cidaddo e na melhoria da qualidade dos servigos publicos. Esse marco
normativo consolida a governanga como eixo estruturante da boa gestao e
da accountability no setor publico, que consiste na prestagao de contas.

Os principios da governanga publica orientam a atuag¢do do Estado
em busca de uma gestdo €tica, orientada a resultados e responsiva as deman-
das sociais. Segundo o Decreto n.® 9.203/2017, tais principios incluem in-
tegridade, transparéncia, responsabilizacdo (accountability) e participacao,
consolidando uma cultura de boas praticas na administragdo publica.

De acordo com o Referencial de Governanga do Tribunal de Contas
da Unido (Brasil, 2020), a governanga abrange o conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégia e controle implementados para avaliar, direcionar
e monitorar as agdes da gestdo, visando a realizagdo de politicas publicas
e a entrega de resultados efetivos para a sociedade. Essa defini¢ao reforga
que a governanga publica ndo se limita a estruturas burocraticas, mas esta
voltada para a entrega de valor publico com eficiéncia, ética, integridade
e transparéncia. Busca garantir que o Estado funcione em beneficio do
cidaddo, alinhando-se aos principios constitucionais da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, estabelecidos no artigo 37
da Constitui¢ao Federal de 1988.

A boa governanga representa um pilar fundamental para a transpa-
réncia, ao estabelecer mecanismos que asseguram a divulgagdo de infor-
magoes de maneira clara, completa e acessivel. Isso contribui para comba-
ter a opacidade e permite que a sociedade acompanhe e fiscalize as acdes
governamentais ¢ o uso dos recursos publicos. A adogdo de praticas de
governanga robustas amplia o escrutinio publico, tornando mais dificil a
ocorréncia de irregularidades e de praticas de corrupgao.

Além disso, a governanga constitui instrumento que fortalece a ac-
countability ao definir de forma clara as responsabilidades por decisoes e
resultados. Essa clareza promove o senso de responsabilidade e assegura
consequéncias, positivas ou negativas, para o desempenho dos agentes pu-
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blicos. Ademais, a governanga favorece a gestao de riscos e a otimizagao
de recursos, mediante o estabelecimento de regras nitidas e monitoramen-
to constante das atividades, prevenindo falhas e desperdicios.

Aprimorar a governanga significa tornar a democracia mais acessivel,
fortalecer a transparéncia e proporcionar politicas e institui¢des melhores.
Dentre os diversos principios que sustentam a boa governanga, a transpa-
réncia assume papel de destaque, pois ilumina as a¢des do Estado e habilita
os mecanismos de controle. Dada sua centralidade para a democracia e para
este estudo, a transparéncia sera analisada em detalhe na secdo a seguir.

2.2 Transparéncia Publica como Pilar da Governanca

A transparéncia constitui um dos pilares centrais da governanga publi-
ca contemporanea, servindo de base para o fortalecimento da accountability,
do controle social e da legitimidade institucional. No debate brasileiro sobre
acesso a informagdo, a avaliagdo da implementagdo da Lei de Acesso a Infor-
magdo (LAI) demonstra que a transparéncia efetiva ndo se limita a simples
disponibilizagao formal de dados, mas depende do desempenho institucional
na resposta as demandas sociais ¢ da capacidade de permitir o escrutinio pu-
blico das a¢des governamentais (Michener, 2018).

Corroborando essa perspectiva, estudos sobre transparéncia ativa
em municipios brasileiros evidenciam que a efetividade do controle social
esta diretamente relacionada a qualidade das informagdes divulgadas nos
portais publicos, permitindo comparar niveis de conformidade normativa
¢ identificar fragilidades institucionais que comprometem o acesso cida-
dao aos dados governamentais (Alves ef al., 2021).

No ordenamento juridico brasileiro, a transparéncia transcende a es-
fera da discricionariedade administrativa, configurando-se como obrigagao
constitucional e legal. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
consagra a publicidade como principio basilar da Administragao Publica, es-
tabelecendo o dever estatal de informar e prestar contas a sociedade. Dessa
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forma, a transparéncia assume dupla dimensao: atua simultaneamente como
mecanismo de controle democratico € como instrumento de aproximacgao
entre poder publico e cidadaos, fortalecendo a confianga nas institui¢des.

A Lein.° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informa-
¢do (LAI), regulamenta o direito constitucional de acesso a informagdo e
consolida a transparéncia como pilar indispensavel a boa governancga e ao
controle social. A LAI estabeleceu uma disting¢do clara entre duas modali-
dades complementares de transparéncia: a ativa e a passiva. A transparén-
cia ativa refere-se a iniciativa do poder ptblico em divulgar informagdes
de interesse geral, espontaneamente, sem necessidade de solicitagdo pré-
via, como publicagdo de despesas, contratos, repasses, organogramas ¢ in-
dicadores de desempenho em portais oficiais. Por sua vez, a transparéncia
passiva ocorre quando o Estado fornece informagdes mediante solicitagdo
formal do cidaddo, exigindo canais eficientes e acessiveis de atendimento,
como ouvidorias publicas e sistemas eletronicos (e-SIC).

Portais da transparéncia mantidos por Municipios, Estados e pela Unido
sdo exemplos de transparéncia ativa, possibilitando o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, dos gastos com pessoal, dos contratos administrativos
e de outras agdes governamentais. Essa modalidade fortalece o controle social
e contribui para a melhoria da gestdo publica, pois amplia a visibilidade das
acdes estatais e permite que a sociedade atue como fiscalizadora do uso dos
recursos publicos. No contexto deste artigo, a transparéncia ativa ¢ o principal
objeto de andlise, visto que o Radar Nacional da Transparéncia Publica avalia
justamente a presenca e a qualidade das informagdes divulgadas proativamen-
te pelos entes federativos em seus portais oficiais.

A divulgagdo proativa de informagdes publicas é elemento central
para o fortalecimento da gestdo e do controle social. Ao disponibilizar
dados sobre gastos, contratos e politicas publicas, o Estado promove o em-
poderamento cidaddo e reforca a accountability. Além disso, atua como
inibidor de praticas corruptas e incentiva a efici€ncia, pois a exposi¢do pl-
blica eleva o compromisso dos gestores com os resultados. Dessa forma,
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a transparéncia fortalece a democracia, melhora a qualidade dos servigos
publicos e amplia a confianga da populacao no setor publico. A efetividade
desse principio depende ndo apenas da disponibilidade das informagdes,
mas da capacidade do cidaddo de acessa-las, compreendé-las e utiliza-las
para reivindicar direitos e promover melhorias na gestao.

Em sintese, a transparéncia consolidou-se, no arcabougo juridico e
teorico brasileiro, como um pilar indispensavel a legitimidade democra-
tica e ao exercicio do controle social. Todavia, a efetividade e o alcance
pratico desse principio foram profundamente transformados nas tltimas
décadas pela revolugdo tecnologica. A emergéncia de novas ferramentas
digitais potencializou a capacidade do Estado de divulgar informagdes e
redefiniu a interagdo com a sociedade, dando origem ao conceito de go-
vernanga digital, paradigma que serd explorado na secdo a seguir.

2.3 Governanca digital na administraciao publica

A governanga, em sua concepcao mais ampla, constitui alicerce que
define como o poder é exercido e as decisdes sdo tomadas em qualquer
estrutura, seja publica ou privada. Na contemporaneidade, essa base tem
sido profundamente transformada pelo avango tecnoldgico, originando
o conceito de governanga digital. Conforme Cristovam, Saikali e Sousa
(2020), o governo digital corresponde ao emprego de tecnologias de infor-
magdo e de comunicacdo na prestagdo de servigos publicos, representando
ndo apenas uma extensdo da governanca tradicional, mas uma evolugdo
qualitativa que utiliza ferramentas digitais para ampliar o alcance dos prin-
cipios de transparéncia, accountability, eficiéncia e participag@o social.

Enquanto a governanca estabelece o “qué” e o “porqué” da boa
administraco, a governanca digital propde o “como” inovador, utilizando
plataformas, dados abertos e servigos online para ampliar o alcance ¢ a
eficacia desses ideais. Para Cunha e Miranda (2013), a governanga eletro-
nica constitui o uso das tecnologias de informacao e de comunicacdo para
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melhorar os processos e estruturas de governanga, apoiando os mesmos
principios da governanga tradicional, mas ampliando as possibilidades de
interagdo, transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, demonstrando a
interdependéncia entre ambas as dimensoes.

A governanga tradicional fundamenta-se em principios como parti-
cipagdo, accountability, efetividade e legalidade. J4 a governanca digital
integra essas diretrizes ao contexto tecnologico, promovendo um Estado
mais agil, responsivo e centrado no cidaddo. Segundo Santos (2021), a
governanga digital da administragdo publica federal brasileira esta es-
treitamente alinhada as orientagdes internacionais da Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), aplicando princi-
pios classicos da boa gestdo as demandas contemporaneas de inovagao e
conectividade e transformando a 16gica da administracdo publica ao pro-
mover transparéncia ativa, controle social em tempo real e cocriagdo de
solucdes entre Estado e sociedade.

Esse alinhamento entre objetivos classicos da boa gestdo e demandas
contemporaneas pressupoe a transformacdo do cidaddo em parceiro ativo da
administrag@o publica. Carvalho e Souza Filho (2021) argumentam que o
Estado, ao buscar maior eficiéncia e transparéncia por meio das tecnologias
digitais, deve engajar a sociedade civil em todo o ciclo de politicas publicas,
desde a formulagao até a avaliagdo, utilizando meios eletronicos para pro-
mover a manifestagdo politica e o desenvolvimento democratico.

No Brasil, a Estratégia Nacional de Governo Digital (EFGD), coor-
denada pela Secretaria de Governo Digital (SGD), reconhece a governan-
ca digital como instrumento fundamental para a transformag¢ao do Estado.
A estratégia orienta a atuacdo do governo federal a partir de eixos como
digitalizacdo de servigos publicos, uso inteligente e integrado de dados
e promogdo de solugdes centradas no cidaddo, com vistas a tornar a ad-
ministragdo mais eficiente, transparente e acessivel. Destaca-se, ainda, o
papel do governo como plataforma, a interoperabilidade entre 6rgios ¢ a
constru¢do de um ecossistema digital voltado a inovagdo, a participagao
social e ao fortalecimento do controle estatal (Brasil, 2023).
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A governanga digital destaca-se como mecanismo indutor da trans-
paréncia publica. A disponibilizagdo proativa e acessivel de informagoes
governamentais, um de seus pilares, sustenta um Estado mais aberto. No
Brasil, a Lei de Acesso a Informacao impulsionou essa agenda, mas ¢ a
governanga digital, por meio de seus servigos e dados abertos, que a via-
biliza em escala. Ferramentas como o Radar Nacional da Transparéncia
Publica exemplificam essa concretizagdo: ao avaliar e classificar a trans-
paréncia dos orgdos publicos, ndo apenas expdem o grau de abertura, mas
também promovem a melhoria continua e a conformidade, tornando a ges-
tao mais visivel e auditavel.

Paralelamente a ampliacdo da transparéncia, a governanca digital forta-
lece o controle social. Embora a mera disponibilizagdo de dados ndo garanta,
por si 86, 0 engajamento civico, as plataformas digitais facilitam a interag@o
entre Estado e sociedade e potencializam a fiscalizagdo cidada. Essas ferra-
mentas permitem que cidaddos e organizagdes monitorem, analisem e denun-
ciem irregularidades de modo mais 4gil e informado, reduzindo assimetrias
informacionais e ampliando as possibilidades de escrutinio publico.

A integracdo entre transparéncia ampliada e controle social faci-
litado por plataformas tecnoldgicas resulta em uma gestdo publica mais
integra e responsavel. Ao reduzir assimetrias de informagao e fomentar
o escrutinio continuo, a governanga digital atua de modo preventivo no
combate a corrup¢ao, exigindo dos gestores maior accountability e apri-
morando os mecanismos de prestagdo de contas.

Essa interdependéncia entre ferramentas digitais e principios de-
mocraticos configura a governanga digital como elemento estruturante da
modernizacao do Estado brasileiro. Mais do que um avango tecnologico,
a governanca digital representa a consolidagdo de um modelo de gestdo
publica orientado pela transparéncia, participagdo social e eficiéncia ad-
ministrativa, aspectos fundamentais para o enfrentamento dos desafios
contemporéaneos da administracdo publica.
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2.4 Controle social na governanga publica

O controle social representa a esséncia da democracia participativa,
constituindo-se na capacidade e no direito da sociedade de intervir ativa-
mente na gestdo publica. Nao se trata apenas de fiscalizar, mas sim de um
processo continuo de acompanhamento, monitoramento e questionamento
das acdes do Estado para garantir que sejam realizadas conforme planeja-
do, com eficiéncia e em beneficio da coletividade.

A origem da ideia de controle social remonta a prépria concepcao
democratica, segundo a qual “todo poder emana do povo”, conforme pre-
coniza a Constituicdo Federal de 1988. Esse principio constitucional es-
tabelece uma via de mao dupla: de um lado, o controle do Estado sobre
a sociedade, por meio de leis e regulamentacdes; de outro, o controle da
sociedade sobre o Estado. A participacdo social é, portanto, o cerne do
controle social, que vai muito além de meras reclamagdes e envolve o dia-
logo constante com o gestor publico. O cidadao € o foco central do servigo
publico, e a colaboracdo entre sociedade e governo é fundamental para a
melhoria da qualidade dos servigos.

Na era digital, as tecnologias de informag@o e comunicacao (TICs)
tornaram-se ferramentas essenciais para ampliar o controle social e for-
talecer a governanca publica. Plataformas como ouvidorias digitais,
sistemas de denuncias online, consultas publicas eletronicas, portais de
transparéncia e dados abertos aproximam o cidadao do gestor publico e fa-
cilitam o acompanhamento das a¢des governamentais em tempo real. Para
que essa participagdo seja eficaz, ¢ imprescindivel oferecer informacdes
de qualidade e canais diretos de escuta e manifestagao.

Aprofundando essa questdo, ¢ fundamental destacar que a Lei do
Governo Digital (Lei n.° 14.129/2021) consolidou normativamente esses
avancos, estabelecendo um novo patamar para a transparéncia € o con-
trole social no Brasil. Tavares, Bitencourt e Cristovam (2021) ressaltam
que esta lei vai além do simples acesso a informagao. Ela introduz a ne-
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cessidade de uma inten¢do comunicativa, ou seja, a informacao deve ser
ndo apenas disponivel, mas também compreensivel e adaptada ao cidadao.
Isso reforca que a verdadeira transparéncia publica so se concretiza quan-
do a comunicagdo entre Estado e sociedade ¢ inclusiva e eficaz, superando
a barreira da linguagem técnica e da desorganizagdo dos portais, desafios
ainda presentes na administragdo publica brasileira.

O controle pode se dar por duas vias principais: o controle institu-
cional, exercido por Tribunais de Contas, Ministério Publico e Ouvido-
rias, caracterizado por respaldo legal e estrutura organizada; ¢ o controle
popular, promovido diretamente por cidadaos, organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais e, cada vez mais, pelo uso de tecnologias digi-
tais. A tecnologia tem sido instrumento viabilizador para fortalecer essa
participacdo, ampliando canais de comunicagdo ¢ tornando o processo
mais acessivel e agil. Ouvidorias digitais e plataformas de dentncia online
exemplificam essa inovacdo, que prové informagdes de qualidade e meios
essenciais para a atuagao cidada.

Para exercer o controle social de maneira plena, é fundamental que
o cidadio conheca, opine e acompanhe as decisdes governamentais. O
conhecimento de direitos e deveres € o primeiro passo para um papel ati-
vo. Opinar sobre politicas e servi¢os publicos, por meio dos canais dispo-
niveis, contribui diretamente para a melhoria da gestdo. Acompanhar as
decisdes governamentais € certificar-se de que os recursos publicos estao
gerando resultados positivos em beneficio da coletividade, em consonan-
cia com o interesse publico.

Nesse contexto, o cidaddo deixa de ser mero espectador para assu-
mir papel central no processo de gestdo publica. O dialogo entre Estado e
sociedade torna-se um exercicio de cidadania e uma pratica fundamental
para uma gestdo eficiente. Controlar socialmente significa conhecer, opi-
nar e acompanhar as politicas publicas. A Lei de Acesso a Informagdo e
a Lei n® 13.460/2017, que trata da participacdo, protegao ¢ defesa dos di-
reitos dos usuarios dos servigos publicos, asseguram essas possibilidades,
consolidando o direito a informacao e ao dialogo publico.
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A boa governanga publica, nesse cenario, depende da capacidade
de prestar contas, manter a transparéncia ativa e promover mecanismos
para que a populagdo exerca seu direito de participar da gestdo. O controle
social ndo apenas corrige falhas, mas também contribui para o uso ade-
quado dos recursos publicos, melhora a qualidade das politicas e fortalece
a confianca entre Estado ¢ sociedade.

2.5 O Radar Nacional da Transparéncia Publica

A transparéncia publica, enquanto pilar da boa governanga e do
controle social, tornou-se tema central na administragao publica brasileira.
Nesse contexto, o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),
em especial por meio do Radar Nacional da Transparéncia Publica, des-
taca-se como instrumento fundamental para a promogao, padronizacgio e
mensura¢do da transparéncia dos o6rgdos e das entidades do setor publico,
conforme apresentado na Cartilha do PNTP (Atricon, 2025).

2.5.1 Historico, defini¢do e objetivos do Radar Nacional da Transparén-
cia Publica

De acordo com a Cartilha do PNTP, o programa foi instituido em
2022 como iniciativa conjunta da Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O PNTP
visa padronizar, orientar, estimular, induzir ¢ fiscalizar a transparéncia das
informagdes produzidas ou custeadas pelo poder publico em todo o terri-
torio nacional. Sua criacdo decorre do Acordo Plurilateral de Cooperagdo
Técnica n.° 03/2022, firmado entre diversos atores do sistema de controle,
e esta fundamentada em iniciativas anteriores da Atricon, como as Cartas
de Palmas (2012) e de Campo Grande (2012) e outras resolugdes voltadas
ao aprimoramento da transparéncia e do controle social (Atricon, 2025).
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Desde sua implementacdo, o PNTP alcangou marcos expressivos,
como a avaliacdo anual de mais de 8.000 portais de transparéncia, abran-
gendo os 33 Tribunais de Contas do Brasil. O primeiro ciclo, realizado em
2022, evidenciou a necessidade de institucionalizar o programa e elevar
os padroes de transparéncia. Em 2023, os critérios de avaliagdo foram
aprimorados e alinhados a legislagdo vigente, resultando em indices na-
cionais mais elevados: de 58,15% em 2023 para 63,94% em 2024, o que
demonstra o impacto positivo da iniciativa (Atricon, 2025).

O Radar Nacional da Transparéncia Publica, designado como Pro-
jeto 3 do PNTP, é uma ferramenta eletronica de acesso publico que di-
vulga os indices de transparéncia ativa dos 6rgdos ¢ entidades avaliados
e detalha os critérios atendidos ou ndo em cada portal, além de oferecer
acesso facilitado aos portais das entidades participantes. Sua finalidade
¢ promover o acesso direto e simplificado a informagdes sobre receitas,
despesas, folha de pagamento, diarias, licitacdes, contratos, entre outros,
fortalecendo o controle social e a prestacao de contas (Atricon, 2025).

2.5.2 Estrutura metodologica do Radar

A metodologia do PNTP estrutura-se em dimensdes, critérios e
itens de verificagdo, conforme detalhado na Cartilha. As dimensdes cor-
respondem aos grandes temas avaliados (como licitagdes, contratos, recei-
tas e despesas), cada uma subdividida em critérios objetivos, que recebem
respostas “atende” ou ‘“ndo atende”. O levantamento ¢ amplo: sdo 176
critérios, dos quais 71 sdo comuns a todos os poderes e 6rgaos, ¢ os de-
mais, especificos de cada entidade conforme sua natureza (Atricon, 2025).

Os critérios classificam-se em trés categorias de exigibilidade: Es-
senciais (obrigatorios para transferéncias voluntarias e operagdes de cré-
dito, segundo a Lei Complementar n.° 101/2000), Obrigatorios (exigidos
por legislacdo e normativos) e Recomendados (boas praticas, ainda que
ndo obrigatdrias por lei). Cada critério € avaliado com base em itens de ve-
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rificacdo: disponibilidade (30%), atualidade (30%), série historica (20%),
gravacgao de relatorios (10%) e filtro de pesquisa (10%). S6 € considerado
atendido quando todas as exigéncias sdo cumpridas, seguindo a logica de
“tudo ou nada”. Nao se admite exigéncia de login ou identificag¢do prévia
para o acesso as informagdes (Atricon, 2025).

O indice final considera pesos para dimensdes (4, 3,2 ou 1), critérios
(2 para essenciais, 1,5 para obrigatorios, 1 para recomendados) e itens de
verificag@o (3 para disponibilidade, 2 para atualidade, 1 para os demais).
Os resultados produzem indices percentuais (de 0 a 100%), que definem
os niveis de transparéncia dos portais: Diamante (95-100% e 100% dos
essenciais), Ouro (85-94% e 100% dos essenciais), Prata (75-84% e 100%
dos essenciais), além de niveis Elevado, Intermediario, Basico, Inicial e
Inexistente. Para a concessdo dos selos Diamante, Ouro e Prata, é necessa-
rio o cumprimento integral dos critérios essenciais (Atricon, 2025).

2.5.3 Relevancia do Radar Nacional da Transparéncia Publica

O Radar Nacional da Transparéncia Piblica destaca-se como instru-
mento essencial para mensuracao da transparéncia ativa e estimulo a melhoria
da governanga local. Ao consolidar dados nacionais e individualizados por es-
tado, municipio, poder e 6rgdo, o Radar possibilita monitoramento permanen-
te da divulgagdo de dados publicos, tanto por cidaddos quanto por 6rgaos de
controle. A ferramenta oferece recursos avancados de pesquisa, visualizagdo
em graficos e mapas, além de permitir a comparagao entre entes, ampliando o
potencial de fiscalizacdo e participacdo social (Atricon, 2025).

Além de avaliar, o PNTP orienta e induz a melhoria das praticas de
transparéncia. O crescimento do indice médio nacional reflete esse papel
indutivo. A Cartilha do PNTP serve como referéncia para gestores pu-
blicos e cidaddos, promovendo o entendimento e a aplicagdo correta dos
principios da transparéncia e subsidiando a construgdo de portais alinha-
dos a legislagao e as melhores praticas de gestdo. O programa instituiu,
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ainda, o Més da Transparéncia Publica Nacional e outras agdes de fomen-
to a cultura da transparéncia, refor¢cando o compromisso da Atricon e dos
Tribunais de Contas com a governanga aberta (Atricon, 2025).

Assim, o Radar Nacional da Transparéncia Publica consolida-se
como referéncia para a promog¢do da accountability, fortalecimento da
democracia e estimulo & melhoria continua da administrag@o publica bra-
sileira, oferecendo uma metodologia robusta para avaliacdo e incentivo a
governanga transparente (Atricon, 2025).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como aplicada, descritiva e de aborda-
gem quantitativa, tendo em vista que busca gerar conhecimento para apli-
cacdo pratica e analisar dados mensuraveis sobre a transparéncia publica
nos municipios alagoanos. Para alcangar os objetivos propostos, foram
empregados os seguintes procedimentos técnicos: pesquisa bibliografica e
documental, coleta de dados do Radar Nacional da Transparéncia Publica
(RNTP) e andlise quantitativa dos dados.

A pesquisa teve inicio com um levantamento bibliografico, funda-
mental para a construgdo do referencial tedrico sobre governancga publi-
ca, transparéncia, governanga digital e controle social, além de revisdo
da legislacdo e de documentos oficiais de referéncia. Foram consultadas
obras e artigos cientificos de autores reconhecidos, visando fundamentar
0s conceitos e orientar as analises subsequentes.

A coleta de dados primdrios sobre a transparéncia municipal foi
realizada por meio do Radar Nacional da Transparéncia Publica (RNTP),
ferramenta de avaliagao desenvolvida pela Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). A amostra abrange os 102 mu-
nicipios do Estado de Alagoas, cujos niveis de transparéncia foram ava-
liados nos ciclos de 2022 e 2024 do RNTP. Os dados foram extraidos
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diretamente da plataforma oficial do Radar?, incluindo os selos de transpa-
réncia, indices percentuais e notas atribuidas a cada municipio em ambos
os ciclos avaliativos. A escolha do RNTP se justifica por sua abrangéncia
nacional e pela metodologia padronizada de avaliagdo, que possibilita a
comparagdo entre os entes federativos.

Os dados quantitativos obtidos do RNTP foram submetidos a uma
analise descritiva e comparativa, abrangendo: avaliacdo do desempenho
dos municipios alagoanos entre os ciclos de 2022 a 2024, identificacao de
avancos, estagnacdes ou retrocessos nos niveis de transparéncia; e analise
da distribuicdo dos municipios nas diferentes categorias (selos Diamante,
Ouro etc.). Os dados foram organizados e tratados em planilhas eletro-
nicas, utilizando recursos de estatistica descritiva e visualizagdo grafica
com o auxilio dos softwares Microsoft Excel e Power Bl. As informagoes
foram apresentadas em tabelas e graficos descritivos, facilitando a identi-
ficagdo de tendéncias e padrdes nos niveis de transparéncia ativa.

A discussdo dos resultados foi conduzida a luz do referencial tedri-
co de governanga publica, transparéncia, governanga digital e controle so-
cial, permitindo a construcdo de argumentos que relacionam a transparén-
cia publica a qualidade da gestdo municipal e a efetividade da governanca.
A opgao por esse método se justifica pela disponibilidade publica dos da-
dos, pela possibilidade de mensuracdo objetiva dos avangos institucionais
e pela relevancia do RNTP como indicador da maturidade institucional e
da efetividade da governanga nos municipios.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Nivel de conformidade dos municipios com os critérios do Radar

A andlise do grau de aderéncia ao indice de transparéncia, ilustrada na
Figura 1, revela trajetorias contrastantes entre o Poder Executivo e o Poder

4 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/index.html. Acesso em: 9 dez. 2025.
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Legislativo nos municipios de Alagoas ao longo dos anos de 2022 a 2024.

Figura 1 — Grau de Aderéncia por ano (Poder Executivo e Legislativo)
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Radar Nacional da Transparéncia Publica
de 2022, 2023 e 2024 (2026). Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/index.html.
Acesso em: 9 dez. 2025.

O Executivo municipal apresentou uma trajetoria descendente: o
grau de aderéncia, que era de 95,1% em 2022, caiu para 78,4% em 2023 e
atingiu 66,6% em 2024. Esse resultado evidencia um declinio expressivo
na participagdo das prefeituras nos ciclos do Radar Nacional da Trans-
paréncia Publica, sugerindo desafios institucionais persistentes, como
fragilidades na cultura de accountability, descontinuidade de politicas de
transparéncia e possiveis barreiras a implementacdo de mecanismos de
governanga eficiente. O declinio também pode estar relacionado a falta de
integracdo entre estratégias institucionais e o uso de ferramentas digitais,
o que limita o potencial de automacao, atualizagdo e acessibilidade dos
portais de transparéncia ativa, elementos fundamentais defendidos no re-
ferencial teorico de governanca digital.
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Em contrapartida, o Legislativo municipal demonstrou um movi-
mento distinto. Partindo de um patamar muito baixo (22,5% em 2022), o
grau de aderéncia avangou significativamente para 74,5% em 2023, refle-
tindo uma maior mobilizagdo das cAmaras municipais para participar das
avaliagdes nacionais de transparéncia. Esse avanco pode ser interpreta-
do como um resultado positivo de incentivos institucionais, pressdes do
controle social e maior atencdo ao fortalecimento da governanca digital,
possibilitando maior visibilidade e participagao cidada, conforme propos-
to pelos principios do Programa Nacional de Transparéncia Publica. En-
tretanto, em 2024, houve uma leve retracdo, com a aderéncia caindo para
60,7%. Apesar disso, o Legislativo manteve um patamar substancialmente
superior ao do inicio do periodo analisado, o que demonstra algum grau de
institucionalizagdo da transparéncia, ainda que marcada por volatilidade e
desafios de sustentabilidade.

A analise dos trés ciclos avaliativos aponta a diminui¢ao continua da
participacdo das prefeituras. Apenas 60 mantiveram participagdo regular ao
longo de 2022, 2023 e 2024, enquanto outras, como Carneiros e Jundia, ndo
participaram de nenhuma avaliagdo no periodo, evidenciando fragilidades
na institucionalizacdo da transparéncia e na difusdo de uma cultura organi-
zacional orientada a prestagdo de contas. Tais resultados demonstram, a luz
do referencial teodrico, a importancia da governanga publica orientada por
principios de transparéncia ativa e pela adog@o de solugdes tecnoldgicas,
capazes de facilitar a gestdo, o controle e o acesso a informacao.

No caso das camaras municipais, houve um crescimento notavel
na participacdo, saltando de 23 avaliadas em 2022 para 76 em 2023. No
entanto, essa expansao ndo foi plenamente sustentada, havendo uma redu-
¢do para 62 camaras avaliadas em 2024. Esse comportamento evidencia,
por um lado, o potencial das plataformas digitais e do Radar Nacional da
Transparéncia Publica como indutores de mudanga institucional; por ou-
tro, ressalta os limites da transformagdo digital quando ndo acompanhada
de politicas estruturantes de capacitacdo, automacao e incentivo ao enga-
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jamento continuo. A analise demonstra que a adesdo do Legislativo foi
mais volatil: somente 17 camaras municipais participaram de todos os trés
ciclos, sinalizando menor regularidade e continuidade, desafios ja discuti-
dos no ambito da governanca digital, que exige nao apenas infraestrutura,
mas também compromisso politico e engajamento da sociedade.

Um achado critico refere-se a auséncia total de participagdo em to-
dos os ciclos por parte de 21 camaras municipais: Atalaia, Boca da Mata,
Branquinha, Coqueiro Seco, Estrela de Alagoas, Flexeiras, Ibateguara,
Igaci, Jacuipe, Jequia da Praia, Jundia, Junqueiro, Limoeiro de Anadia,
Murici, Olho d’Agua Grande, Paripueira, Pilar, Roteiro, Santa Luzia do
Norte, Sdo Miguel dos Campos ¢ Tanque d’Arca. Essa recorrente ndo par-
ticipacdo demonstra a necessidade de estratégias mais incisivas de sen-
sibilizacdo, incentivo, capacitagdo em governanga digital e fiscalizacdo
voltadas para esse segmento, além de politicas publicas formuladas para a
reducdo de desigualdades institucionais e digitais.

Esses resultados, em conjunto, reforcam a importancia de politicas
de fortalecimento institucional e de acompanhamento regular das praticas
de transparéncia, tanto no Executivo quanto no Legislativo, ancoradas em
uma visdo moderna de governanga publica e digital. O uso de solugdes tec-
noldgicas e plataformas como o Radar Nacional da Transparéncia Publica
revela-se fundamental para promover maior aderéncia e compromisso dos
entes municipais com a transparéncia publica, ampliar a accountability e
garantir o efetivo controle social.

4.2 Evolugao da conformidade ao longo dos ciclos

A Tabela 1 apresenta a distribui¢do dos municipios alagoanos por
nivel de transparéncia nos anos de 2022, 2023 e 2024, diferenciando o
desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo. A analise evidencia
mudangas significativas no padrao de classificacdo, tanto positivas quanto
negativas, ao longo do periodo avaliado.
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Tabela 1 — Quantidade de municipios por nivel de transparéncia em cada ano

Poder Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024
Executivo 102 102 102
Diamante 0 0 0
Ouro 0 5
Prata 3
Elevado 47 1
Intermediario 22 40 31
Basico 19 23 25
Inicial 5 7 12
Inexistente 4 1 0
Nao Avaliado 5 22 34
Legislativo 102 102 102
Diamante 0 3 0
Ouro 0
Prata 0 0
Elevado 4 0
Intermediario 2 35 17
Basico 8 13 15
Inicial 9 8 29
Inexistente 0 2 1
Nao Avaliado 79 26 40

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Radar Nacional da Transparéncia Publica
de 2022, 2023 e 2024 (2025). Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/index.html.
Acesso em: 9 dez. 2025.

No ambito do Poder Executivo, observa-se que em 2022 quase
metade dos municipios (47 de 102) atingiu o nivel Elevado de transpa-
réncia, resultado que sinaliza forte aderéncia inicial as praticas de publici-
dade ativa e reflete uma cultura institucional voltada a accountability e a
governanga orientada por resultados. Contudo, em 2023, esse nimero caiu
drasticamente para apenas um municipio, €, em 2024, nenhum municipio
alcangou tal classificagdo. Essa tendéncia negativa ndo apenas evidencia
a dificuldade de manutencao dos patamares avangados de transparéncia,
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mas também revela fragilidades institucionais e descontinuidades de po-
liticas publicas, possivelmente agravadas por limitagdes no uso de fer-
ramentas digitais ¢ baixa integracdo das solugdes de governanga digital,
elementos apontados no referencial tedrico como cruciais para a sustenta-
bilidade da transparéncia ativa.

Identifica-se, adicionalmente, o crescimento na quantidade de mu-
nicipios classificados nos niveis intermediario e basico ao longo dos anos.
O nivel Intermediario saltou de 22 municipios em 2022 para 40 em 2023
e, apesar de uma leve redugdo em 2024 (31 municipios), permaneceu
substancialmente maior do que no inicio do ciclo. O grupo Bésico tam-
bém registrou crescimento, passando de 19 para 25 municipios entre 2022
e 2024. Nota-se ainda o aumento do numero de municipios nao avaliados
no ultimo ciclo (de 5 em 2022 para 34 em 2024), o que pode indicar di-
ficuldades operacionais, deficiéncias de infraestrutura digital, redugdo do
engajamento municipal ou outros obstaculos, como troca de gestdo, insta-
bilidade administrativa e caréncia de suporte tecnologico.

O ciclo de 2023 foi particularmente notavel para o Executivo mu-
nicipal. Neste ano, cinco prefeituras alcangaram o nivel Ouro (Delmiro
Gouveia, Feliz Deserto, Porto Real do Colégio, Campo Alegre e Penedo),
enquanto trés prefeituras atingiram o nivel Prata: Tanque d’Arca, Pao de
Agucar e Jequid da Praia. Esses resultados evidenciam a existéncia de
boas praticas, engajamento institucional e um ambiente mais propicio a
transparéncia, possivelmente alavancados por maior fiscaliza¢ao dos or-
gdos de controle e incentivos a adogdo de portais e praticas de gover-
nanca digital. No entanto, esse avango ndo se manteve em 2024, quando
nenhum municipio atingiu os niveis superiores, reforcando a tendéncia
de retrocesso e ressaltando a importancia da consolidagdo de estratégias
institucionais e tecnoldgicas para a sustentabilidade dos avangos. Ressal-
te-se que, ao longo dos trés anos, nenhuma Prefeitura Municipal atingiu o
nivel maximo Diamante, apontando o desafio persistente de consolidar a
transparéncia plena, um objetivo central da governanga publica moderna e
da accountability no setor publico.
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No que tange ao Poder Legislativo, o cenario ¢ ainda mais desafiador.
Em 2022, a maioria absoluta das cAmaras municipais (79 de 102) sequer foi
avaliada, demonstrando uma grande lacuna inicial e, conforme o referencial
tedrico, a necessidade de fortalecimento da cultura de controle social e da go-
vernanga digital para ampliar o acesso a informagao e a participagéo cidada.

Em 2023, houve consideravel avanco, reduzindo-se o numero de
camaras ndo avaliadas para 26, acompanhado do melhor desempenho qua-
litativo do periodo. Trés cAmaras atingiram o selo Diamante: Dois Riachos
(98,26%), Messias (96,65%) e Piacabugu (95,34%). Outras quatro cama-
ras conquistaram o selo Ouro: Belo Monte, Cajueiro, Taquarana e Paulo
Jacinto, enquanto quatro atingiram o selo Prata: Monteiropolis, Feliz De-
serto, Pao de Acticar e Campo Grande. Este avango pode estar associado
tanto a indugdo dos 6rgdos de controle quanto a disseminagdo de boas
praticas digitais e maior comprometimento institucional.

Entretanto, esse progresso ndo se manteve em 2024, quando nao
houve nenhuma camara avaliada nos niveis superiores, € a maioria con-
centrou-se nos niveis Intermediario, Basico e Inicial. O nimero de cama-
ras ndo avaliadas voltou a subir (40 em 2024), refletindo possivel retroces-
so, desmobilizagao institucional ou dificuldades em consolidar a cultura e
a infraestrutura da governanga digital nos Legislativos municipais.

Cabe destacar o caso da Camara de Dois Riachos, que ilustra o po-
tencial de evolucdo das casas legislativas municipais: em 2022, figurava
no nivel Basico, com 41,04%, mas, em 2023, alcangou a categoria maxima
Diamante com 98,26% no indice de transparéncia. Esse salto expressivo
pode ser atribuido a adog¢do de boas praticas administrativas, engajamento
em processos de capacitacdo, modernizacdo dos portais e influéncia posi-
tiva de incentivos promovidos pelos 6rgaos de controle, alinhando-se aos
pressupostos de governanca digital e accountability.

Quanto as cAmaras mais bem avaliadas em cada ano, destaca-se: em
2022 a Camara Municipal de Coruripe (85,26%), melhor pontuagdo dentre
as avaliadas; em 2023 as camaras de Dois Riachos (Diamante — 98,26%),
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Messias (Diamante — 96,65%) e Piagabucgu (Diamante — 95,34%), segui-
das pelas camaras Ouro (Belo Monte, Cajueiro, Taquarana e Paulo Jacinto)
e Prata (Monteirdpolis, Feliz Deserto, Pao de Actcar e Campo Grande),
evidenciando avangos significativos no Legislativo; em 2024 a Camara
Municipal de Taquarana, com nivel Intermediario e indice de 69,28%, foi
o destaque relativo em um contexto de resultados mais modestos.

Outro ponto critico ¢ a oscilagdo dos niveis Intermediario e Inicial
no Legislativo. O numero de Camaras classificadas como Intermediario
caiu de 35 em 2023 para apenas 17 em 2024, enquanto o selo Inicial saltou
de 8 para 29 no mesmo periodo, indicando um retrocesso expressivo nas
praticas de transparéncia parlamentar, o que pode estar relacionado a fra-
gilidade institucional, a descontinuidade de politicas digitais e a caréncia
de uma cultura de governanga publica solida.

De modo geral, os resultados revelam que, apesar de avangos pon-
tuais registrados em 2023, especialmente com a concessdo de selos su-
periores em ambos os poderes, a tendéncia entre 2023 e 2024 ¢ de de-
terioracdo dos indicadores de transparéncia, com maior concentragdo de
municipios nos niveis intermediario, basico e inicial, além do aumento do
nimero de entes ndo avaliados. Esses achados confirmam a importancia
dos fundamentos teodricos de governanga publica e digital para a efetivi-
dade das politicas de transparéncia, sugerindo a necessidade de politicas
estruturantes e da ampliacdo das solucdes tecnologicas para consolidar
avangos sustentaveis nos municipios alagoanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da questdo que orientou este estudo — como os municipios
de Alagoas tém se posicionado em relagdo aos critérios de governanga e
transparéncia definidos pelo Radar Nacional da Transparéncia Publica nos
ciclos avaliativos de 2022, 2023 e 2024 — os resultados permitem concluir
que o posicionamento dos municipios alagoanos ¢ marcado por avancos
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pontuais, mas também por retrocessos e desafios estruturais, especialmen-
te quanto a consolidacdo de praticas transparentes e responsivas no ambito
da administrag@o publica local.

Os dados do RNTP revelam uma trajetoria descendente no indice
de transparéncia do Executivo municipal, que passou de 95,1% em 2022
para 66,6% em 2024. Esse cenario sugere dificuldades institucionais, des-
continuidade de politicas e entraves operacionais para manter ¢ ampliar os
niveis de transparéncia no Poder Executivo. Por outro lado, o Legislativo
municipal apresentou evolugdo significativa, saindo de um patamar baixo
de aderéncia (22,5% em 2022), alcangando 74,5% em 2023, mas com que-
da para 60,7% em 2024, demonstrando tanto potencial de melhoria quanto
instabilidade e falta de regularidade entre os ciclos avaliados.

Observou-se ainda uma diminui¢do da participacéo das prefeituras
nos processos de avaliagdo e uma concentragdo dos municipios nos niveis
intermediario e basico de transparéncia, enquanto poucos atingiram os pa-
tamares superiores. Destaca-se, também, a irregularidade da participagdo
legislativa, com 21 camaras municipais ausentes em todos os ciclos, o que
evidencia obstaculos adicionais para o fortalecimento do controle social e
da governanga aberta.

Esses achados reforgam que a governanga publica e, especialmente,
a governanga digital s3o determinantes para o fortalecimento da trans-
paréncia, da accountability e do controle social nos municipios alagoa-
nos. O Radar Nacional da Transparéncia Publica, enquanto ferramenta
de governanga digital, se destaca como instrumento fundamental para o
monitoramento, a comparacgao ¢ o aprimoramento das politicas publicas
de transparéncia, fornecendo dados confidveis para gestores, orgaos de
controle e sociedade.

E importante ressaltar que o estudo se limitou a analise dos dados
do Radar, ndo incluindo variaveis socioecondmicas, institucionais ou qua-
litativas que possam aprofundar a compreensdo dos fatores que influen-
ciam o desempenho dos municipios. Sugere-se, para pesquisas futuras, a
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articulagdo de indicadores econémicos, capacidade institucional e engaja-
mento social na analise dos resultados.

Em sintese, os municipios de Alagoas apresentaram avangos ¢ re-
trocessos no atendimento aos critérios de governanga e de transparéncia
ao longo dos ciclos avaliados, indicando a necessidade de fortalecer a cul-
tura de transparéncia, ampliar o uso de tecnologias digitais, incentivar a
participacdo social € manter o compromisso dos gestores com a moderni-
zacdo e a abertura dos governos locais. O Radar Nacional da Transparén-
cia Publica, nesse contexto, reafirma-se como ferramenta indispensavel
para o aprimoramento da governanga e do controle democratico na admi-
nistracdo publica municipal.
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