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RESUMO

Este estudo articula fundamentag@o tedrica e analise empirica ao avaliar
qualidade da informagao sobre convénios firmados entre o Estado do Cea-
ra e os municipios do Vale do Jaguaribe entre 2021 e 2024, a partir da ana-
lise do Portal da Transparéncia estadual ¢ dos municipais. Fundamentado
no modelo de qualidade da informagao de Eppler (2006), foram investiga-
dos atributos como acessibilidade, completude, atualidade, confiabilidade
e compreensibilidade dos dados disponibilizados. A pesquisa identificou
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que o Portal da Transparéncia estadual apresenta maior aderéncia aos cri-
térios avaliados, oferecendo informacgdes detalhadas e documentos com-
plementares essenciais, ainda que com lacunas relacionadas a atualizacdo
e as prestacdes de contas. Em contraste, os portais municipais demons-
tram grande variagdo na divulga¢@o dos convénios, com muitos casos de
auséncia ou incompletude de dados, comprometendo a transparéncia e o
controle social. Os resultados mostram que a qualidade da informacao de-
pende mais da organizagdo e da capacitagdo técnica municipal, do que
do volume de convénios. Conclui-se pela necessidade de aprimoramento
das praticas de gestdo documental, da padronizacdo das informagdes e da
integragdo sistémica entre Estado e municipios, visando fortalecer a go-
vernanga publica, accountability e a participacdo social. Os achados ofe-
recem subsidios praticos para gestores publicos implementarem melhorias
nos portais de transparéncia, a0 mesmo tempo que fornecem a sociedade
civil instrumentos para monitorar a aplicagdo dos recursos publicos, con-
tribuindo para o fortalecimento do controle social e da cultura transparen-
te. Sugere-se a expansdo do estudo para outras regides ¢ a realizagdo de
pesquisas qualitativas, a fim de aprofundar a compreensdo dos desafios
institucionais envolvidos.

Palavras-chave: transparéncia publica; convénios publicos; qualidade da
informacao.

ABSTRACT

This study combines theoretical foundations and empirical analysis to
evaluate the quality of information on agreements signed between the Sta-
te of Ceara and the municipalities of the Jaguaribe Valley from 2021 to
2024, based on an analysis of the state’s Transparency Portal and munici-
pal portals. Based on Eppler’s (2006) information quality model, attributes
such as accessibility, completeness, timeliness, reliability, and comprehen-
sibility of the data provided were investigated. The research identified
that the Ceara State Transparency Portal shows greater adherence to the
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evaluated criteria, offering detailed information and essential supplemen-
tary documents, although with gaps related to data currency and accoun-
tability. In contrast, municipal portals demonstrate great variation in the
disclosure of agreements, with many cases of missing or incomplete data,
compromising transparency and citizen oversight. The results show that
the quality of information depends more on municipal organization and te-
chnical capacity than on the volume of agreements. The conclusion is that
there is a need to improve document management practices, standardize
information, and enhance systemic integration between the state and mu-
nicipalities, aiming to strengthen public governance, accountability, and
social participation. The findings offer practical contributions for public
managers to implement improvements in transparency portals, while also
providing civil society with tools to monitor the application of public re-
sources, contributing to the strengthening of citizen oversight and a culture
of transparency. It is suggested that the study be expanded to other regions
and that qualitative research be conducted to deepen the understanding of
the institutional challenges involved.

Keywords: public transparency; public agreements; information quality.
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1 INTRODUCAO

Impulsionada por demandas sociais crescentes por controle social,
accountability e uso responsavel dos recursos publicos, a busca por maior
transparéncia e eficiéncia na administragdo publica tem se intensificado nas
ultimas décadas. Com a implementacgdo da Lein.° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI), o Brasil conso-
lidou um marco na transparéncia publica, exigindo dos entes federativos uma
postura mais ativa na divulgacdo de dados administrativos e financeiros.
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Nesse contexto, as politicas publicas constituem objeto fundamen-
tal de andlise para a promog¢do do desenvolvimento social e economico,
sendo muitas vezes financiadas por repasses voluntarios, executadas por
meio de diversas formas de cooperagdo entre os entes federativos.

Uma das formas mais vantajosas para 0 municipio captar recursos &
por meio dos valores disponibilizados pela Unido e pelos estados median-
te a celebragdo de convénios, termos de compromisso, acordos, ajustes €
instrumentos similares (Ignarra, 2014). Tais instrumentos tém contribuido
para fortalecer a gestdao publica municipal, sobretudo em areas prioritarias
como saude, educagao, infraestrutura e assisténcia social (Lui; Schabbach,
2020). Os convénios firmados entre os estados e os municipios constituem
mecanismos estratégicos para a implementagdo de programas e a¢des vol-
tados ao atendimento das demandas locais.

No contexto do Ceara, esses convénios sdo instrumentos essenciais
para a transferéncia de recursos e execugdo de projetos voltados ao desen-
volvimento socioecondmico das cidades. Segundo Lui e Miquelino (2023),
a cooperagdo intergovernamental por meio de convénios possibilita a otimi-
zacao de recursos e a ampliagdo do impacto das agdes governamentais, pro-
movendo maior eficiéncia e qualidade na prestacao dos servigos publicos.

Por meio dos convénios e termos de compromisso celebrados, rea-
lizam-se as transferéncias de recursos financeiros para os municipios, que,
por sua vez, sdo responsaveis pela execugdo de projetos que impactam di-
retamente a qualidade de vida da populacdo. No entanto, a implementagao
frequentemente enfrenta desafios administrativos, financeiros e operacio-
nais que comprometem sua eficicia e prejudicam a prestacao de servigos
publicos de qualidade. De acordo com Ignarra (2014), a gestao de convé-
nios enfrenta dificuldades devido a falta de padroniza¢do documental e a
complexidade dos procedimentos de prestacio de contas, o que pode levar
a ineficiéncia na execugdo das politicas publicas.

As pesquisas sobre transferéncias voluntarias e emendas parlamenta-
res indicam que, embora os niveis de eficiéncia financeira sejam aceitaveis,
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persistem disparidades regionais e assimetrias informacionais que prejudi-
cam o controle social (Galvao et al., 2025; Raupp; Sacramento; Meincheim,
2022). A falta de padronizag@o na transparéncia e as variagdes no tempo de
execucdo de objetos similares constituem aspectos criticos na gestao ptblica
(Gadelha; Mesquita; Gouveia, 2024). Tais fatores sdo agravados pela con-
centragdo de recursos em entes com maior capacidade técnica, o que apro-
funda desigualdades (Chaves; Campelo Filho; Pinto, 2022). Diante desse
cendrio, e considerando os novos desafios apresentados pelas transferéncias
conhecidas como “emendas Pix”, torna-se necessaria maior rastreabilidade
e accountability dos gastos (Mascarenhas, 2023).

Nesse cenario, a execuc@o desses convénios nos municipios cearen-
ses enfrenta diversos desafios. A burocracia, a caréncia de capacitago técni-
ca, a rigidez normativa e as falhas na articulagdo entre Estado ¢ municipios
comprometem a efetividade das a¢des pactuadas e dificultam a prestacao de
contas eficiente (Soares; Melo, 2016). Além disso, a auséncia de um padrdo
adequado de transparéncia na divulgagdo das informagdes sobre esses con-
vénios constitui um fator que merece destaque, uma vez que compromete a
fiscalizag@o social e a confianga da populacao na gestao publica.

Diante disso, torna-se essencial avaliar em que medida essas plata-
formas digitais atendem aos critérios de qualidade da informagao propostos
por Eppler (2006), que incluem atributos como acessibilidade, completude,
precisdo, atualidade e compreensibilidade. A partir dessas consideragdes,
formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida os portais de
transparéncia dos municipios do Vale do Jaguaribe e do Estado do Ceara
atendem aos critérios de qualidade da informagao na divulgacao dos dados
sobre os convénios firmados entre Estado € municipios?

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo ¢ avaliar em que me-
dida os portais de transparéncia dos municipios do Vale do Jaguaribe e do
Estado do Ceara atendem aos critérios de qualidade da informagdo pro-
postos por Eppler (2006) na divulgacdo dos dados relativos aos convénios
firmados entre o Estado e os municipios, com vistas a eficiéncia da gestdo
publica e a promogéo da transparéncia.
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Para alcancar esse propoésito, o estudo propde, especificamente:
analisar em que medida os dados divulgados nos portais oficiais, como
o Portal da Transparéncia do Estado do Ceara e os sitios eletronicos dos
municipios, refletem adequadamente a celebragdo, a execugdo e a presta-
¢do de contas dos convénios; identificar os critérios de qualidade da infor-
macao mais e menos atendidos nos portais avaliados; comparar os niveis
de transparéncia entre os 15 municipios da regido do Vale do Jaguaribe;
avaliar a estrutura e a usabilidade dos portais de transparéncia quanto a
gestdo das transferéncias voluntarias; e, por fim, formular recomendagdes
para o aprimoramento da divulgacdo das informagdes publicas nos portais
institucionais, com base nas fragilidades identificadas.

A realizacdo desta pesquisa se justifica pela necessidade de fortaleci-
mento da transparéncia ativa no &mbito da administragao publica municipal,
especialmente em regides onde as transferéncias voluntarias representam
parcela significativa dos recursos or¢amentarios. O estudo objetiva apri-
morar os processos de cooperagdo intergovernamental, contribuindo para
uma gestdo publica mais eficiente, transparente ¢ alinhada aos principios
da accountability e do controle social. Além disso, a analise pode contri-
buir para o aprimoramento das praticas de gestdo da informagdo publica e
para a promocao de uma cultura de governanga baseada em dados abertos
e acessiveis a sociedade. A investigacdo dos marcos legais e operacionais
e a identificag@o das principais dificuldades enfrentadas pelos municipios,
permitirdo propor solugdes praticas e aplicaveis ao contexto local.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, com base em analise docu-
mental, levantamento de dados secundarios nos sitios eletronicos dos mu-
nicipios e nos portais de transparéncia. O referencial tedrico apoia-se em
estudos recentes sobre cooperagdo federativa, transferéncias voluntarias,
gestdo fiscal, transparéncia publica e qualidade da informagao, com des-
taque para o framework de Eppler (2006). Espera-se que os resultados
oferecam subsidios relevantes para a melhoria da transparéncia dos con-
vénios e para o fortalecimento da governanca publica nos municipios ce-
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arenses (Silva; Criséstomo, 2019).

Dessa forma, o presente trabalho pretende contribuir tanto com a
literatura académica quanto com a pratica da administragdo publica, auxi-
liando gestores e formuladores de politicas ptblicas na constru¢do de um
modelo de gestdo de convénios mais eficiente, transparente € comprome-
tido com os resultados.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Cooperacio federativa e transferéncias voluntarias

Os convénios intergovernamentais surgem como instrumentos
essenciais para desenvolver a cooperacdo federativa. Prevista na Cons-
tituicdo Federal de 1988, a cooperacdo federativa estabelece a unido har-
monica e colaborativa entre os entes federados para a promogao do desen-
volvimento nacional, favorecendo a atuagdo conjunta e coordenada. Os
convénios sdo instrumentos que viabilizam essa cooperagdo, com a fina-
lidade de executar programas, repassar recursos financeiros ou comparti-
lhar responsabilidades na implementagao de politicas ptblicas. E por meio
dos convénios que a Unido transfere recursos aos Estados e Municipios
para execugdo de obras e ag¢des nas areas de saude, educagdo, assisténcia
social, entre outras areas prioritarias.

De acordo com Moutinho (2016), o governo federal e os governos
estaduais t€m a possibilidade de transferir recursos mediante instrumentos
de cooperagdo, funcionando dessa forma como uma alternativa de finan-
ciamento para os gestores municipais, com vistas a solucionar problemas
impostos as municipalidades. Ha repasse de recursos financeiros para exe-
cucdo do objeto pactuado, enquanto o municipio se responsabiliza pela
contrapartida e pela execucdo do objeto conveniado.

No entanto, alguns condicionantes devem ser analisados para que
os recursos sejam disponibilizados aos municipios. Conforme apontam
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Soares e Melo (2016), as transferéncias voluntarias da Unido aos munici-
pios brasileiros sao influenciadas por condicionantes técnicos e politicos,
o que implica desafios significativos para a eficiéncia e a equidade na ges-
tdo desses recursos. A existéncia de critérios objetivos e a transparéncia
na distribuig@o e na aplicagdo dos recursos sdo essenciais, para garantir a
efetividade das politicas publicas financiadas por tais instrumentos.

No contexto brasileiro, as transferéncias voluntarias atuam como
instrumentos fundamentais de descentralizacdo orcamentaria e de coope-
racdo financeira entre os entes (Chaves; Campelo Filho; Pinto, 2022). A
eficiéncia na execugao desses recursos, contudo, ¢ fortemente influenciada
pela capacidade técnica ¢ administrativa dos estados ¢ municipios. Es-
tudos sobre repasses para Ciéncia e Tecnologia revelam uma execucao
financeira média de 85,76%, evidenciando que entes mais desenvolvidos
tendem a ter propostas aprovadas com maior facilidade (Galvao et al.,
2025; Chaves; Campelo Filho; Pinto, 2022). Complementarmente, anali-
ses em estados como o Ceara demonstram que objetos de convénios idén-
ticos apresentam tempos de execuc¢do muito divergentes, sugerindo que a
celeridade do gasto publico muitas vezes nao esta relacionada ao montante
financeiro envolvido, mas as melhorias necessarias nas rotinas de monito-
ramento (Gadelha; Mesquita; Gouveia, 2024).

A luz da Teoria da Agéncia, a gestdo desses recursos enfrenta confli-
tos de interesses e barreiras informacionais entre os cidadaos (principals) e
os agentes publicos (agents). A falta de uniformidade nos dados disponibi-
lizados pelos portais de transparéncia e a auséncia de informagdes comple-
mentares dificultam a fiscalizagao efetiva e o controle social (Raupp; Sacra-
mento; Meincheim, 2022). Diante disso, defende-se que as transferéncias,
mesmo as de carater especial, devem atender & accountability e garantir a
rastreabilidade dos gastos (Mascarenhas, 2023).

Reyv. Controle, Fortaleza, v. 24, n.2, p. 374-410, jul./dez. 2026.



COSTA; RODRIGUES JUNIOR; ARAUJO; BRAGA - Transparéncia e qualidade informacional:

uma analise do portal de convénios do Estado do Ceara e municipios do Vale do Jaguaribe

2.2 Gestao de convénios

A gestdo de convénios envolve um conjunto de atividades que
abrange a celebracao, execucao, o acompanhamento e a prestacao de con-
tas de instrumentos formais de parceria entre entes publicos. Esse pro-
cesso ¢ complexo e requer capacitacdo técnica, planejamento, controle
interno e conformidade com normas legais e procedimentais.

Conforme destacado por Soares e Melo (2016), as exigéncias para
celebrar um convénio demandam uma estrutura de captacdo de recursos
que inclui a apresentagdo de projetos, condugdo de negociagdes técnicas e
o acompanhamento eficiente dos instrumentos celebrados. Essa dindmica
tende a favorecer municipios com maior capacidade técnica e recursos
financeiros, enquanto municipios de menor porte enfrentam dificuldades
para atender a tais requisitos.

A excessiva burocratizacdo do processo pode gerar entraves que
vao desde atrasos na liberagdo de recursos até o descumprimento de me-
tas e prazos estabelecidos. Mendes e Falcao (2019) apontam que muitos
municipios, especialmente os de pequeno porte, enfrentam limitagdes es-
truturais e orcamentarias que dificultam a conformidade com os requi-
sitos exigidos pelos orgdos concedentes. Tais limitagdes podem resultar
em sang¢Oes administrativas, devolugdo de recursos e descontinuidade de
politicas publicas.

Estudos como o de Soares ¢ Melo (2016) mostram o fortalecimen-
to da governanga publica e a adogdo de tecnologias da informacdo para
a gestdo de convénios. A implementacao de sistemas informatizados de
gestdo, como o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
do Governo Federal (SICONV), tem contribuido para ampliar a transpa-
réncia, padronizar procedimentos e permitir um acompanhamento mais
eficiente pelos 6rgdos de controle e pela sociedade civil. No entanto, ao
tornar-se uma exigéncia, essa implementacdo demanda recursos ¢ habili-
dades técnicas dos municipios.
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Além dos aspectos técnicos, ¢ necessario fortalecer a articulacdo
institucional entre os entes federativos, com definigdo clara de competén-
cias e responsabilidades, bem como promover agdes regulares de capaci-
tacdo voltadas aos servidores envolvidos na celebracdo e na gestdo desses
instrumentos. O incentivo a profissionalizagdo da administragdo publica e
a criacao de estruturas permanentes de apoio técnico nos municipios sao
iniciativas essenciais para garantir maior qualidade e sustentabilidade nas
parcerias intergovernamentais.

2.2.1 Transparéncia na gestdo de convénios

A transparéncia na administracao publica € um principio fundamen-
tal para garantir a accountability, fortalecer a confianga nas instituicdes
e assegurar o controle social. No contexto dos convénios intergoverna-
mentais, ela se torna ainda mais relevante, pois permite que os cidadaos
acompanhem a aplicagdo dos recursos publicos transferidos, verifiquem o
cumprimento dos objetivos pactuados e contribuam para o monitoramento
das politicas publicas.

A Lei de Acesso a Informagao (Lein.® 12.527/2011) e a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) reforcam a obriga-
cdo dos entes federativos de divulgar, de forma clara, acessivel e tempes-
tiva, as informagdes sobre receitas, despesas, contratos e convénios.

A transparéncia objetiva caracterizar as atividades realizadas pelos
gestores publicos, de modo que os cidaddos possam acessar € compre-
ender as agdes realizadas pelos gestores governamentais no exercicio do
poder de representacdo que lhes foi confiado (Cruz; Silva; Santos, 2009).

Conforme destacam Santos, Visentini e Kessler (2019), embora a legis-
lagdo brasileira tenha avangado com a promulgagdo da Lei de Acesso a Infor-
macgao, muitos municipios ainda enfrentam limitagdes estruturais e culturais
para garantir a efetivacéo da transparéncia passiva. Tais dificuldades revelam a
necessidade de investimentos na capacitagdo técnica e no desenvolvimento de
uma cultura organizacional voltada para a abertura das informagdes publicas.
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A implantagdo de sistemas eletronicos de informagdo, como portais de
transparéncia e plataformas de gestdo de convénios, tem contribuido para am-
pliar o acesso da sociedade aos dados referentes a celebracfo, a execugdo e a
prestac@o de contas desses instrumentos. Quando utilizados de forma eficiente,
esses sistemas possibilitam o acompanhamento em tempo real pelos cidaddos,
fomentando a participagao social e o controle das agdes governamentais.

Nesse sentido, Di Marco e Terci (2022) ressaltam que a transparéncia
deve ir além da simples disponibilizacdo de dados: ela precisa ser compreensi-
vel, acessivel e util para o exercicio do controle social. Os autores reforcam que
a accountability se sustenta sobre trés pilares: a) a obrigatoriedade de prestagdo
de contas pelos governos; b) a transparéncia na gestdo; e ¢) o controle social
mediante a participagdo cidada. Assim, a gestdo transparente de convénios deve
ser concebida como um processo de méo dupla, no qual o governo disponibiliza
informagdes de forma clara e proativa, enquanto a sociedade participa de modo
critico nos processos decisorios da administragdo publica.

Promover a transparéncia na gestdo de convénios requer nao apenas
o cumprimento de obrigagdes legais, mas também a adogdo de praticas
que incentivem a compreensao, 0 acesso € 0 engajamento da populagio,
contribuindo para uma administracdo publica mais aberta, responsiva e
democratica. Para Neto ef al. (2007), além de garantir o atendimento das
normas legais, as iniciativas de transparéncia na administracdo publica
constituem uma politica de gestio responsavel que favorece o exercicio da
cidadania. Essa perspectiva amplia o entendimento tradicional de transpa-
réncia, incorporando elementos como acessibilidade, clareza e participa-
¢ao social. A transparéncia, portanto, nao se limita ao acesso a informacao,
mas abrange também sua compreensao e uso efetivo pela sociedade civil.

2.3 Qualidade da informacao e o framework de Eppler (2006)

A qualidade da informacdo envolve aspectos técnicos, formais e
contextuais da informacao disponibilizada. A Lei de Acesso a Informagao
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impoOe a obrigatoriedade de publicar proativamente todas as etapas dos
convénios (celebracdo, execucao, ajustes e prestacdo de contas), de man-
ter os dados sempre atualizados em portais de facil consulta, com forma-
tos abertos, e garantir a integridade e a rastreabilidade. Essas exigéncias
permitem ao cidaddo acompanhar cada parcela dos recursos transferidos e
os resultados alcancados, fortalecendo o controle social, facilitando audi-
torias e contribuindo para a melhoria continua da gestdo publica.

De acordo com Lourengo (2016), o Portal da Transparéncia man-
tido pela Controladoria ¢ Ouvidoria do Estado do Ceara ¢ um instrumen-
to-chave para a divulgacdo das informagoes, com o objetivo de ampliar a
transparéncia e possibilitar o acompanhamento de obras, convénios com
os municipios e politicas publicas. Para que se verifique a qualidade das
informagdes disponibilizadas, faz-se necessario adotar mecanismos de
avaliagdo adequados. Como afirmam Souza et al. (2019, p. 92), a “di-
vulgacdo de informacgdes de ma qualidade impossibilita a realizagdo do
efetivo acompanhamento do emprego dos recursos publicos”.

O modelo de avaliagdo das informagdes divulgadas nos portais €
o estudo proposto por Eppler (2006), que define quatro categorias: rele-
vancia, adequacao/solidez, otimizagdo e confiabilidade da infraestrutura.
Cada uma dessas categorias apresenta critérios especificos que podem ser
utilizados para avaliar a qualidade das informacdes.

Para Souza et al. (2019, p. 94), “o modelo de avaliagdo de Eppler
(2006) pode ser utilizado para realizar a avaliagao dos atributos de quali-
dade das informagdes disponiveis”. Essa avaliagdo permite analisar a qua-
lidade das informacdes e identificar pontos passiveis de aprimoramento.

3METODOLOGIA
O processo de desenvolvimento do estudo consiste em realizar um

levantamento bibliografico e analisar as informagdes divulgadas nos por-
tais dos 15 municipios do Vale do Jaguaribe e no portal de transparéncia
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do Estado do Cear4, sobre os convénios firmados entre os respectivos mu-
nicipios e o Estado. A delimitacao regional adota a classificagcdo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE). Os municipios que integram
a regido sdo: Alto Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Ja-
guaribe, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potiretama,
Quixeré, Russas, Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

O Vale do Jaguaribe, localizado na regido centro-leste do estado do
Ceara, compreende um conjunto de municipios inseridos na bacia hidro-
grafica do Rio Jaguaribe, considerada a maior do estado. Segundo o IPE-
CE, a regido se destaca por sua relevancia historica, social ¢ econdmica,
com predominancia de atividades voltadas a agropecuaria, a agricultura
irrigada e ao comércio regional (IPECE, 2023).

De acordo com dados do IBGE (2022), os municipios que integram o
Vale do Jaguaribe apresentam caracteristicas tipicas do semiarido nordestino,
como clima semiarido quente, baixa precipitacdo pluviométrica e marcantes
desigualdades socioecondmicas. A maior parte dos municipios da regido pos-
sui pequeno porte populacional e significativa dependéncia das transferéncias
constitucionais e voluntérias oriundas das esferas estadual e federal.

A analise territorial elaborada pelo IPECE (2023) revela ainda que es-
ses municipios enfrentam desafios estruturais relacionados a infraestrutura
urbana, a limitag@o de receitas proprias e a capacidade técnica das administra-
¢oOes locais. Nesse cenario, os convénios firmados entre o Estado do Ceara e
os municipios do Vale do Jaguaribe representam um importante instrumento
de cooperacao federativa e de fortalecimento das politicas publicas regionais.

Com base no framework proposto por Eppler (2006), foi elaborado
um estudo de avaliagdo adaptado ao contexto dos convénios, com o obje-
tivo de avaliar a qualidade da informacgao disponibilizada nos portais de
transparéncia do Estado e dos municipios do Vale do Jaguaribe.

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois busca avaliar a
qualidade da informacdo disponivel no Portal de Convénios do Estado
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do Ceara e nos portais dos municipios do Vale do Jaguaribe, sob a ética
da transparéncia. De acordo com Gil (2002), a pesquisa descritiva visa a
descrever as caracteristicas de determinado fendmeno por meio da obser-
vacao sistematica dos fatos, tendo ainda como objetivo estudar o nivel de
atendimento dos orgdos publicos a um determinado item.

Quanto a abordagem, a pesquisa ¢ classificada como qualitativa e
quantitativa, adotando a analise documental sistematica dos portais pu-
blicos para verificar a presenca e o nivel de atendimento aos atributos de
qualidade da informagdo. O universo da pesquisa compreende os portais
de transparéncia dos municipios do Vale do Jaguaribe (CE) e o Portal de
Convénios do Estado do Ceara, plataforma digital destinada a gestdo de
transferéncias voluntarias entre Estado e municipios.

A coleta de dados foi realizada por meio de uma ficha de avaliacdo
elaborada com base no framework proposto por Eppler (2006), que orga-
niza a qualidade da informac&o a partir de 16 atributos, distribuidos em
quatro dimensdes principais:

* Relevancia da Informagio: completude, adequagdo, relevancia, atualidade;

*Acessibilidade da Informagdo: acessibilidade, seguranca de aces-
so, facilidade de recuperacao;

» Representacdo da Informag@o: clareza, consisténcia, forma apro-
priada, compactagdo, interpretabilidade; e

* Seguranga da Informacao: precisdo, confiabilidade, verificabilida-
de, tracabilidade.

Cada um dos itens sera avaliado com base em critérios objetivos, por
meio da andlise direta do contetido publicado, da usabilidade, da estrutura das
informagoes e da disponibilidade de dados relevantes a gestdo dos convénios.

O critério de avaliagdao dos portais foi adaptado a uma escala ordi-
nal de pontuag@o, atribuida conforme o nivel de atendimento observado:
0, ndo atende; 1, atende parcialmente; e 2, atende totalmente.

Cada convénio ¢ avaliado com base nos dados disponiveis nos res-
pectivos portais, conforme os critérios estabelecidos. A pontuagao atribuida
a cada convénio podera variar de 0 a 32 pontos, conforme o atendimento aos
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critérios de qualidade da informacdo. Para calcular o percentual de transpa-
réncia de cada convénio, divide-se a pontuagdo obtida pelo valor maximo
possivel (32 pontos), obtendo-se assim o indice percentual individual.

Figura 1 — Nivel de Transparéncia Individual (por convénio):
T P' \
N Erlrﬁe'fcfuu! =15l ™ 100
32
Fonte: elaborada pelos autores, com base nos critérios de Eppler (2006).

O nivel de transparéncia por municipio € calculado com base na soma
das pontuacdes obtidas por todos os convénios analisados no periodo de
2021 a2024. Esse total ¢ dividido pelo produto entre o nimero de convénios
analisados no municipio e a pontuagdo maxima atribuivel a cada convénio
(32 pontos). O resultado ¢, entdo, multiplicado por 100, gerando o percen-
tual médio de transparéncia dos convénios em cada municipio da amostra.
Os dados sdo sistematizados em planilha, permitindo a comparagao entre os
municipios ¢ a identificag@o de padrdes, fragilidades e boas praticas.

Para assegurar a validade e a confiabilidade da pontuagao, reali-
zou-se revisdo continua das informagoes coletadas, com conferéncia de
documentos anexos, datas e valores divulgados, visando a precisao, a ras-
treabilidade e a integridade dos dados

Figura 2 — Formula do Nivel de Transparéncia por Municipio
Yia P
N T'rrl.'.lmimu ‘HJ"—'JE = 100

Fonte: elaborada pelos autores, com base nos critérios de Eppler (2006).

Os dados coletados serdo analisados com o uso de estatistica descri-
tiva, com base na frequéncia de ocorréncia, pontuagdo total por atributo e
média geral de qualidade para cada portal avaliado. Serdo produzidos qua-
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dros comparativos e graficos para facilitar a interpretacdo dos resultados
e a visualizac¢ao do nivel de qualidade da informagdo publica nos portais.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos na investigagdo sobre
os convénios firmados entre o Estado do Ceara e os municipios do Vale
do Jaguaribe, no periodo de 2021 a 2024. O levantamento dos dados foi
realizado com base nas informagdes disponibilizadas nos portais de trans-
paréncia dos 15 municipios da regido e no Portal da Transparéncia do
Estado do Ceara, considerando os registros publicos de convénios, termos
de ajuste e termos de responsabilidade.

Com base nesse levantamento, foi possivel identificar o niimero to-
tal de instrumentos formalizados entre o Estado e os municipios, os quais
constituem mecanismos de transferéncia voluntaria de recursos para a exe-
cucdo de politicas publicas em areas como satde, educagdo, infraestrutura
e assisténcia social. A luz da literatura sobre cooperagio federativa (Mou-
tinho, 2016; Soares; Melo, 2016), tais instrumentos nao constituem apenas
mecanismos financeiros, mas também expressam arranjos institucionais que
demandam capacidade técnica, coordenacdo intergovernamental e accoun-
tability. Assim, a analise da transparéncia desses convénios permite avaliar
ndo apenas a publicidade dos atos administrativos, mas também o grau de
maturidade institucional da cooperacdo federativa na regido.

Com o objetivo de analisar em que medida os portais cumprem seu
papel de informar adequadamente a sociedade sobre os recursos dispo-
nibilizados, foram aplicados os critérios do framework de qualidade da
informacao proposto por Eppler (2006), que considera os seguintes atribu-
tos: acessibilidade, completude, compreensibilidade, atualidade, confiabi-
lidade, relevancia, clareza e interpretabilidade. A utilizagdo desse modelo
teorico possibilita transcender uma avaliagdo meramente formal da exis-
téncia da informagao, permitindo examinar sua qualidade estrutural e fun-
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cional, conforme defendem Souza et al. (2019), para quem a divulgacgao
de informagdes de baixa qualidade compromete o controle social.

A Tabela 1 apresenta a quantidade de convénios firmados por cada
municipio, permitindo observar o volume de interagdes institucionais entre o
Estado e os entes municipais durante o periodo analisado. Esses dados forne-
cem o contexto necessario para avaliar a transparéncia dessas a¢des, uma vez
que um maior nimero de convénios pode exigir também maior capacidade de
divulgacao e organizacao das informagdes por parte dos municipios.

Tabela 1 — Numero de convénios e/ou termos de ajustes e/ou termos de responsabilidade firmados
entre os municipios do Vale do Jaguaribe e o Estado do Ceara (2021-2024)

N.° de Convénios e/ ou Termos de Ajuste ¢/ ou Termos

Municipio de Responsabilidade (entre os anos de 2021 a 2024)
Alto Santo 26
Ereré 9
Iracema 25
Jaguaretama 21
Jaguaribara 22
Jaguaribe 36
Limoeiro do Norte 10
Morada Nova 35
Palhano 19
Potiretama 17
Quixeré 22
Russas 27
Sdo Jodo do Jaguaribe 10
Tabuleiro do Norte 24
Pereiro 15
Total 318

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados obtidos nos Portais da Transparéncia dos municipios
e do Estado do Ceara (2025).

A amostra analisada contempla 318 convénios, termos de ajuste ou
termos de responsabilidade firmados entre o Estado do Ceara e os munici-
pios do Vale do Jaguaribe, no periodo de 2021 a 2024. Ressalta-se que o
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nimero de convénios celebrados ndo € fixo nem uniforme, variando con-
forme diferentes fatores que influenciam a relagdo federativa entre o Estado
e os entes municipais. De acordo com Soares ¢ Melo (2016) essa variagao
pode ser interpretada como reflexo tanto de condicionantes técnicos quanto
politicos, indicando que a capacidade de captagdo de recursos esta associada
a estrutura administrativa local e a habilidade de elaboracao de projetos.
Esse achado corrobora o estudo de Chaves et al. (2022) que aponta
a concentragdo de recursos em entes com maior capacidade técnica, su-
gerindo que, mesmo dentro de uma mesma regido, a dinamica das trans-
feréncias voluntarias pode reproduzir assimetrias institucionais. Assim, o
volume de instrumentos firmados ndo deve ser interpretado apenas como
indicador de cooperagao ativa, mas também como possivel reflexo de de-
sigualdades estruturais na capacidade de articulagdo federativa.

Tabela 2 — Analise do Nivel de Transparéncia dos Convénios no Portal do Estado do Ceara
(2021-2024)

Municipio % de Transparéncia no portal do Estado do Ceara
Alto Santo 80,36%
Ereré 90,28%
Iracema 94,75%
Jaguaretama 87,50%
Jaguaribara 88,07%
Jaguaribe 86,63%
Limoeiro do Norte 86,88%
Morada Nova 96,25%
Palhano 86,18%
Potiretama 92,28%
Quixeré 85,97%
Russas 85,42%
Sdo Jodo do Jaguaribe 86,88%
Tabuleiro do Norte 81,77%
Pereiro 91,3%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados obtidos nos Portais da Transparéncia dos munici-
pios e do Estado do Ceara (2025).
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A analise das informagdes dos convénios no portal do Governo do
Estado do Ceara revela variagdes expressivas na transparéncia dos ins-
trumentos firmados entre o Estado do Ceara e os municipios do Vale do
Jaguaribe no quadriénio 2021-2024.

A Tabela 2 apresenta o percentual de transparéncia identificado
no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, especificamente quanto
a divulgacdo dos convénios com os municipios da regido analisada. Os
resultados revelam variagdes consideraveis entre os municipios, com per-
centuais que oscilam entre 80,36% (Alto Santo) ¢ 96,25% (Morada Nova),
refletindo niveis distintos de atendimento aos critérios de completude, cla-
reza, acessibilidade e atualidade da informacéo.

As principais omissdes concentram-se na falta de atualizagdo ime-
diata dos dados, o que compromete a tempestividade das informagdes. Ve-
rifica-se, com frequéncia, a inexisténcia de registros de prestacdo de con-
tas, deixando o convénio com o status “aguardando prestacdo de contas” e
sem indicagdo de aditivos para prorrogacao de vigéncia. Essa lacuna leva
a presun¢do de que o instrumento esteja vencido sem a devida prestacdo
de contas, ou de que tenha sido celebrado aditivo sem que o portal reflita
essa condi¢do. Sob a perspectiva tedrica, essa limitacdo evidencia que a
transparéncia nao se esgota na disponibilizagdo inicial do dado, mas exi-
ge manutengdo continua e integridade informacional. A permanéncia do
status “aguardando prestag@o de contas”, sem esclarecimentos adicionais,
fragiliza a confiabilidade e a rastreabilidade das informagdes, dimensoes
centrais do modelo de Eppler (2006).
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Grafico 1 — Analise do Nivel de Transparéncia dos Convénios no Portal do Estado do Ceara (2021-2024)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos nos Portais da Transparéncia dos munici-
pios e do Estado do Ceara (2025).

A andlise evidencia disparidades expressivas no nivel de transpa-
réncia entre os municipios, mesmo considerando que os dados foram ob-
tidos da mesma fonte, o Portal da Transparéncia do Estado. Esse cenario
reforca a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de padronizagio
e publicagdo de informagdes, a fim de garantir maior equidade no acesso
a informag@o publica, principio fundamental de uma gestao publica trans-
parente e participativa.

A segunda etapa da analise refere-se ao nivel de transparéncia das
informacdes sobre os convénios firmados entre o Estado do Ceara e os
municipios do Vale do Jaguaribe, conforme publicagdes nos portais ofi-
ciais de cada prefeitura. Os dados demonstram variagdes ainda mais acen-
tuadas do que as verificadas no portal estadual, revelando desafios signifi-
cativos no cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia
administrativa pelos entes municipais.

A Tabela 3 apresenta os percentuais de transparéncia identificados
nos portais institucionais dos 15 municipios da regido. Os indices foram
mensurados com base em critérios como a existéncia e a completude das
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informagdes publicadas, a atualizacdo dos dados, a disponibilizagdo de
contratos e aditivos e as contrapartidas realizadas.

Tabela 3 — Analise do Nivel de Transparéncia dos convénios nos portais dos Municipios do Vale do
Jaguaribe (2021-2024)

Municipio % Transparéncia nos Portais dos Municipios
Alto Santo 74,67%
Ereré 44,44%
Iracema 75,50%
Jaguaretama 85,57%
Jaguaribara 22,73%
Jaguaribe 82,29%
Limoeiro do Norte 18,75%
Morada Nova 81,70%
Palhano 78,95%
Potiretama 5,88%
Quixeré 84,42%
Russas 40,74%
Sao Jodo do Jaguaribe 0,00%
Tabuleiro do Norte 0,00%
Pereiro 86,70%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados obtidos nos Portais da Transparéncia dos munici-
pios e do Estado do Ceara (2025).

Durante a analise comparativa entre o Portal de Convénios do
Estado do Ceara e os portais municipais, identificou-se uma assimetria
significativa nas informagdes. Observou-se que a maioria dos convénios
registrados no portal estadual ndo estd devidamente registrada na aba de
convénios dos portais municipais correspondentes. Cabe destacar que,
embora o registro dos convénios ocorra em ambos 0s portais, a execucao
financeira e operacional ¢ realizada exclusivamente pelo municipio, que
conduz o processo licitatorio, efetua os pagamentos e aplica os recursos
conforme o plano de trabalho.
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O Griéfico 2 apresenta o Nivel de Transparéncia dos Convénios nos
Portais dos Municipios do Estado do Ceard (2021-2024).

Grafico 2 — Analise do Nivel de Transparéncia dos Convénios nos
Portais dos Municipios do Estado do Ceara (2021-2024)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos nos Portais da Transparéncia dos munici-
pios e do Estado do Ceara (2025).

A analise revela um quadro preocupante: a auséncia da publicacdo
dos proprios convénios em muitos portais municipais, 0 que comprome-
te severamente a transparéncia. Esse resultado refor¢a empiricamente as
evidéncias de Raupp, Sacramento ¢ Meincheim (2022), segundo os quais
a auséncia de padroniza¢do e uniformidade nos portais de transparéncia
compromete a comparabilidade das informagdes, dificulta a navegacdo
pelos dados e limita a capacidade de fiscalizagdo pela sociedade.

No caso do Vale do Jaguaribe, verifica-se que, embora a execucgio
financeira dos convénios esteja descentralizada e sob responsabilidade di-
reta dos municipios, a divulgagdo das informagdes ndo segue o mesmo
padrdo de organizacdo, atualizagdo e completude. Isso evidencia que a
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descentralizagdo or¢amentaria ndo foi acompanhada por descentralizagio
estruturada e qualificada da informacao, produzindo dissociagdo entre a
execucdo dos recursos publicos ¢ a adequada publicidade dos atos admi-
nistrativos, o que fragiliza o controle social e a accountability.

Casos extremos, como os dos municipios de Sdo Jodo do Jaguaribe
e Tabuleiro do Norte, apresentaram transparéncia nula. Esses resultados
evidenciam ndo apenas descumprimento de dispositivos legais, como a
Lei de Acesso a Informagao, mas também um distanciamento da concep-
¢do ampliada de transparéncia defendida por Di Marco e Terci (2022), que
a compreendem como condicdo estruturante da participagdo cidada. Sem
informacao, inexiste possibilidade concreta de controle social.

Por outro lado, municipios como Pereiro, Jaguaretama e Quixeré se
destacaram, com indices superiores a 80%, ainda que com falhas pontuais.
Esses casos indicam que, mesmo em contextos regionais marcados por
limitagGes socioecondmicas, é possivel desenvolver praticas administra-
tivas mais alinhadas aos principios de governanga e de qualidade da in-
formagao, sugerindo que o desempenho em transparéncia pode estar mais
associado a organiza¢ao interna e a cultura administrativa do que ao porte
populacional ou ao volume de recursos.

Esse cenario evidencia graves lacunas na gestdo da informagao pu-
blica em nivel local, o que pode dificultar o controle social, a fiscaliza¢ao
dos orgdos de controle e a efetiva participagdo cidada. A heterogeneidade
dos resultados indica a necessidade de capacitagdo técnica, padronizagao
de procedimentos e fortalecimento institucional dos municipios no que
tange a transparéncia das transferéncias voluntarias.

O Grafico 3 compara os niveis de transparéncia dos convénios fir-
mados entre o Estado do Ceard e os municipios do Vale do Jaguaribe,
com base nas informagdes disponiveis tanto no portal estadual quanto nos
portais dos préprios municipios.
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Grafico 3 — Comparativo do Nivel de Transparéncia dos Convénios no
Portal Estadual e nos Portais dos Municipios do Estado do Ceara (2021-2024)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados obtidos nos Portais da Transparéncia dos munici-
pios e do Estado do Ceara (2025).

Observa-se que, embora o portal do Estado apresente percentuais
elevados de transparéncia, ha falhas na atualiza¢ao de informagdes impor-
tantes, como prestagdes de contas e aditivos. Ja nos portais municipais, a
principal deficiéncia € a auséncia da publicagdo dos proprios convénios e
de contratos, contrapartidas e termos aditivos. Municipios como S0 Jodo
do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte ndo apresentaram qualquer informagao,
enquanto outros como Pereiro e Jaguaretama se destacaram.

A disponibilizagdo em tempo real dos dados de execugao, especial-
mente dos termos de aporte de valores, aditivos e prestagdes de contas, as-
sume papel central na transparéncia. Quando o portal estadual divulga a in-
formacgdo, mas o portal municipal ndo estd devidamente atualizado, cria-se
uma lacuna que impede o acompanhamento completo do fluxo de recursos
publicos. Assim, a sincronizagdo imediata entre os dois niveis de transpa-
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réncia € essencial para garantir accountability, permitir o controle social
efetivo e reduzir riscos de irregularidades na aplicacdo dos convénios.

Os resultados deste estudo dialogam com os de Souza et al. (2019),
que identificaram deficiéncias semelhantes na qualidade da informacao
nos portais de transparéncia estaduais — como a auséncia de dados atua-
lizados e dificuldades de navegagdo —, constatando que a mera existéncia
dos portais nao garante efetividade na divulgagdo das informagdes.

Além disso, Cruz, Silva e Santos (2009) observaram que, mesmo
em municipios de maior porte, ha forte disparidade nos niveis de transpa-
réncia fiscal. Os dados do Vale do Jaguaribe confirmam essa assimetria,
uma vez que municipios com nimero elevado de convénios ndo apresen-
taram, necessariamente, os melhores niveis de transparéncia, o que reforca
que a qualidade da informacao esta mais vinculada a organizagao adminis-
trativa do que ao volume de recursos geridos.

A aplicacdo do modelo tedrico permitiu mensurar as falhas de
transparéncia e qualifica-las tecnicamente, evidenciando a utilidade do
framework de Eppler como instrumento de avaliagdo empirica. O modelo
revelou-se uma ferramenta analitica capaz de demonstrar que a transpa-
réncia ¢ multidimensional, envolvendo disponibilidade, qualidade, confia-
bilidade e inteligibilidade da informacao. Assim, os resultados reforcam
teoricamente que a cooperacdo federativa eficaz pressupde ndo apenas
descentralizacdo de recursos, mas também coordenagdo informacional e
fortalecimento institucional dos entes subnacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como finalidade avaliar o nivel de transparéncia
na divulgacdo dos convénios, termos de ajuste e termos de responsabi-
lidade firmados entre o Estado do Ceard e os municipios da regido do
Vale do Jaguaribe no periodo de 2021 a 2024, tomando como referéncia o
framework de qualidade da informacao proposto por Eppler (2006), que
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considera atributos como acessibilidade, completude, compreensibilida-
de, atualidade, confiabilidade, relevancia, clareza e interpretabilidade.

A analise compreendeu 318 convénios, termos de ajuste e termos
de responsabilidade, revelando intensa dinamica de cooperacao federativa,
na qual os municipios dependem fortemente das transferéncias voluntarias
para a implementagao de politicas ptiblicas em areas essenciais. No entanto,
constatou-se que essa cooperagdo ainda ndo se reflete de forma satisfatoria
na publicidade e na qualidade das informagdes disponibilizadas a sociedade.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia do Estado do Cear4, os resul-
tados evidenciaram percentuais elevados de transparéncia, variando entre
80,36% ¢ 96,25%. O portal mostrou-se significativamente mais estrutura-
do e alinhado aos critérios de qualidade da informagao. Nele, é possivel
acessar um conjunto robusto e detalhado de dados sobre cada convénio,
incluindo data de assinatura, data de encerramento do termo (inclusive
apos apostilamento ou aditivo), data de publicacdo na plataforma e no
Diario Oficial do Estado, nimero do convénio, situagdo da prestagdo de
contas, orgdo concedente, ente convenente, situagdo do convénio, além de
dados financeiros como valor conveniado, valor de contrapartida, valor
empenhado e valor pago. O portal também disponibiliza documentos ane-
xos fundamentais, como os planos de trabalho, os termos de convénio e
aditivos. Esse conjunto de informagdes fortalece os atributos de confiabi-
lidade, completude e relevancia, promovendo maior transparéncia e possi-
bilitando o acompanhamento técnico e social da execugdo dos convénios.

Contudo, os dados apresentaram fragilidades quanto a atualizagdo
e a completude, especialmente pela auséncia de registros de prestagao de
contas e aditivos contratuais, o que compromete os critérios de atualidade
e confiabilidade da informacao.

Ja nos portais dos municipios do Vale do Jaguaribe, observou-se um
cenario mais critico: em diversos casos, os proprios convénios nao estao
publicados e, mesmo quando ha registros, estes carecem de documenta-
¢do complementar essencial, como termos aditivos, contratos firmados e
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comprovagdo de contrapartidas. Os niveis de transparéncia variaram sig-
nificativamente, indo de 0% a 86,70%, com municipios como S3o Jodo
do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte apresentando auséncia total de infor-
magdes, e outros, como Pereiro, Quixeré e Jaguaretama, demonstrando
desempenho mais satisfatorio.

Dessa forma, conclui-se que os portais de transparéncia dos muni-
cipios do Vale do Jaguaribe ¢ do Estado do Ceara atendem parcialmente
aos critérios de qualidade da informacao na divulga¢do dos dados sobre
os convénios firmados. Embora haja iniciativas positivas, os portais ainda
apresentam fragilidades significativas quanto a completude, a atualidade
e a acessibilidade, dificultando o controle social, a fiscalizagdo dos 6rgaos
competentes e a efetiva participag@o da sociedade civil na gestdo publica.

Do ponto de vista teorico, o estudo contribui ao demonstrar empi-
ricamente que a transparéncia na cooperacao federativa deve ser compre-
endida como fenomeno multidimensional, cuja efetividade depende nao
apenas da existéncia formal de portais, mas também da qualidade da infor-
magcdo disponibilizada, elemento estruturante da transparéncia efetiva. Ao
aplicar o modelo de Eppler (2006) ao contexto das transferéncias volun-
tarias intergovernamentais, a pesquisa amplia o didlogo entre a literatura
de qualidade da informacédo e os estudos sobre federalismo cooperativo,
evidenciando que falhas informacionais comprometem a maturidade ins-
titucional da cooperacdo federativa.

Além disso, o trabalho refor¢a a ideia de que a descentralizagao
de recursos, caracteristica central do federalismo brasileiro, precisa ser
acompanhada por mecanismos de coordenacdo informacional e padro-
nizagdo administrativa, sob pena de produzir assimetrias que fragilizam
a accountability e o controle social. Assim, a pesquisa contribui para o
avango teorico ao integrar, em uma abordagem analitica unificada, as di-
mensdes de governanca da informagao e cooperacao intergovernamental.

A luz da Teoria da Agéncia, os resultados indicam que a mera exis-
téncia de portais ndo ¢é suficiente para reduzir as assimetrias informacio-
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nais entre cidaddos (principals) e gestores publicos (agents), uma vez que
informagdes incompletas, desatualizadas ou inexistentes elevam os custos
de monitoramento e enfraquecem a accountability substantiva.

Esse cenario evidencia a necessidade de acdes integradas entre Es-
tado e municipios para o fortalecimento da governanga da informagao, por
meio da padronizagdo de dados, da capacitagdo técnica das equipes muni-
cipais e da adogdo de sistemas mais eficientes e sincronizados de transpa-
réncia, garantindo, assim, o cumprimento dos principios constitucionais
da publicidade, da moralidade e da eficiéncia na administra¢do publica.

Essas falhas afetam diretamente a completude, a atualidade e a con-
fiabilidade das informagdes, o que, por sua vez, compromete o exercicio do
controle social e da accountability publica. Além disso, verificou-se que a
simples existéncia de dados no portal estadual ndo garante que as informa-
coes estejam refletidas nos portais municipais, revelando a auséncia de sin-
cronizagdo e de rotinas consolidadas de atualizagdo pelas prefeituras, e des-
tacando a necessidade de integracdo de sistemas entre os niveis de governo.

Os resultados também indicam que o volume de convénios nao
guarda relagdo direta com a qualidade das informagoes divulgadas, ja que
municipios com poucos instrumentos firmados demonstraram falhas estru-
turais graves, enquanto outros com maior carga administrativa consegui-
ram manter bom desempenho. Nesse sentido, a qualidade da informagao
sobre os convénios depende mais da organizacdo interna da administracdo
municipal do que da quantidade de instrumentos geridos. Para tanto, sdao
fundamentais o fortalecimento da gestdo documental, a capacitagdo téc-
nica das equipes e a adogdo de sistemas que possibilitem maior controle e
eficiéncia na disponibilizac¢ao dos dados publicos.

Em termos teoricos, o estudo avanga ao integrar qualidade da infor-
macdo, Teoria da Agéncia e federalismo cooperativo, demonstrando que
falhas informacionais ndo sao meramente operacionais, mas de natureza
estrutural, pois impactam a distribuicdo de poder, a capacidade de monito-
ramento e a legitimidade das transferéncias voluntarias.
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Neste contexto, recomenda-se que os municipios adotem praticas
mais efetivas de atualizagdo e padronizagdo de seus portais, promovam a
transparéncia como valor institucional ¢ desenvolvam politicas publicas
orientadas a participagdo social como forma de aprimorar a governanca e
de fortalecer a integridade na gestdo das transferéncias voluntarias.

Contudo, cabe destacar que a pesquisa apresenta limitagdes relacio-
nadas ao recorte geografico e temporal adotado. O estudo concentrou-se
exclusivamente nos municipios do Vale do Jaguaribe, o que restringe a
generalizagdo dos resultados para outras regides do Ceard ou do Brasil.
Além disso, a analise considerou apenas o periodo de 2021 a 2024, de
modo que mudangas institucionais, administrativas ou politicas fora desse
intervalo ndo foram capturadas, podendo influenciar o nivel de transparén-
cia observado. Ademais, a analise limitou-se as informagdes disponibili-
zadas nos portais eletrdnicos, ndo contemplando entrevistas com gestores,
analise documental interna ou verificagdo in loco da execucdo dos convé-
nios, o que poderia aprofundar a compreensdo das causas institucionais
das falhas identificadas.

Os resultados deste estudo também oferecem contribuigdo pratica
direta a sociedade civil, ao disponibilizar informag¢des comparativas sobre
o nivel de transparéncia dos portais publicos de convénios. A divulgacdo
desses resultados, de forma acessivel a populagdo, pode fortalecer o exer-
cicio do controle social, permitindo que cidaddos, conselhos municipais
e organizagdes da sociedade civil monitorem a execu¢do dos convénios
publicos e cobrem melhorias nos canais de transparéncia local. Para os
gestores municipais, o estudo fornece ferramenta pratica de autoavalia-
¢do que pode orientar agdes concretas de melhoria nos portais, como atu-
alizagdo de dados, inclusdao de documentos obrigatérios e padronizagdo
da apresentacdo das informagoes. Ja para os 6rgdos de controle externo,
como Tribunais de Contas ¢ Ministérios Publicos, os achados da pesqui-
sa podem subsidiar diagnosticos regionais e fundamentar recomendagdes
técnicas voltadas a governanca da informacao. Assim, a pesquisa contri-
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bui ndo apenas para o aprimoramento da gestao publica, mas também para
a formagdo de uma cultura de transparéncia participativa, em que o cida-
dao tem acesso a dados compreensiveis e auditaveis.

Por fim, diante dos novos arranjos de transferéncias especiais, como
as denominadas “emendas Pix”, os resultados evidenciam a urgéncia de
mecanismos robustos de rastreabilidade, integragao sist€émica e padroni-
zagdo informacional, sob pena de ampliagdo das assimetrias ja identifica-
das no ambito subnacional.

Como sugestdo para estudos futuros, propde-se ampliar a analise
para outras regides do Estado do Ceara ou realizar comparagdes interesta-
duais, de modo a identificar padrdes estruturais nos problemas de transpa-
réncia. Além disso, recomendam-se investigagcdes qualitativas com gesto-
res publicos e representantes da sociedade civil, a fim de compreender os
entraves operacionais e institucionais que afetam diretamente a transpa-
réncia dos convénios publicos e dificultam a sua efetiva fiscalizagdo pela
populagdo.
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