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RESUMO

Desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, que insti-
tuiu a Reforma da Previdéncia, os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) passaram por profundas transformacgdes para garantir sustentabi-
lidade financeira. Entre as mudangas, destacam-se a fixa¢ao de idades mi-
nimas para aposentadoria, novas aliquotas de contribuicdo, exigéncia de
previdéncia complementar e regras mais rigidas para equacionamento de
déficits atuariais. Nesse contexto, estados e municipios assumiram maio-
res responsabilidades na gestdo previdenciaria, refor¢ando a importancia
da transparéncia ativa como instrumento de controle social e governanga.
Este artigo avalia o nivel de transparéncia ativa dos RPPS municipais do
Ceara, elaborando um ranking dos mais transparentes e identificando seus
determinantes. A pesquisa ¢ quantitativa, descritiva, documental e biblio-
grafica, com dados coletados nos portais eletronicos dos RPPS e avaliados
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a luz da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e do Manual
Pro-Gestdo RPPS (2022). A analise considerou cinco dimensdes — go-
vernanga, participagao, licitacdes, receitas/despesas e prestacao de contas
— totalizando 74 critérios. Os resultados revelam que a maioria dos RPPS
apresenta niveis insatisfatorios de transparéncia, concentrando-se no gru-
po de média baixa. Apenas Juazeiro do Norte alcangou nivel alto, enquan-
to Pacatuba, Quiterianopolis e Capistrano obtiveram os menores indices.
As principais deficiéncias estdo na divulgagdo de informagdes sobre par-
ticipagdo social, licitagdes e prestacdo de contas. Conclui-se que, apesar
de alguns avangos, ainda € necessario fortalecer a governanca, ampliar os
mecanismos de controle e assegurar maior oferta de informagdes, em con-
sonancia com a legislagdo vigente, a fim de promover a sustentabilidade e
a accountability dos regimes previdenciarios municipais.

Palavras-chave: transparéncia; governanca publica; RPPS; accountability;,
gestdo previdenciaria.

ABSTRACT

Since the enactment of Constitutional Amendment No. 103/2019, whi-
ch instituted the Social Security Reform, the Public Employees’ Pension
Schemes (RPPS) have undergone profound transformations to ensure fi-
nancial sustainability. Among the changes are the establishment of mi-
nimum retirement ages, new contribution rates, the requirement for su-
pplementary pension schemes, and stricter rules for managing actuarial
deficits. In this context, states and municipalities have assumed greater
responsibilities in pension management, reinforcing the importance of ac-
tive transparency as an instrument of social control and governance. This
study evaluates the level of active transparency of municipal RPPS in Ce-
ara, developing a ranking of the most transparent entities and identifying
its determinants. The research is quantitative, descriptive, documentary,
and bibliographic, with data collected from RPPS electronic portals and
assessed in light of the Access to Information Law (Law No. 12,527/2011)
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and the Pro-Gestdo RPPS Manual (2022). The analysis considered five
dimensions — governance, participation, procurement, revenues/expen-
ses, and accountability — totaling 74 criteria. The results reveal that most
RPPS present unsatisfactory levels of transparency, concentrated in the
lower-medium group. Only Juazeiro do Norte reached a high level, while
Pacatuba, Quiteriandpolis, and Capistrano obtained the lowest scores. The
main deficiencies were related to the disclosure of information on social
participation, procurement, and accountability. It is concluded that, des-
pite some progress, it is still necessary to strengthen governance, expand
control mechanisms, and ensure greater availability of information, in ac-
cordance with current legislation, in order to promote sustainability and
accountability in municipal social security systems.

Keywords: transparency; public governance; RPPS; accountability; pen-
sion management.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia publica tornou-se, nas Gltimas décadas, um dos pi-
lares fundamentais da administragdo publica, especialmente em um con-
texto de fortalecimento dos mecanismos de controle social e combate a
corrupgao. Nesse cenario, a disponibilizagdo de informacdes de forma
clara, acessivel e tempestiva permite que a sociedade acompanhe, fiscali-
ze e participe mais ativamente da gestdo dos recursos publicos. A Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011) representou um marco legal
nesse processo, impondo aos entes publicos a obrigacdo de assegurar a
transparéncia, tanto ativa quanto passiva, de suas agoes ¢ dados.
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No contexto dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
dos municipios, a transparéncia administrativa assume papel central para
a governanga publica. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), a publicidade dos atos da administracao
publica é condigdo indispensavel para a responsabilidade na gestao fiscal,
reforcando a necessidade de acesso as informagdes por parte dos cidadaos.

Diante disso, justifica-se a realizag@o deste estudo, uma vez que a
transparéncia ativa nos RPPS ndo apenas cumpre uma obrigacio legal,
mas também serve como ferramenta de gestdo, de controle social, for-
talecimento institucional e combate a corrup¢do. Além disso, a caréncia
de informagdes claras pode gerar desconfianga por parte dos segurados e
da sociedade, afetando a credibilidade das institui¢cdes publicas. Avaliar o
nivel de transparéncia ativa dos RPPS contribui significativamente para
aprimorar praticas de governanga e promover a cultura da accountability
na administrag@o publica. Diante do exposto, surge a seguinte pergunta de
pesquisa: Qual ¢ o nivel de transparéncia ativa dos RPPS dos municipios
do estado do Ceara?

Lima, Sa e Padgett (2021) realizaram uma investigacdo empirica
sobre a transparéncia ativa dos RPPS nos municipios do Mato Grosso do
Sul, utilizando o indicador RITA como instrumento de mensurac¢do. Os
resultados evidenciaram que aproximadamente 70% das unidades gesto-
ras apresentaram niveis de transparéncia classificados como inexistente,
critico ou insuficiente, demonstrando fragilidades na publicizagdo das in-
formagdes previdenciarias exigidas pela Lei de Acesso & Informacédo e
pelo Manual do Pro-Gestao RPPS. Como encaminhamento para pesquisas
futuras, os autores recomendaram a replicagdo do estudo em outras uni-
dades federativas, a aplicacdo longitudinal com a mesma amostra, bem
como a analise de variaveis explicativas que possam influenciar os niveis
de transparéncia identificados.

Assim, o presente estudo tem como objetivo avaliar os determinan-
tes da transparéncia ativa nos RPPS dos municipios cearenses, de modo a
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contribuir para o aprimoramento da governanga previdencidria, o fortale-
cimento da accountability no setor publico e a promog¢ado de praticas mais
efetivas de controle social.

Metodologicamente, este estudo adotou uma abordagem quantitati-
va, com a aplicacdo de um checklist baseado na legislacdo vigente, espe-
cialmente na Lei de Acesso a Informacdo e no Manual Pr6 Gestdo RPPS
de 2022, para avaliar os portais eletronicos dos RPPS no Ceara. Foram
verificados itens relacionados a disponibilizacdo de informagdes institu-
cionais, orcamentarias, financeiras, de gestdo previdenciaria e de acesso
aos canais de comunicacao.

Por fim, este artigo esta estruturado em cinco segoes, além desta intro-
ducdo. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico. A terceira descreve
os procedimentos metodologicos adotados. Na quarta segdo, sdo discutidos
os resultados obtidos. E, por fim, a quinta seco traz as consideragdes finais,
com sugestoes de melhorias e indicagdes para pesquisas futuras.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico constitui a base analitica do presente estudo,
ao integrar diferentes perspectivas conceituais, normativas e empiricas so-
bre a transparéncia nos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Mais do
que reunir autores e legislagdes pertinentes, esta secdo busca organizar o
debate em trés eixos: (i) a transparéncia na administragdo publica como
principio estruturante da gestdo contemporanea; (ii) a relacdo entre go-
vernanca, accountability e sustentabilidade dos RPPS; e (iii) evidéncias
de estudos correlatos, nacionais e internacionais, que permitem comparar
e contextualizar os achados desta pesquisa. Essa arquitetura ndo apenas
introduz o leitor as bases tedricas essenciais, mas também abre caminhos
de interpretacdo, possibilitando que cada subse¢do seja explorada como
um ponto de entrada diferenciado para compreender a relevancia do feno-
meno estudado.
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2.1 Transparéncia na administracfo publica

A transparéncia na administracdo publica, além de principio consti-
tucional, consolida-se como estratégia de qualificacdo da gestao e fortale-
cimento do controle social. Souza (2024), ao avaliar o Programa Transpa-
réncia na Gestdo Publica — Controle Cidaddo, do TCE do Ceara, destaca
que a transparéncia ativa, alinhada a governanga, promove ndo apenas
publicidade, mas também uma gestiao mais eficiente, colocando o cidadao
no centro das acoes estatais. Essa abordagem ¢ especialmente relevante
para os RPPS municipais, onde se torna essencial na construcdo de uma
cultura de responsabilizacao e sustentabilidade.

O estudo de Alessandro et al. (2021), realizado por meio de um
experimento em Buenos Aires, investigou como a divulgacao de infor-
magdes governamentais implica a percepgdo de transparéncia e confianga
dos cidaddos. Os resultados mostraram que a confianca foi maior entre
os que receberam dados indicando que o governo cumpria suas metas,
evidenciando que o conteudo da informagao influencia diretamente a cre-
dibilidade institucional.

O marco normativo brasileiro fortalece essa exigéncia. A Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) asseguram o direito a informagao
¢ impdem transparéncia na gestdo fiscal, em consonancia com o principio
da publicidade da Constituicao Federal (art. 37).

Nogueira (2002) argumenta que a transparéncia deve ir além da
simples disponibilizacdo de informagdes, incorporando esfor¢os pedago-
gicos que facilitem a compreensdo e analise dos dados pelos cidaddos.
Essa abordagem ¢ essencial para promover uma boa gestdo nos RPPS,
pois permite que os segurados compreendam como suas contribui¢des sdo
geridas e como os recursos sao aplicados.
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Scherer, Dos Santos e Bregolin (2017) destacam que a Portaria MPS
n°® 440/2013 estabeleceu diretrizes para a transparéncia nos RPPS, exigin-
do a divulga¢do de informagGes detalhadas sobre a gestao previdenciaria.
Estudos de caso, como o realizado no Fundo de Previdéncia Municipal
de Guaporé/RS, demonstram que a implementagdo dessas diretrizes con-
tribuiu para uma maior clareza nas informagdes prestadas aos segurados,
fortalecendo a confianca na administragdo dos recursos previdenciarios.

Nascimento et al. (2020) analisaram a sustentabilidade financeira
do RPPS do municipio de Sertania/PE sob a 6tica da Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Os resultados indicaram que, embora o plano previdencidrio
apresentasse sustentabilidade a curto e longo prazo, o plano financeiro
necessitava de aportes do ente municipal, ressaltando a importancia da
transparéncia na identificagdo de desequilibrios.

O Manual do Pro-Gestdo RPPS (Brasil, 2022) enfatiza que a divulga-
¢do sistematica de dados sobre arrecadagdo, investimentos e despesas reforca
a confianga social, reduz riscos de ma gestdo e profissionaliza as estruturas
administrativas dos RPPS, o que evidencia a relacao direta entre transparéncia
e boas praticas de governanca, tema aprofundado na segao seguinte.

2.2 Governanga e transparéncia nos RPPS

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (2013) reconhece
o modelo de seguridade social brasileiro como referéncia na promocao
da inclusdo e redugdo de desigualdades, evidenciando a importancia de
fortalecer também os RPPS. Assim, a modernizacdo da gestdo, aliada a
governanga e a transparéncia, torna-se fundamental para garantir a susten-
tabilidade dos regimes, especialmente nos municipios cearenses.

A transparéncia deve ser compreendida ndo apenas como uma
obrigacao legal, mas como pilar indispensavel da boa governanga. Sousa
(2024) ressalta que ela vai além da simples disponibilizacdo de dados,
exigindo clareza, acessibilidade e compromisso com a responsabilizagao
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publica, sendo diretamente associada a eficiéncia da gestio.

Na auditoria operacional do TCE/CE (Damasceno, Barbosa e Fon-
tenele, 2021), evidenciam-se fragilidades estruturais nos RPPS munici-
pais, como falhas na governanca, controles internos deficientes e baixa
qualificagdo técnica, comprometendo a accountability ¢ a sustentabilidade
dos regimes. Nesse cendrio, a transparéncia torna-se elemento-chave para
fortalecer a gestao e garantir legitimidade perante os segurados. A adogdo
de boas praticas, como portais digitais acessiveis, relatorios periodicos
e participagdo da sociedade nos conselhos, materializa a transparéncia
como instrumento de transformagao institucional e garante maior susten-
tabilidade financeira e credibilidade dos RPPS.

Tescaro, Sousa e Carissimo (2024) reforcam que a transparéncia
ativa é determinante para a governancga e accountability dos RPPS. Rea-
lizaram a analise das LDOs de estados do Sudeste e concluiram que altos
niveis de transparéncia estdo diretamente associados a melhores praticas
administrativas e equilibrio atuarial — ligdes plenamente aplicaveis ao
contexto dos RPPS cearenses.

Teixeira e Gomes (2019) também defendem um modelo de gover-
nanga publica baseado em lideranca, estratégia e controle, destacando que
a confianca social depende de praticas transparentes € comprometidas com
o interesse coletivo. Complementando, Gomes et al. (2021) apontam que
principios como controle interno, gestdo participativa e educagdo previden-
ciaria sdo fundamentais para fortalecer a responsabilidade institucional, des-
tacando o programa Pro-Gestdo RPPS como ferramenta estruturante.

Santos e Rover (2010) investigaram a influéncia das préaticas de go-
vernanga publica na eficiéncia da aplicag¢@o dos recursos destinados a sat-
de e a educacao nos municipios brasileiros, a partir da perspectiva da New
Public Governance (NPG). Para isso, construiram o indice de Eficiéncia
Municipal (IEM) e, por meio de métodos estatisticos, verificaram que va-
ridveis como transparéncia, participagdo, integridade, conformidade legal,
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equidade e efetividade impactam diretamente a utilizagdo dos recursos
publicos. Os resultados evidenciam que a adocao de boas praticas de go-
vernanga ndo apenas fortalece a accountability, mas também gera ganhos
concretos na eficiéncia e na legitimidade da gestdo publica, o que se mos-
tra plenamente aplicavel a realidade dos RPPS municipais.

Nessa mesma linha, Fortini ¢ Shermam (2017) analisam como o
controle interno da Administragdo Publica pode ser aprimorado com a in-
corporacdo de mecanismos de governanga inspirados no setor privado,
com vistas ao combate a corrupgao. As autoras destacam que normas re-
centes, como a Lei Anticorrup¢do e a Lei das Estatais, além das discus-
soes em torno da nova Lei de Licitacdes e Contratos, buscam consolidar
instrumentos de integridade e aperfeicoamento da gestdo publica. Contu-
do, enfatizam que tais medidas s6 produzem efeitos concretos se acom-
panhadas de uma cultura organizacional pautada no planejamento e na
probidade administrativa. Essa perspectiva refor¢a que a consolidacdo da
governanc¢a nos RPPS exige nio apenas instrumentos legais, mas também
o engajamento efetivo dos gestores e servidores na promoc¢do de uma ges-
tao integra e transparente.

O Ministério da Previdéncia Social (2024) reforca que a integragao
de tecnologias e dados € crucial para construir um sistema previdenciario
mais justo, célere e eficiente, destacando que a transparéncia ndo ¢ uma
meta futura, mas uma exigéncia presente para assegurar a sustentabilidade
e os direitos dos servidores, especialmente nos municipios do Ceara. Nes-
se contexto, torna-se relevante observar como diferentes pesquisas tém
analisado a efetividade da transparéncia nos RPPS e seus reflexos na sus-
tentabilidade dos regimes.

2.3 Estudos correlatos

Lima, Sa e Padgett (2021), ao avaliarem os RPPS do Mato Grosso
do Sul por meio do indicador RITA, constataram que cerca de 70% das
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unidades gestoras apresentavam niveis inexistentes, criticos ou insuficien-
tes de transparéncia ativa. Esse resultado correlaciona-se diretamente com
os achados deste artigo, que apontaram que 53,7% dos RPPS cearenses
também se concentram nos niveis baixos e médios baixos de transparén-
cia, especialmente nas dimensdes de participacdo social e prestagdo de
contas. Ambos os estudos reforcam a percepcao de que as deficiéncias de
publicizacdo constituem um problema estrutural dos regimes previdenci-
arios no Brasil.

Em perspectiva internacional, Khosrowjerdi (2022) demonstrou
que a qualidade da governanga — representada por democracia, estabi-
lidade institucional e capacidade de gestdo — constitui o preditor mais
consistente da transparéncia informacional em 117 paises. Tal conclusdo
encontra paralelo nos resultados do presente estudo, que verificou maior
nivel de transparéncia nos RPPS cearenses onde a governanga institucio-
nal mostrou-se mais estruturada, como em Juazeiro do Norte e Quixera-
mobim. Assim, confirma-se que boas praticas de governanca sdao deter-
minantes para assegurar accountability e sustentabilidade previdencidria.

No contexto brasileiro, Costa, Nunes ¢ Moraes (2020) identificaram
que apenas 51% das instituigdes publicas cumprem integralmente a LAI,
sendo as falhas mais recorrentes justamente em informagdes institucio-
nais, participacao social e licitacdes. Os achados deste artigo convergem
integralmente com esses resultados, uma vez que as maiores deficiéncias
identificadas nos RPPS do Ceara também se situaram nessas mesmas di-
mensdes, revelando que tais fragilidades extrapolam o campo previden-
ciario e refletem um padrao de gestdo publica municipal mais amplo. De
maneira complementar, Rego (2024) apontou significativa varia¢do entre
os RPPS estaduais e distrital, com fragilidade na transparéncia passiva.
Esse diagnoéstico se correlaciona com os resultados desta pesquisa, que
verificou auséncia de padronizagao nos portais eletronicos municipais, di-
ficultando o acesso e a comparabilidade das informagoes.
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Rodrigues (2020) e Drehmer e Raupp (2019) destacaram limita-
¢oOes na responsividade dos RPPS, enquanto Rosa (2018) evidenciou que
a falta de transparéncia tende a agravar déficits financeiros, ao dificultar
diagndsticos e atrasar medidas corretivas. O presente estudo confirma essa
correlagdo, a0 mostrar que 0s municipios cearenses com menor nivel de
divulgacdo e prestacdo de contas apresentaram também menor capacida-
de institucional para lidar com potenciais desequilibrios atuariais. Martin
(2018), ainda que em contexto distinto, demonstrou que a auséncia de
padroes de transparéncia compromete até mesmo a produgdo cientifica.
Esse achado dialoga com a realidade encontrada neste artigo, em que a
auséncia de clareza e padronizagdo nos portais dificultou o processo de co-
leta e analise das informagdes. Da mesma forma, Santos (2016) defendeu
a adog@o de painéis de transparéncia e boletins como estratégia para for-
talecer a governanca e a participagdo social. Tal recomendacdo conecta-se
diretamente as lacunas identificadas nesta pesquisa, reforgando a necessi-
dade de padronizagdo e maior acessibilidade dos dados previdenciarios.

No ambito regional, Feitosa e Siqueira (2023) confirmaram que a
clareza na divulgagdo de informacdes financeiras e atuariais € decisiva
para a sustentabilidade dos RPPS nordestinos. Esse resultado ¢ plenamen-
te corroborado pelos achados deste artigo, que evidenciaram maior con-
solidacdo institucional nos municipios mais transparentes, como Juazeiro
do Norte e Quixeramobim. De forma semelhante, Alvarino (2021) eviden-
ciou que a publicizacdo de dados ¢ essencial para aferir a satde financeira
dos regimes. Esse achado conecta-se diretamente ao presente estudo, no
qual municipios com baixa divulga¢ao de informagdes — como Pacatuba,
Quiteriandpolis e Capistrano — apresentaram maior fragilidade em suas
praticas de governanga e fiscalizagao.

Freitas e Paes (2023) e 0 IPEA (2025) alertam que a sustentabilidade
previdenciaria exige a¢des continuas de gestdo, sendo a transparéncia um
pilar estratégico para a credibilidade do sistema. Essa perspectiva correla-
ciona-se com os resultados encontrados neste artigo, que reforcam que os

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 433-477, jan./jun. 2026.

443



444

FERNANDES; OLIVEIRA; SILVA - Transparéncia ativa dos regimes proprios

de previdéncia social dos municipios do estado do Ceara

RPPS mais transparentes sdo justamente aqueles com praticas mais con-
solidadas de gestdo e maior aderéncia as diretrizes do Pr6-Gestao RPPS.
Complementarmente, Midlej e Lustosa da Costa (2024) defendem que a
participacdo cidada, aliada a transparéncia, ¢ indispensavel para assegu-
rar integridade e eficiéncia. Esse achado se conecta diretamente com os
resultados do presente estudo, que evidenciam a baixa participa¢ao social
como um dos pontos mais criticos a serem superados nos RPPS cearenses.

A accountability também reforca as boas praticas de transparéncia
ativa dos RPPS. De Paula et al. (2021) ressaltam que a accountability
nos RPPS mineiros apresenta baixos niveis de efetividade, evidenciando
fragilidades normativas e auséncia de mecanismos eficazes de participa-
¢do e controle social. Nesse sentido, a analise da legislagdo demonstrou
predominancia de isomorfismo institucional, com pouca adaptagdo as pe-
culiaridades locais.

Na mesma linha, Louzano ef al. (2018) destacam que, apesar da re-
levancia dos RPPS como gestores de vultosos recursos publicos, a maioria
das unidades municipais apresenta apenas uma accountability formal fragil,
nao atendendo integralmente as normativas legais. Apenas cerca de um ter-
¢o das unidades analisadas conseguiu cumprir mais de 70% dos itens nor-
mativos avaliados, o que aponta para deficiéncias estruturais de governanga.

Diego (2024) amplia o debate ao realizar uma revisao de literatura
sobre accountability nos RPPS entre 2015 e 2024, identificando que os
principais eixos de andlise recaem sobre conformidade, transparéncia e
governanga. O estudo também evidencia a atua¢ao dos Tribunais de Con-
tas de forma predominantemente formalista, com pouca énfase em aspec-
tos de sustentabilidade e gestdo de longo prazo.

Heinrichs (2024), em pesquisa realizada sobre os RPPS de Curi-
tiba e regido metropolitana, enfatiza a importancia da accountability no
enfrentamento dos déficits atuariais. O autor mostra que os gestores nao
prestam contas adequadas sobre as premissas atuariais utilizadas, nem es-
clarecem as variac¢oes nos resultados previdenciarios, e que a responsabili-
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zagdo por parte dos Tribunais de Contas ¢ limitada. Tais lacunas reforcam
a necessidade de fortalecer mecanismos de transparéncia e responsabili-
zagdo como estratégia para garantir a sustentabilidade previdenciaria e o
desenvolvimento regional.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza quantitativa-descritiva, uma vez
que quantifica a coleta e o tratamento dos dados com a aplicagdo de técni-
cas estatisticas (Richardson, 2012). O estudo utilizou variaveis dicotdmicas
(0 = ndo atende; 1 = atende), conforme adaptagdo do modelo de Lima, Sa
e Padgett (2021). A escolha dessa escala justifica-se por sua simplicidade,
objetividade e replicabilidade, permitindo mensurar de forma clara o cum-
primento ou ndo dos critérios de transparéncia pelos RPPS e possibilitando
comparagdes entre os municipios. Referente aos objetivos, o estudo classi-
fica-se como descritivo, pois descreve as caracteristicas de determinada po-
pulagdo ou fenémeno (Gil, 2009), especificamente os Regimes Proprios de
Previdéncia Social municipais, sistemas de previdéncia social especificos
para servidores publicos municipais efetivos, seus aposentados e pensionis-
tas. Sdo responsaveis por garantir os beneficios de aposentadoria e pensido
por morte, além de outros beneficios previstos na legislagao.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa ¢ caracterizada como docu-
mental, uma vez que se utilizou de dados obtidos nos websites dos RPPS
dos municipios cearenses, conforme relagdo publicizada pelo Ministério
Publico do Estado do Ceara, no ambito do “MPCE e a sustentabilidade da
Previdéncia Social dos Municipios Cearenses”. Segundo Figueiredo (2007),
documentos sdo utilizados como fontes de informacdes, indicagdes ¢ escla-
recimentos, os quais trazem seu contetdo para elucidar determinadas ques-
tdes, servindo de prova para outras, conforme o interesse do pesquisador.

Além de documental, o estudo também € caracterizado como bi-
bliografico, uma vez que, conforme Boccato (2006), a pesquisa biblio-
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grafica busca o levantamento e analise critica dos documentos publicados
sobre o tema a ser pesquisado com intuito de atualizar, desenvolver o co-
nhecimento e contribuir com a realizagdo da pesquisa. Foram realizadas
analises de livros, artigos cientificos, teses e dissertagoes.

A amostra do estudo corresponde aos RPPS relacionados no site do
MPCE, conforme consulta realizada em fevereiro de 2025. Nesse sentido,
como critério de selegdo, excluiram-se os RPPS com “site indisponivel”,
“em manuten¢do”, “certificado expirado” e “ndo possui site RPPS”, a saber:
Alto Santo, Aracati, Boa Viagem, Ipueiras, Itapitina, Nova Russas, Palhano,
Potiretama, Russas e Sdo Luis do Curu. Assim, os RPPS selecionados aten-
deram ao critério de site ativo e de possuirem, pelo menos, uma informagéo
valida a partir dos critérios de analises descritos no Quadro 1 (Apéndice A).

Utilizaram-se como fontes de pesquisa as informagdes disponibi-
lizadas nos sites dos 54 RPPS. A coleta ocorreu entre novembro de 2024
e fevereiro de 2025. Assim, os dados foram coletados nos sitios eletroni-
cos e nos portais de transparéncia dos respectivos RPPS e, posteriormen-
te, analisados com base no modelo desenvolvido por Lima, Sa e Padgett
(2021) adaptado a presente pesquisa. Os autores apresentaram uma estru-
tura que possibilitou medir os niveis de transparéncia ativa, considerando
as dimensdes e indicadores descritos no Quadro 2 (Apéndice B).

Nesse sentido, de posse das informagdes, o nivel de transparéncia
ativa de aspectos relacionados aos RPPS foi avaliado com base nesse mo-
delo, que compreende dimensdes divididas em cinco categorias: gover-
nanga, participagdo, licitagoes, receitas/despesas e prestagdo de contas. A
analise foi efetuada com a utilizacdo de uma escala variando de 0 a 1, em
que o valor 1 ¢ atribuido quando o critério € atendido e 0 se ndo ¢é atendido.
A soma dos valores descreve o nivel de divulgacao pelos RPPS objeto do
estudo. Se todos os itens forem aderentes, a nota maxima podera chegar
a 74 pontos, conforme a escala apresentada no Quadro 2 (Apéndice B). A
utilizacdo da escala permite maior forga de comparagio dos critérios, quer
seja de forma geral, quer seja isoladamente (Spicer, 2017).
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Para o alcance dos objetivos propostos, foi realizada a estatistica
descritiva das dimensdes analisadas, com o intuito de inferir os niveis ge-
rais de divulgagdo. Com o intuito de se agrupar os RPPS por nivel de
divulgacao das dimensdes, na sequéncia foi realizada uma analise de clus-
ters, ou analise de agrupamentos, que constitui um método empirico e
objetivo para realizar uma das tarefas mais naturais dos seres humanos
— classificag¢do (Hair et al., 2009). Assim, por meio dessa técnica, procu-
rou-se promover o agrupamento dos RPPS, adotando como base o nivel
de divulgagdo aferido por meio da avaliagdo dos critérios do Quadro 2
(Apéndice B), sendo possivel a formagdo de quatro grupos: divulgagio
baixa, divulgacdo média baixa, divulga¢do média alta e divulgagao alta.

Por fim, considerando a soma dos critérios do nivel de divulgagao,
elaborou-se o ranking geral da transparéncia ativa dos RPPS dos muni-
cipios do Cear4, similar ao indicador de transparéncia ativa dos RPPS
(RITA) dos autores Lima, Sa e Padgett (2021). Para a analise dos dados por
meio dos testes estatisticos, utilizou-se o software IBM SPSS Statistics 20.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Caracteristicas dos RPPS estudados

Os RPPS sdo sistemas previdenciarios destinados aos servidores
publicos efetivos dos entes federativos, conforme previsto no art. 40 da
Constituigdo Federal de 1988. A regulamentacdo desses regimes se da por
meio da Lei n® 9.717/1998, que define normas gerais para sua organiza-
¢do, funcionamento e fiscalizagdo.

No Estado do Cear4, ha mais de 61 municipios com RPPS proprios
em operagdo, além do regime estadual. Esses sistemas visam garantir apo-
sentadorias e pensoes, exigindo equilibrio financeiro e atuarial, conforme
estabelecido na Emenda Constitucional n° 20/1998, e obedecem a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), ao Decreto n°
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3.788/2001 e as portarias normativas da antiga Secretaria de Previdéncia
Social. Apesar da relevancia dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
para a protecdo previdenciaria dos servidores publicos, grande parte des-
ses regimes nos municipios cearenses enfrenta dificuldades estruturais.

De acordo com Guimardes (2013), a maioria apresenta desequili-
brio atuarial, sobretudo os institutos mais antigos e os vinculados a muni-
cipios de pequeno porte, que dispdem de baixa capacidade arrecadatdria e
estrutura administrativa deficiente. Além disso, a obtengao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP), regulamentado pelo Decreto n°
3.788, de 11 de abril de 2001, constitui um desafio recorrente, em virtude
do descumprimento de exigéncias legais ¢ da insuficiéncia documental
exigida para sua emissao.

A governanga também ¢é uma fragilidade comum. Segundo Lima
(2019), muitos RPPS cearenses ainda ndo adotam praticas basicas como
conselhos ativos, mecanismos de controle interno, manuais de conduta e
comunicagdo clara com os segurados. Isso prejudica a transparéncia e a
sustentabilidade dos regimes. A Portaria n® 402/2008, por exemplo, esta-
belece diretrizes sobre a gestdo dos RPPS, e a Portaria n° 1467/2022 de-
fine os pardmetros para avaliacdo atuarial, incluindo o Demonstrativo de
Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA), documento fundamental para
verificar a viabilidade de longo prazo dos regimes.

4.2 Nivel geral de divulgacio

Depreende-se da analise que os Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos municipios do Ceara, na amostra, ainda ndo atendem inte-
gralmente & divulgacdo dos critérios relacionados a transparéncia ativa.
Conforme o modelo utilizado, foram analisados 74 itens, divididos em 5
critérios, sendo o primeiro a “Governanga”, em que o RPPS podera atingir
a pontuagdo maxima de 17 pontos; a “Participag¢@o”, 15 pontos; as “Lici-
tagdes”, 12 pontos; as “Receitas/Despesas”, 21 pontos; e a “Prestacao de
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Contas”, 9 pontos. A tabela 1 descreve algumas estatisticas descritivas dos
resultados observados. Preliminarmente, foi realizada uma analise geral
das caracteristicas dos RPPS e a analise descritiva das variaveis. Esse tipo
de andlise possibilita uma melhor compreensdo do comportamento dos
dados, identificando-se tendéncias, variabilidade e valores atipicos (Fa-
vero, Belfiore, Silva, e Chan, 2009). A Tabela 1 apresenta a estatistica
descritiva da divulgacdo dos aspectos considerados no estudo.

Tabela 1 — Estatistica descritiva dos aspectos analisados

Critério Minimo Maximo Média ;);i;:;(:) CO::::::Z;?) de
Governanga 7 17 13,68 2,45 6,031
Participacdo 0 15 6,40 4,45 19,869

Licitagdes 0 12 7,00 4,86 23,660
Receitas e Despesas 0 21 7,09 4,94 24,463
Prestagdo de Contas 0 9 6,92 2,66 7,089

Fonte: elaborada pelos autores (2025).

A partir dos resultados descritos na Tabela 1, ¢ possivel constatar
que a pontuacdo média observada das entidades para o critério “Transpa-
réncia ativa” foi de 3,1 (aproximadamente 62%). Em relacdo as “Infor-
magcdes divulgadas em tempo real”, obteve-se 2,7 pontos de média, perfa-
zendo 90%, e no tocante a “Transparéncia ativa”, a média foi 4,4 pontos,
aproximadamente 75%.

Esses dados sdo de extrema importancia, pois os servidores publi-
cos abrangidos pelos RPPS t€m direito ao acesso integral as informagdes
sobre a gestao do regime, bem como a participagdo, por meio de repre-
sentantes ativos € inativos, em orgaos colegiados e instancias de decisdo.
Além disso, ¢ exigido o controle contabil individualizado das contribui-
¢oes ¢ a realizagdo de auditorias e fiscalizagdes por entidades de controle

interno e externo (Silva; Sousa; Carissimo, 2024).
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Ademais, os resultados obtidos diferem daqueles apresentados por
Neves et al. (2020), que observaram um nivel de divulgacdo de apenas
50,9% em aspectos relacionados a governancga colaborativa de consorcios
publicos de saneamento em Santa Catarina, no ano de 2019. Ao contra-
rio do cendrio observado nos consorcios, onde a estrutura intermunicipal
por vezes dificulta a responsabilizagdo e o controle social, os RPPS con-
tam com uma estrutura mais centralizada, o que, teoricamente, favorece a
transparéncia e a prestacao de contas — embora os dados demonstrem que
ainda ha lacunas significativas a serem enfrentadas.

Nesse sentido, para Spicer (2017), mesmo em arranjos institucio-
nais com maior defini¢do de responsabilidades, como ¢ o caso dos RPPS,
ainda ha desafios consideraveis para garantir a manutencao de praticas
transparentes e efetivas de prestacdo de contas. Isso ocorre, principalmen-
te, quando ha baixa capacitacdo técnica, auséncia de sistemas integrados
de informagao e falta de incentivo a participagdo social.

O subtopico 4.3 apresenta o agrupamento dos RPPS segundo seu
grau de semelhanga, no caso em comento, as dimensoes da avaliacdo.

4.3 Cluster geral e por critérios de divulgaciao

Nesse subtopico, apresentam-se os clusters dos RPPS, conforme
seus niveis de transparéncia ativa. Assim, foram criados agrupamentos ho-
mogéneos usando a analise de cluster pelo método k-means, considerando
todos os critérios e as notas obtidas a partir da coleta de dados.

Os 54 RPPS foram classificados em quatro agrupamentos e dividi-
dos nos niveis de divulgacdo baixa, divulgacdo média baixa, divulgacao
média alta e divulgacdo alta, a analise de cluster das variaveis por meio do
software SPSS, conforme resultados da Tabela 2.
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Tabela 2 — Grupo geral de RPPS por nivel de transparéncia

]'Talxa d? Nivel RPPS N°. de RPPS
divulgacao

RPPS Capistrano (13),
Quiteriandpolis (12) e 3
Pacatuba (11)

RPPS Cascavel (42),
Irauguba (42), Cruz (41),
Itapipoca (41), Ocara (41),
Tejuguoca (41), Itapajé
(40), Palmécia (40), Ma-
racanau (38), Amontada
(37), Baturité (36), Guara-
miranga (35), Ibicuitinga

(34), Ipu (34), Itarema 26
(34), Morada Nova (32),
Nova Olinda (32), Pacoti
(32), Jaguaruana (30),
Maranguape (30), Itaitinga
(29), Quixada (29), Choro-
zinho (27), Pacajus (25)
Aracoiaba (23) e Reden-
¢do (17)

RPPS Quixeramobim (65),
Caucaia (62), Fortale-
za (59), Eusébio (58),
Solonopole (58), Crato
(57), Santa Quitéria (55),
Caririagu (53), Icapui (52),
Sdo Gongalo do Amarante
44<x <65 Tranrsparéncia (52), Tyaué (51), Vircosa do
média alta Ceara (51), Choro (50),
Paraipaba (49), Beberibe
(48), Canindé¢ (47), Hori-
zonte (47), Aiuaba (46),
Araripe (46), Fortim (46),
Santana do Cariri (46),
Acopiara (45), Caridade
(45) e Milagres (44)

Transparéncia

<x<
O<x=13 baixa

Transparéncia

<
14<x=43 média baixa

24

70 Transparéncia
alta
Fonte: elaborada pelos autores (2025).

RPPS Juazeiro do Norte 1
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A distribui¢@o dos RPPS por nivel de transparéncia (Tabela 2) evi-
dencia que a maioria dos regimes proprios se concentra no nivel de trans-
paréncia média baixa, representando 48,15% (26 RPPS). Na sequéncia,
observa-se uma quantidade consideravel de RPPS classificados como
transparéncia média alta, correspondendo a 44,44% (24 RPPS). Ja os gru-
pos de transparéncia baixa e transparéncia alta aparecem em menor niime-
ro, com 5,56% (3 RPPS) e 1,85% (1 RPPS), respectivamente.

E importante destacar que apenas o RPPS de Juazeiro do Norte
alcangou o patamar de transparéncia alta, evidenciando um comprome-
timento mais robusto com a divulgacdo de informagdes publicas, o que
contribui significativamente para a promogdo da accountability e da go-
vernanga publica. Por outro lado, os RPPS de Capistrano, Quiteriandpolis
e Pacatuba apresentaram os menores niveis de transparéncia, situando-se
no cluster de transparéncia baixa, com notas variando entre 11 e 13.

De maneira geral, os dados demonstram que a maioria dos RPPS ainda
se encontra em patamares intermediarios de divulgagdo, revelando desafios
importantes no fortalecimento dos mecanismos de transparéncia. Tal cenario
assemelha-se aos achados de Neves ef al. (2020), os quais destacam que, em-
bora haja avancos, a divulgacao de informagdes publicas nos portais institu-
cionais ainda ¢ limitada, o que impacta diretamente na eficiéncia da gestdo, na
qualidade das decisdes e na promogdo da governanga colaborativa.

Adicionalmente, observa-se que a soma dos RPPS classificados nos
clusters de transparéncia baixa e média baixa corresponde a aproxima-
damente 53,7%. A concentragdo de mais da metade dos RPPS nos niveis
baixos ¢ médio baixo de transparéncia ndo se trata apenas de um diag-
noéstico numérico. Esse cenario revela barreiras estruturais que limitam o
controle social e a responsabilizagdo dos gestores, colocando em risco a
sustentabilidade previdenciaria de milhares de servidores e seus depen-
dentes. Como alertam Freitas e Paes (2023), a fragilidade na publicizacao
de informagdes pode agravar déficits atuariais e comprometer o equilibrio
de longo prazo do sistema. Nesse sentido, os resultados encontrados para
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os municipios cearenses refor¢cam a necessidade de politicas mais efetivas
de padronizagdo e monitoramento da transparéncia, sob pena de gerar im-
pactos sociais profundos.

A transparéncia ¢ fundamental para gerar informagoes acessiveis
e uteis na gestdo dos RPPS, sendo uma ferramenta essencial para forta-
lecer a governanga e a accountability, conforme destaca Spicer (2017).
No entanto, ainda ha resisténcia ou dificuldades na adogdo de praticas
que garantam a plena divulgacao de informagdes, como apontam Raupp e
Pinho (2023), evidenciando a necessidade de aprimorar continuamente os
mecanismos de transparéncia ativa no setor publico.

4.4 indice de transparéncia ativa dos RPPS dos municipios do Cear:

Neste topico, procedeu-se ao calculo da pontuagao de cada Regime
Proprio de Previdéncia Social municipal com base em cinco indicadores:
governanga, participagdo, licitacdes, receitas/despesas e prestacao de con-
tas. A soma dos desempenhos nessas dimensoes resultou na pontuagao final
atribuida a cada municipio. Os critérios utilizados foram fundamentados na
Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e nas diretrizes estabele-
cidas pelo Manual do Pro-Gestdo RPPS — Edigdo 2022, que orienta boas
praticas de gestdo, transparéncia e controle nos regimes previdenciarios.

Observou-se que a média geral entre os municipios analisados foi entre
aproximadamente 44 ¢ 65 pontos, em uma escala que varia de 0 a 74 pontos
possiveis. Os municipios que mais se destacaram em termos de transparéncia
foram Juazeiro do Norte (70), Quixeramobim (65), Caucaia (62) e Fortaleza
(59), todos superando os 80% de conformidade com os critérios avaliados.
Esses resultados indicam uma estrutura institucional mais consolidada e um
maior comprometimento com a publicidade dos atos administrativos.

No extremo oposto, os municipios com os menores indices de
transparéncia foram Pacatuba (11), Quiterianopolis (12), Capistrano (13)
e Redencgdo (17), evidenciando graves lacunas na disponibilizacdo de in-
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formagdes basicas a populacdo, em especial nas areas de participagdo e
prestacdo de contas, em que muitos registraram pontuacao nula.

Tabela 3 — Pontuacdo dos RPPS municipais nos indicadores de governanca e transparéncia

TRANSPARENCIA ATIVA DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO CEARA

Prest.

RPPS / Municipio Gov. Part.  Licit. Rec./Desp. Contas Total
RPPS de Juazeiro do Norte 17 15 12 17 9 70
RPPS de Quixeramobim 15 8 12 21 9 65
RPPS de Caucaia 18 13 12 10 9 62
RPPS de Fortaleza 18 14 11 7 9 59
RPPS de Eusébio 17 13 11 8 9 58
RPPS de Solonépole 15 9 8 21 5 58
RPPS do Crato 15 9 12 12 9 57
RPPS de Santa Quitéria 14 9 12 11 9 55
RPPS de Caririagu 15 14 7 8 9 53
RPPS de Icapui 16 10 11 6 9 52
RPPS de Siorz}r(l)tr;(;alo do Ama- 16 7 12 3 9 5
RPPS de Taua 17 13 8 6 7 51
RPPS de Vigosa do Ceara 16 6 12 8 9 51
RPPS de Choro 12 7 12 13 6 50
RPPS de Paraipaba 15 7 11 7 9 49
RPPS de Beberibe 16 10 9 4 9 48
RPPS de Canindé 16 11 8 5 7 47
RPPS de Horizonte 14 7 11 7 8 47
RPPS de Aiuaba 15 9 10 5 7 46
RPPS de Araripe 16 10 8 4 8 46
RPPS de Fortim 13 8 11 7 7 46
RPPS de Santana do Cariri 10 7 12 11 6 46
RPPS de Acopiara 15 12 10 0 8 45
RPPS de Caridade 12 13 6 8 6 45
RPPS de Milagres 14 6 9 6 9 44
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Tabela 3 — Pontua¢do dos RPPS municipais nos indicadores de governanca e transparéncia
(continuago)

TRANSPARENCIA ATIVA DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

RPPS / Municipio Gov. Part. Licit. Rec./Desp. g:;::s Total
RPPS de Cascavel 15 9 8 10 0 42
RPPS de Irauguba 16 4 10 4 8 42
RPPS de Cruz 8 1 12 20 0 41
RPPS de Itapipoca 16 9 0 11 5 41
RPPS de Ocara 13 5 10 4 9 41
RPPS de Tejuguoca 11 9 8 7 41
RPPS de Itapajé 11 0 10 10 9 40
RPPS de Palmacia 12 1 12 9 40
RPPS de Maracanau 15 1 7 6 9 38
RPPS de Amontada 11 3 10 7 6 37
RPPS de Baturité 15 3 0 13 5 36
RPPS de Guaramiranga 13 6 0 7 9 35
RPPS de Ibicuitinga 11 12 0 5 6 34
RPPS de Ipu 15 6 0 5 8 34
RPPS de Itarema 12 0 10 3 9 34
RPPS de Morada Nova 12 3 0 8 9 32
RPPS de Nova Olinda 13 2 0 8 9 32
RPPS de Pacoti 12 1 11 8 0 32
RPPS de Jaguaruana 13 2 0 6 9 30
RPPS de Maranguape 13 5 0 5 7 30
RPPS de Itaitinga 12 0 8 4 5 29
RPPS de Quixada 14 3 0 3 9 29
RPPS de Chorozinho 13 4 5 0 5 27
RPPS de Pacajus 13 2 0 4 6 25
RPPS de Aracoiaba 15 7 0 0 1 23
RPPS de Redengdo 12 0 0 0 5 17
RPPS de Capistrano 8 1 0 0 4 13
RPPS de Quiteriandpolis 7 0 0 0 5 12
RPPS de Pacatuba 11 0 0 0 0 11

Fonte: elaborada pelos autores (2025).
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Tais achados corroboram com aqueles identificados por Vasconce-
los, Pierri Junior e Silva (2021), que, ao analisarem os sistemas previ-
denciarios municipais por meio de auditoria operacional promovida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, identificaram falhas recorrentes
na transparéncia ativa, na governanga institucional e nos controles inter-
nos dos RPPS. De forma semelhante aos dados apresentados neste estudo,
evidenciaram que, embora alguns municipios apresentem praticas conso-
lidadas e alinhadas ao Programa Pro-Gestdo RPPS — como Juazeiro do
Norte, Fortaleza e Quixeramobim —, a maioria das administra¢cdes mu-
nicipais ainda demonstra deficiéncias acentuadas na prestagao de contas
e na participagdo popular, comprometendo a efetividade da gestao previ-
denciaria e o acesso da populacdo as informagoes essenciais.

Essas constatagOes estdo alinhadas também ao entendimento de
Iten (2019), que aponta o controle interno como mecanismo essencial de
governanga publica, fundamental para garantir a divulgacdo transparen-
te dos atos administrativos, prevenir conflitos de interesse e promover a
responsabilizagdo dos gestores. Tal perspectiva é corroborada pelo pre-
sente estudo, que identificou uma correlagdo direta entre a existéncia de
mecanismos de controle e o desempenho obtido pelos municipios nos in-
dicadores de Governanca, Participagdo, Licitagcdes, Receitas/Despesas e
Prestagcao de Contas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo revelou que os Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos municipios do Ceara ainda operam com niveis preocupantes de
transparéncia ativa, visto que mais da metade (53,7%) da amostra concentra-
-se nos grupos de transparéncia baixa e média baixa. As maiores fragilidades
foram verificadas justamente nas dimensdes de participagdo social e prestacao
de contas, evidenciando barreiras institucionais que reduzem a capacidade de
fiscalizag@o dos segurados ¢ a efetividade da governanga previdenciaria.
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Esse cenario € preocupante: ao restringir a transparéncia, muitos mu-
nicipios abrem espago para opacidade administrativa, reduzindo a possibi-
lidade de acompanhamento pela sociedade e ampliando o risco de irregula-
ridades, ma gestdo e fraudes. Por outro lado, experiéncias bem-sucedidas,
como as observadas em Juazeiro do Norte, Quixeramobim e Fortaleza, de-
monstram que a adogdo de praticas robustas de divulgagdo ativa fortalece a
accountability, previne desvios e amplia a confianga institucional.

A relevancia do tema transcende a esfera académica. Os RPPS ad-
ministram volumes expressivos de recursos publicos que sustentam dire-
tamente a aposentadoria e as pensdes de milhares de familias brasileiras.
A auséncia de padroes elevados de transparéncia pode comprometer a
sustentabilidade financeira dos municipios e gerar impactos sociais pro-
fundos, pressionando orgamentos locais e¢ reduzindo investimentos em
politicas essenciais. Em contrapartida, a publicizagdo clara, tempestiva e
acessivel das informagdes atua como poderosa ferramenta de prevengdo
contra fraudes, pois viabiliza o0 monitoramento continuo por servidores,
beneficiarios, 6rgaos de controle e cidaddos.

Assim, este estudo reforca que a transparéncia ativa ndo deve
ser tratada como mera formalidade legal, mas como um escudo contra
a corrupgdo e um catalisador do controle social efetivo. A consolidagdo
de mecanismos digitais de divulgacdo, a padronizacdo das informacgdes
previdenciarias e o estimulo a participagdo dos segurados nos conselhos
deliberativos devem ser encarados como prioridades urgentes para forta-
lecer a governanga.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar a analise para RPPS
de outros estados e incluir variaveis qualitativas, como a atuagdo dos con-
selhos de gestdo, os mecanismos de controle interno, o atendimento aos
segurados e o uso de tecnologias digitais para transparéncia. Também ¢é
pertinente avaliar a evolucao temporal da transparéncia, a fim de mensurar
o impacto de programas de modernizagdo, como o Pr6-Gestao RPPS.
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Reconhece-se que a tematica da transparéncia ativa nos RPPS ndo ¢é
inédita, ja tendo sido explorada em diferentes contextos nacionais. Entre-
tanto, este estudo contribui ao oferecer um diagnoéstico atualizado dos mu-
nicipios do Cear4, até entdo pouco investigados, além de propor um ranking
inédito que evidencia praticas diferenciadas de governanga previdenciaria.
Para além do recorte regional, os resultados apresentados também servem
como parametro comparativo ¢ fonte de evidéncias que podem orientar
gestores publicos e pesquisadores na avaliagdo da transparéncia ativa em
regimes previdenciarios diversos. Ainda que se trate de uma pesquisa de
abrangéncia local, seus achados dialogam com a literatura internacional so-
bre transparéncia ¢ accountability, demonstrando que mesmo analises lo-
cais podem gerar insumos relevantes para o debate global sobre governanca
previdenciaria e politicas publicas de protegdo social.

Em sintese, ao revelar lacunas e avangos, este trabalho contribui
para fortalecer a governanga publica, inibir praticas lesivas ao erario e as-
segurar a integridade dos RPPS, protegendo nao apenas o equilibrio atua-
rial dos regimes, mas, sobretudo, a confianca da sociedade no sistema pre-
videnciario. Para o Ceara e para o Brasil, avangar nesse campo € condigao
inadidvel para garantir que os recursos previdenciarios — fruto do esfor¢o
coletivo dos servidores — sejam geridos com probidade, responsabilidade
€ compromisso social.
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Apéndice A

Quadro 1 — Relaciio dos RPPS e os seus respectivos sites

Regime Proprio de Previdéncia Social

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Acopiara
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Aiuaba

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Amontada

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Beberibe

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Aracoiaba

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Araripe

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Baturité

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Canindé

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Capistrano

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Caridade

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Caririagu

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cascavel

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Caucaia

Instituto de Previdéncia do Municipio de Choro

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Chorozinho

Site

https://acopiaraprev.com.br/

https://aiuabaprev.com.br/

https://www.amontadaprev.com.br/

https://capesb.com.br/

http://www.ipmaracoiaba.com.br

https://iprema.com.br/

https://previdencia.baturite.ce.gov.br/

https://ipmcaninde.com.br/

http://fmsscapistrano.com.br

https://cariprev.com.br/

https://previcar.com.br/

https://caprevcascavel.com.br/

https://ipmc.caucaia.ce.gov.br/
https://choroprev.com.br

http://www.chorozinhoprev.com.br

Instituto de Previdéncia do Municipio de Crato https://previcrato.com.br/

https://cruz.ce.gov.br/transparencia-municipal/

Instituto de Previdéncia do Municipio de Cruz . .
transparencia-previcruz/

Instituto de Previdéncia do Municipio de

Eusébio https://www.ipmeusebio.com.br/home
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Quadro 1 — Relagdo dos RPPS e os seus respectivos sites (continuagao)

Regime Préprio de Previdéncia Social

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Fortaleza

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Fortim

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Guaramiranga

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Horizonte

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Ibicuitinga

Instituto de Previdéncia do Municipio de Icapui
Instituto de Previdéncia do Municipio de Ipu

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Irauguba

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Itaitinga
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Itapajé
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Itapipoca
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Itarema

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jaguaruana

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Juazeiro do Norte

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Maracanat

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Maranguape

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Milagres
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Morada Nova

Instituto de Previdéncia do Municipio de Nova
Olinda

Site

https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.

php/previfor

https://fortimprev.com.br/

https://guaraprev.com.br/

https://fumseghorizonte.com.br/institucional/

https://iprevibicuitinga.com.br/

https://icaprev.com.br/

http://www.ipuprev.ce.gov.br

https://irauprev.com.br/

https://itaitingaprev.com.br/

https://capesi.itapaje.ce.gov.br/

https://itaprev.com.br/

https://itaremaprevi.com.br/

https://www.jaguaruanaprev.com.br/

https://previjuno.com.br/

http://ipm.maracanau.ce.gov.br/

https://ipmm.com.br/

https://previmilagres.com.br/

https://ipremn.ce.gov.br/

https://novaolindaprev.com.br/
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Quadro 1 — Relagdo dos RPPS e os seus respectivos sites (continuagao)

Regime Préprio de Previdéncia Social
Instituto de Previdéncia do Municipio de Ocara

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Pacajus

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Pacatuba

Instituto de Previdéncia do Municipio de Pacoti

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Palmacia

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Paraipaba

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Quiteriandpolis

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Quixada

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Quixeramobim

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Redengdo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa
Quitéria
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Santana do Cariri

Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo
Gongalo do Amarante

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Solonodpole

Instituto de Previdéncia do Municipio de Taua

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Tejuguoca

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Vigosa do Ceara

Site

https://ipmocara.com.br/

https://pacajusprev.com.br/

https://pacatubaprev.com.br/
https://prev-pacoti.com.br/

http://www.prevpalmacia.com.br

https://ipmparaipaba.com.br/

https://previdenciaquiterianopolis.com.br/

https://ipmq.com.br/

https://www.quiprev.quixeramobim.ce.gov.br/

http://www.redencaoprev.com.br

https://ipesqsantaquiteria.com.br/

https://previsan.com.br/

https://ipsga.ce.gov.br/

https://prevsol.solonopole.ce.gov.br/
https://www.ippsmt.com.br/

https://tejuprev.com.br/

https://vicosaprev.com.br

Fonte: elaborado pelos autores (2025) a partir do site do MP/CE e dos RPPS.
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Apéndice B

Quadro 2 — Critérios de avaliag@o da transparéncia dos RPPS

Dimensio n° Indicador
| O RPPS possui pagina eletronica propria ou os dados foram extrai-
dos da pagina da prefeitura municipal?
2 A péagina eletronica divulga o organograma do RPPS?
3 A pagina eletronica divulga os nomes dos ocupantes dos principais
cargos?
4 A pagina eletronica divulga o enderego do RPPS?
5 A pagina eletronica divulga telefone do RPPS?
6 A pagina eletronica divulga o horario de atendimento?
7 A pagina eletrénica divulga e-mails?
Governanga 8 A pagina oferece acessibilidade (tamanho de fonte/contraste)?
9 A pagina oferece ferramenta de busca/pesquisa?
10 A pagina disponibiliza respostas das perguntas frequentes?
11 E divulgada a Lei Municipal que originou sua Fundagdo?
12 A pagina eletronica divulga a Avaliagdo/Reavaliagdo Atuarial?
13 O RPPS possui codigo de Etica? Acesso?
14 E divulgado o Relatério de Gestio?
15 E divulgado o Plano de A¢do ou Planejamento Estratégico?
16 E divulgado o Relatério de Investimentos?
17 A pagina eletronica divulga a Politica de Investimento?

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 433-477, jan./jun. 2026.

475



FERNANDES; OLIVEIRA; SILVA - Transparéncia ativa dos regimes proprios

de previdéncia social dos municipios do estado do Ceara

Quadro 2 — Critérios de avaliacdo da transparéncia dos RPPS (continuagéo)

Dimensiao n°
18
19
20
21
22
23
24

Participacdo 25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

Licita¢des

Indicador
E divulgado o processo eleitoral dos conselhos?
E divulgada a composi¢io do Conselho Fiscal?
E divulgada a duragio do mandato do Conselho Fiscal?
E divulgado o cronograma das reunies do Conselho Fiscal?
Divulga as atas das tltimas reunides do Conselho Fiscal?
E divulgada a composigdo do Conselho Administrativo?

E divulgada a duragio do mandato do Conselho Administrativo?
E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Administrativo?
Divulgadas as atas das tltimas reunides do Conselho Administrativo?

E divulgada a composigao do Comité de Investimento?

E divulgada a duragio do mandato do Comité de Investimento?

E divulgado o cronograma das reunides do Comité de Investimento?
Divulga as atas das tltimas reunides do Comité de Investimento?
O RPPS possui um canal de Denuncia/Ouvidoria?

E divulgado relatorio de atendimento?

E divulgado o niimero/ano do edital?

E divulgada a modalidade?

E divulgado o objetivo da licitagdo?

E divulgada a situagdo/status do processo licitatério?
Disponibiliza o conteudo na integral dos editais?

E divulgado o objeto do contrato?

E divulgado o valor do contrato?

E divulgado o nome do favorecido?

E divulgado o numero/ano do contrato?

E divulgada a vigéncia do contrato?

E divulgada a licitagdo de origem?

Disponibiliza o conteudo integral dos contratos?
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Quadro 2 — Critérios de avalia¢@o da transparéncia dos RPPS (continuagio)

Dimensio n°
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

Prestacdo de 70
Contas 7

Receitas /
Despesas

72

73
74

Indicador
E divulgada a previsio da receita?
E divulgada a arrecadago?
E divulgada a classificagdo da receita?
E divulgado o numero do empenho?
E divulgado o valor do empenho?
E divulgada a data de emissio?
E divulgado o favorecido?
E divulgada a descrigio do empenho?
E divulgado o nome do servidor?
E divulgado o cargo ocupado?
E divulgada a remuneragdo do servidor?
E divulgado o nome do beneficiario?
E divulgado o valor recebido?
E divulgado o periodo da viagem?
E divulgado o destino da viagem?
E divulgado o motivo da viagem?
E divulgado o valor do pagamento?
E divulgada a data do pagamento?
E divulgado o nome do favorecido?
E divulgado o empenho de referéncia?
E possibilitada a consulta de empenhos ou pagamentos por favorecido?
Divulga o Balango Or¢amentario?
Divulga o Balango Financeiro?
Divulga o Balango Patrimonial?
Divulga o Relatorio do Controle Interno?
Divulga o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial?
Divulga o Demonstrativo das Politicas de Investimento?

Divulga o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos?

Divulga o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses?

A pagina divulga o Certificado de Regularidade Previdenciaria?

Fonte: elaborado pelos autores (2025) com adaptagdes de Lima; Sa e Padgett (2021).
* Atendido (1) e ndo atendido (0)
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