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RESUMO

A atuagdo do controle externo, exemplificado pela experiéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara no fortalecimento e efetividade das politicas publi-
cas direcionadas a primeira infancia (0-6 anos) ¢ o objetivo central deste arti-
go. A trajetoria das politicas publicas de primeira infancia no Brasil teve inicio
com a Constitui¢do Federal de 1988, passando pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e diversas iniciativas formais, ou ndo, por meio de legislagdes es-
pecificas. No Cear4, as preocupagdes com as politicas para a primeira infancia
tiveram inicio no ano de 2015, por meio do Programa Mais Infancia Ceara,
hoje uma politica ptblica do estado que trabalha o desenvolvimento infantil
de maneira integral e integrada. O monitoramento ¢ a fiscalizagdo por 6rgéos
de controle sdo cruciais para garantir a transparéncia, a responsabilizacdo e o
alcance dos objetivos das politicas. Nas consideragdes finais, conclui-se que a
atuagdo engajada do controle externo, por meio de metodologias especificas e
foco na primeira infincia, contribui significativamente para a identificacdo de
fragilidades, proposi¢do de melhorias na gestdo e, em ultima instancia, para a
garantia dos direitos e o desenvolvimento integral das criangas. A priorizagdo
da primeira infancia pelos 6rgdos de controle representa uma estratégia funda-
mental para aprimorar a gestdo ptblica e promover um futuro mais equitativo.
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monitoramento; Tribunal de Contas.
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ABSTRACT

The role of external control, exemplified by the experience of the Court of
Auditors of the State of Ceara in strengthening and making public policies
aimed at early childhood (0-6 years) effective, is the central objective of
this study. The path of public policies for early childhood in Brazil began
with the Federal Constitution of 1988, followed by the Statute of Children
and Adolescents and several other initiatives, formalized or not, through
specific legislation. In Ceara, concerns about policies for early childhood
began in 2015, with the Mais Infancia Ceara Program, now a state public
policy that works on child development in a comprehensive and integrated
manner. Monitoring and oversight by control organs are crucial to ensure
transparency, accountability and the achievement of policy goals. As final
considerations, it is concluded that the engaged performance of external
control, through specific methodologies and a focus on early childhood,
contributes significantly to the identification of weaknesses, proposals for
improvements in management, and, ultimately, to guarantee the children’s
rights and their integral development. The prioritization of early childhood
by the control bodies represents a fundamental strategy to improve public
management and promote a more equitable future.

Keywords: external control; public policies; early childhood; monitoring;
Court of Auditors.
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1 INTRODUCAO

Politicas publicas adequadas possuem um papel fundamental no
desenvolvimento de uma sociedade. Para Lotta (2019), as politicas ndo
podem ser consideradas apenas como documentos ou leis, mas sim como
acOes em constante constru¢do, moldadas por interagdes e decisdes toma-
das no dia a dia da sociedade. Assim, ¢ importante considerar o contexto
social, politico e econdmico em que elas sdo implementadas, bem como a
participacdo ativa dos cidadaos e atores relevantes no processo.

E precisamente por meio dessa dindmica de construgdo e engaja-
mento que as politicas publicas se revelam como poderosos instrumentos
de transformacdo social. Seu potencial reside na capacidade de fomentar
a equidade, a justica e o bem-estar de toda a coletividade. Para que essa
capacidade se concretize de maneira eficaz, torna-se imprescindivel que
a formulagdo dessas politicas se fundamente em evidéncias sélidas, por
meio de dados confidveis e pesquisas rigorosas (FMCSV, 2024).

Ao considerarmos as politicas publicas para a primeira infancia,
¢ fundamental compreender que esse periodo, estendido do nascimento
aos seis anos de idade, representa uma janela de oportunidade tinica, com
impacto duradouro na qualidade de vida, tanto na infincia quanto na vida
adulta. E nessa fase que se constroem as bases que moldardo o desenvol-
vimento fisico, mental e social do individuo. (Shonkoff et al., 2009).

Nessa perspectiva, ao planejarmos politicas publicas para a primei-
ra infAncia, devemos garantir condi¢des que promovam o desenvolvimen-
to integral das criangas, assegurando-lhes seguranga e acesso a oportuni-
dades de aprendizado. Essas politicas devem atender e impactar a vida
das criangas desde o estagio de gestagao da mae até os seis anos de idade.

Para isso, ¢ fundamental reconhecer que € nos municipios, por meio
de suas diversas secretarias, que as politicas publicas de primeira infancia
se concretizam na pratica. Garantir o atendimento das demandas das crian-
¢as em seus territorios exige uma abordagem intersetorial dessas politicas
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publicas. Os Planos Municipais de Primeira Infancia sdo o instrumento
ideal para promover essa integracdo e assegurar a garantia desses direitos,
pois € por meio deles que as demandas de cada territorio sdo identificadas
e priorizadas, permitindo a criagdo de politicas publicas mais eficazes e
adaptadas as necessidades locais.

Articulada a essa dindmica, ¢ necessario salientar que o controle
externo possui um papel importante ¢ fundamental na fiscalizagdo e apri-
moramento das politicas publicas voltadas para a primeira infincia, ga-
rantindo a transparéncia na gestdo dos recursos, a responsabilizagdo dos
gestores e a efetividade das agdes, assegurando que os direitos das crian-
cas sejam respeitados e que alcancem suas finalidades.

Dessa maneira, o objetivo deste artigo ¢ identificar a atuacao do Tri-
bunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), no fortalecimento e efe-
tividade das politicas publicas direcionadas a primeira infancia no estado.

Para tanto, além desta introdu¢do e das consideracdes finais, este
artigo estd estruturado em trés se¢des: Politicas Publicas de Primeira In-
fancia no Brasil e no Ceara, Monitoramento de Politicas Publicas e o papel
do Controle Externo, abordando como foi a experiéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

2 POLITICAS DE PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL

Nos tltimos 20 anos, foram desenvolvidas iniciativas importantes
e especificas para a promogao e efetivagdo das politicas publicas de pri-
meira infancia no Brasil. Contudo, o marco inicial para o reconhecimento
dos direitos da crianga e do adolescente ocorreu com a Constituicdo de
1988, que representou um avanco fundamental ao reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar  crian-
¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria” (Brasil, 1988, art. 227).

Esse artigo da Constituicdo Federal consolida a garantia de prote-
¢do integral e prioridade absoluta para criangas ¢ adolescentes, sinalizan-
do uma mudanc¢a de paradigma na forma como a sociedade brasileira os
percebia. Além disso, reconhece a importancia do desenvolvimento inte-
gral e da garantia de direitos para essa populagdo.

Dois anos ap6s a publicagdo da Constituicao Federal, foi promul-
gado, no ano de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
regulamentou o artigo n° 227 da Constitui¢do Federal, definindo as res-
ponsabilidades da familia, da sociedade e do Estado na protegdo integral
da infancia e instituindo os conselhos tutelares.

Segundo Costa (2006), o ECA representou um avango decisivo ao
consolidar na legislacdo brasileira os direitos humanos de criangas e ado-
lescentes. Ao incorporar os principios e diretrizes da Convengdo Interna-
cional dos Direitos da Crianga, aprovada pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) em 1989, o ECA concretizou o espirito do artigo n® 227 da
Constitui¢do Federal, um texto pioneiro que ja previa a protecdo integral
de criancas e adolescentes. Além disso, o Estatuto destina-se, sem exce-
¢do, a todas as criangas e adolescentes, garantindo a exigibilidade plena
de seus direitos no Brasil.

O ECA define a garantia de prioridade absoluta, assegurando a
crianca e ao adolescente a primazia na protegdo e socorro em qualquer
circunstancia. Isso se manifesta desde a precedéncia do atendimento em
servigos publicos, até a formulagdo e execugdo de politicas voltadas para
esse publico (NCPI, 2023).

Ainda na década de 1990, a educagdo infantil foi priorizada como a
primeira etapa da educacéo basica, com a garantia do direito a creche e a
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pré-escola. Essa possibilidade foi estabelecida legalmente pela da Consti-
tui¢do Federal de 1988 e viabilizada pela da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei Federal n°® 9394/96 (Cunha, 2016).

Essa lei inovou com a inclusdo da educac¢do infantil no sistema edu-
cacional, garantindo que as criangas tivessem acesso a um ambiente de
aprendizagem com qualidade e que os profissionais fossem capacitados.
Ela também incentivou as politicas publicas voltadas para a educagédo in-
fantil, como a valorizagao de professores e o aumento das vagas em creche
e pré-escola.

Para Peres (2025) a nogao de prioridade e a importancia da primeira
infancia foram consolidadas no Brasil por meio de iniciativas importantes,
como: Rede Nacional Primeira Infancia (2007); Plano Nacional pela Pri-
meira Infancia (2010); Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde da
Crianga (2015); Marco Legal da Primeira Infancia e o Programa Crianga
Feliz (2016). Todas essas iniciativas foram importantes para as politicas
que vieram posteriormente. Entre elas, destacam-se:

* A Rede Nacional Primeira Infancia, um conjunto de organizagdes
da sociedade civil, governos, empresas e outras entidades para promover
e garantir os direitos das criangas de até seis anos de idade;

* O Plano Nacional de Primeira Infincia, um documento técnico
que direciona as agdes prioritarias das politicas de primeira infancia de
acordo com a realidade local de cada territorio;

* A Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude da Crianga ¢ uma
iniciativa do Ministério da Satde do Brasil, criada com o objetivo de asse-
gurar o direito a saude e a vida de criangas de até nove anos de idade, com
o intuito de garantir que todas as criangas tenham acesso a um cuidado de
saude integral e de qualidade, contribuindo para o seu desenvolvimento
saudavel e para a construg¢do de um futuro melhor.

No ano de 2016 foi aprovado o Marco Legal da Primeira Infan-
cia (Lei n° 13.257/2016), considerado um divisor de aguas na garantia
de direitos da crian¢a de 0 a 6 anos de idade no Brasil. O texto reconhe-
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ce a importancia dos primeiros anos de vida como uma janela tnica de
oportunidade para o desenvolvimento neuroldgico, cognitivo, psicomotor
e emocional.Entre os principais pontos de destaque nessa Lei, estdo: a
prioridade dada a primeira infancia, o desenvolvimento integrado, a aten-
¢do a gestante, a abordagem intersetorial, o papel fundamental da familia
e a qualificagdo para os profissionais que atuam na area.

O Marco Legal da Primeira Infancia também estabelece os princi-
pios e diretrizes para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a primeira infancia, além de orientar a elaboracdo dos Planos
Municipais de Primeira Infancia, considerados instrumentos estratégicos
para promover e monitorar essas politicas no estado e nos municipios.

Apo6s o Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pelo Decreto
n® 8.869, foi instituido o Programa Crianga Feliz/Primeira Infancia no Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cuja principal caracteristica ¢ a
atuacgdo intersetorial, integrando agdes das politicas de assisténcia social,
saude, educacao, cultura e direitos humanos. O objetivo é promover o de-
senvolvimento integral de criangas nos primeiros anos de vida.

O Programa Crianga Feliz concentra-se nas visitas domiciliares,
que oferecem apoio e acompanhamento ao desenvolvimento infantil, além
de orientar gestantes e familias nos cuidados perinatais. Busca, ainda,
fortalecer a parentalidade, os vinculos familiares e corresponsabilidade
das familias no cuidado e na educacdo das criangas. Essa abordagem ¢
complementada pela oferta de servigos socioassistenciais, que fortalecem
a capacidade protetiva das familias e asseguram prioridade absoluta as
criangas atendidas. E importante salientar que o Programa Crianga Feliz
foi criado como um dos instrumentos de implementagao das diretrizes es-
tabelecidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia (Brasil, 2017).

Outro avango importante para a efetivagdo dos direitos da crianga
no Brasil foi o Pacto Nacional pela Primeira Infancia, langado em 2019
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Seu intuito era garantir os direi-
tos de criangas de até 6 anos, com base nos principios da protecao integral
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e prioridade absoluta ja previstos no Marco Legal. Ao reconhecer a impor-
tancia crucial do desenvolvimento infantil nessa fase, o pacto buscou as-
segurar um inicio de vida digno, com acesso a saude, educacao, protecgdo,
nutri¢do, moradia, amor e cuidado.

Sob a gestdo do CNIJ até 2024, esta iniciativa articulou diversos
setores publico e privados para implementar agoes em todo o pais. No
mesmo ano, foi renovada por mais cinco anos, passando a coordenagdo do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com o objetivo de for-
talecer as politicas voltadas a primeira infancia e integra-las a agenda na-
cional de direitos humanos (Pacto Nacional pela Primeira Infancia, 2022).

2.1 Politicas publicas de primeira infincia no Ceara

A preocupacao do estado do Ceard com o monitoramento na pri-
meira infancia ja estd bem estabelecida ha aproximadamente trés décadas,
com a avaliacdo do perfil da populacdo materno-infantil, em que foram
comparados diversos indicadores de saude, doenga e acesso aos servigos
de satde ao longo do tempo. Essas pesquisas foram realizadas como es-
tratégia para auxiliar o servigo publico a intervir precocemente e efetiva-
mente nas politicas publicas de estado.

De acordo com Barros (2025), atualmente o estado do Ceara ¢ re-
feréncia em politicas publicas voltadas a primeira infancia, inclusive com
programas estaduais sendo modelo para iniciativas federais e de outros
entes federados, demonstrando um avango significativo no reconhecimen-
to da importancia dessa fase do desenvolvimento da vida, por meio de
uma politica estruturada e pautada na realidade de cada territorio.

No ano de 2015, aproximadamente um ano antes da promulgacao
do Marco Legal da Primeira Infancia, foi langado o programa Mais In-
fancia Ceard, que, em marco de 2019, se tornou uma Politica Publica de
Estado por meio da Lei n® 16.856/2019. Esta politica esta baseada em trés
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principios: politica baseada em evidéncias, intersetorialidade e equidade.
(Santana et al., 2022).

Com o objetivo principal de promover o desenvolvimento integral
e integrado no inicio da vida, por meio do cuidado com as criangas e suas
familias, o Programa Mais Infancia Ceara tem como visdo desenvolver a
crianga para o progresso da sociedade e, como missdo, gerar possibilida-
des para o seu desenvolvimento integral.

O programa esté dividido em quatro pilares: tempo de nascer, tem-
po de aprender, tempo de brincar e tempo de crescer. Esses pilares perpas-
sam toda a vida da crianga na primeira infincia, desde o pré-natal até os
seis anos de idade.

» Tempo de Nascer: redu¢do da morbimortalidade materna e peri-
natal, que reconhece a importancia da necessidade de cuidar da crianca
desde a gestacdo;

* Tempo de Crescer: fortalecimento de vinculos familiares e comunita-
rios, por meio de servicos e formacdes especializadas que contemplam pais,
profissionais e demais agentes envolvidos nos programas de atengdo a crianga;

* Tempo de Brincar: foca na promogao das brincadeiras e da ludici-
dade, por meio do aproveitamento de espagos publicos, com implantagao
e revitalizagdo de areas que garantam o direito da crianga ao brinquedo e
as brincadeiras;

» Tempo de Aprender: reconhece a escola como direito de todos,
por isso, esse pilar apoia a construgdo e a qualificagdo dos Centros de
Educacdo Infantil (CEI), contribuindo para o fortalecimento das familias
no cuidado e na promogao do desenvolvimento de seus filhos.

A estrutura dessa politica engloba, além dos programas, projetos
e agoes diretamente vinculados aos seus pilares, como o Cartao Mais In-
fancia Ceara. Este trata-se de um programa de transferéncia de renda que
oferece suporte mensal a 150 mil familias em situagdo de extrema vulne-
rabilidade no estado.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 13-33, jan./jun. 2026.

21



SANTANA - Atuacio do controle externo nas politicas de primeira infancia

O Cartdao Mais Infancia Ceara beneficia familias com criangas de
zero a seis anos e renda per capita mensal de até R$ 89,00, visando pro-
mover o desenvolvimento integral e integrado de meninos e meninas em
extrema vulnerabilidade, com foco na equidade. Agentes sociais Mais
Infancia, profissionais de nivel superior, contratados pelo Estado, moni-
toram essas familias por meio de visitas domiciliares, coletando dados
sobre suas condi¢des socioecondmicas e de vida. Além disso, eles sdo o
elo essencial entre as politicas publicas e a populagdo mais vulneravel do
Ceara. (Santana, ef al., 2022).

Outro avango de destaque nacional relacionado as politicas de pri-
meira infancia sdo os Planos Municipais de Primeira Infancia (PMPI). No
Ceard, todos os municipios possuem planos de primeira infancia, os quais
foram produzidos pelos integrantes dos comités municipais intersetoriais
de primeira infincia. Esses comités recebem apoio do Comité Estadual
Intersetorial das Politicas Publicas de Desenvolvimento Infantil do Ceara,
que também foi o responsavel pela producgdo do Plano Estadual de Primei-
ra Infancia do Estado do Ceara.

De acordo com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Uni-
cef), os PMPI ¢ um “instrumento politico e técnico que possibilita fazer
investimentos na primeira infancia de forma pratica e concreta, com re-
sultados possiveis de serem medidos” (Unicef, 2021, p. 15). Além disso,
eles sdo instrumentos de planejamento que trazem metas e estratégias para
criangas de zero a seis anos de idade em um horizonte de 10 anos. No en-
tanto, € importante esclarecer que as metas presentes nesses planos devem
ser estruturadas em planos de acdo com periodos mais curtos, direciona-
dos ao mandato de cada gestor.

3 MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

O monitoramento de politicas publicas pode ser definido como o
acompanhamento sistematico ¢ continuo da implementa¢do de uma po-
litica, programa ou projeto, com o objetivo de verificar se as agdes estao
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sendo realizadas conforme o planejado e se os resultados esperados estio
sendo alcangados. Portanto, o0 monitoramento ndo deve ser visto como
um evento pontual; ele deve ser planejado desde a concepgao do projeto e
estender-se ao longo de todo o ciclo da politica publica.

Para Garcia (2001, p. 29), o monitoramento “é um processo Sis-
tematico e continuo que, produzindo informacdes sintéticas e em tempo
eficaz, permite a rapida avaliagdo situacional e a intervengdo oportuna que
confirma ou corrige as agdes monitoradas”. Ainda, para o autor, quem nao
monitora, ndo consegue identificar o que esta acontecendo, nem se as suas
acoes estdo provocando ou ndo uma mudanga no territorio.

Dessa maneira, um dos principais requisitos para a gestdo de um
programa ou politica € estar constantemente informado sobre os princi-
pais aspectos da sua implantacdo e operacionalizagdo. Isso demanda um
sistema de monitoramento eficiente de tudo o que for tecnicamente e poli-
ticamente relevante (Garcia, 2001).

Além disso, o monitoramento ndo pode ser visto de maneira desar-
ticulada dos indicadores. De acordo com o Nucleo Ciéncia Pela Infancia
(NCPI, 2023), politicas publicas monitoradas e avaliadas com indicadores
adequados tém maior potencial de beneficiar mais criangas, bem como de
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, caracteristicas do Brasil.

Dessa forma, ao se implementarem as agdes, devem ser produzi-
dos os indicadores pertinentes, que auxiliardo no monitoramento, pois sdo
uteis para quem responde por sua execucao e, portanto, passiveis de serem
analisados e avaliados. A partir dessa analise, podem ser tomadas medidas
cabiveis para corrigir agdes que nao sejam factiveis (Garcia, 2001).

3.1 Politicas publicas baseadas em evidéncias
A Politica Baseada em Evidéncias representa uma abordagem cru-

cial para a gestdo publica moderna, fundamentada na utilizagdo rigorosa
de dados e pesquisas para otimizar a formulacao, implementacao e avalia-
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¢do de politicas publicas. Essa abordagem visa aprimorar a qualidade das
decisdes governamentais, tornando-as mais eficazes, eficientes e responsi-
vas as necessidades da sociedade (Faria; Sanches, 2022).

As evidéncias podem ser obtidas de dados secundarios, coletados
em bases oficiais, ou de dados primarios, resultantes de pesquisas diretas
com a comunidade onde ocorrera a intervengdo. Adicionalmente, podem
provir de pesquisas cientificas, informagdes qualitativas ou quantitativas
de estudos ndo académicos, ou de achados descritos em estudos de caso.

Na primeira infancia, as evidéncias cientificas sobre o desenvol-
vimento das criangas estdo em constante evolucdo e sdo essenciais para
orientar politicas publicas baseadas em dados. Cabe a gestdo publica, por-
tanto, traduzir esses indicadores em servicos de qualidade, acessiveis e
com impacto otimizado, considerando as particularidades de cada territo-
rio (NCPI, 2023).

Para se trabalhar com o conceito de politicas publicas baseadas em
evidéncias, ¢ fundamental entender as cinco fases que compdem esse ciclo
(Rossi et al., 2019 apud NCPI, 2023):

* Identificagdo do problema: as evidéncias sdo fundamentais na
identificacdo, formulagdo de hipoteses e delimitacdo do problema que se
deseja enfrentar e, posteriormente, na formulagdo da propria politica pl-
blica para a primeira infancia.

* Formulagdo da politica: apds a identificag@o do problema, € neces-
sario definir os objetivos, metas e a¢des, levando sempre em consideragao
o publico-alvo que sera atingido por essa politica e as particularidades do
territorio onde essa populacdo estd inserida.

* Implementagdo: a implementagdo precisa ser monitorada (obser-
vagdo de indicadores), os quais verificam se o processo esta ocorrendo
conforme o planejado e se oferece indicios dos efeitos pretendidos. Com
0 monitoramento constante da implementagao, ¢ possivel observar possi-
veis erros para corrigi-los o mais rapido possivel.
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= Avaliagdo: a avaliacdo permite verificar se os objetivos da politi-
ca foram alcangados e se os problemas identificados inicialmente foram
resolvidos com a implementacdo do projeto. Além disso, as avaliagdes
geram evidéncias que podem ser utilizadas para incorporar correcdes ao
desenho da propria politica e a etapa de tomada de decisdo.

» Tomada de decisdo: nessa etapa, com base nas avaliagdes anterio-
res, decide-se se a politica publica sera mantida, redesenhada, expandida
ou descontinuada.

A utilizagdo de evidéncias é fundamental em todas as fases da for-
mulagdo de politicas ptblicas para a primeira infancia. Elas permitem um
monitoramento mais preciso, facilitando o aprimoramento continuo do
projeto, legitimando as decisdes politicas e aumentando a confianga da so-
ciedade nas a¢des governamentais. Além disso, as evidéncias fortalecem
a transparéncia dos gastos publicos, ao serem incorporadas nos processos
de prestagdo de contas governamentais (NCPI, 2023).

No entanto, ¢ necessario deixar claro que, tdo importante quanto
produzir informagao, ¢ desenvolver esforgos para que esta alcance os seus
publicos-alvos em um formato que amplie o seu uso. A produgio de da-
dos, em si, ndo gera conhecimento; ndo adianta serem disponibilizadas
informacdes descontextualizadas em planilhaspara um publico que ndo
esta apto a trabalhar com aquela informacao.

Para superar esse desafio, ¢ necessario criar produtos informativos
customizados para os diferentes publicos de técnicos e gestores, adequando
formato, conteudo e complexidade as suas necessidades. Nesse sentido, a
capacitagdo de todos os envolvidos, desde a gestdo nos niveis decisorios
até os técnicos nos servicos de ponta, deve ser prioritaria (Jannuzzu, 2013).
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4 A EXPERIENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA
NO FORTALECIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PRIMEIRA INFANCIA

De acordo com Lima (2023, p. 19), os Tribunais de Contas, entre
as institui¢cdes aptas a acompanhar as politicas publicas, destacam-se por
sua capacidade de “contribuir decisivamente para melhorar as politicas de
educacdo, saneamento, seguranca publica, prote¢do a primeira inféncia,
entre outras areas de atuagao do governo”.

Segundo o autor, esse processo ocorre desde o julgamento das contas
de gestores publicos até a execugdo orgamentaria, por meio de fiscalizagoes
como inspecdes e auditorias. “A auditoria operacional, em particular, € o modo
tradicional e especifico de avaliar politicas publicas” (Lima, 2023, p. 19).

De acordo com a Resolugdo Administrativa n°® 10/2015 do o Tri-
bunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), a auditoria operacional
envolve a andlise das politicas e atividades governamentais, considerando
ndo apenas a legalidade, mas também critérios como economicidade, efi-
ciéncia, eficacia, efetividade, equidade, sustentabilidade e transparéncia,
com o objetivo de aprimorar a gestdo publica (TCE/CE, 2015). Para a
Norma de Auditoria do Setor Publico (NBASP), o termo auditoria opera-
cional pode ser definido como um exame independente que avalia, além
de outras coisas, se as atividades de um governo ou organizagdo estdo
funcionando de acordo com os “principios de economicidade, eficiéncia
e efetividade e, se ha espago para aperfeicoamento” (NBASP 9020, p.
8). Com o objetivo de fortalecer as acdes voltadas ao desenvolvimento
integral das criangas de 0 a 6 anos, o TCE/CE refor¢a a sua atuagdo no
acompanhamento das politicas publicas relacionadas a primeira infancia.

Os primeiros trabalhos com esse foco, tiveram inicio com uma audi-
toria operacional para verificar a intersetorialidade na politica de educagao
infantil em todo o Estado. Essa auditoria identificou, entre outras acdes, o
Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil
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do Estado, que articula 15 secretarias para promover o desenvolvimento
das Politicas Publicas na primeira infancia.

Entre essas secretarias, estd a de Educagdo, que, por meio da Coor-
denadoria de Educagdo e Controle Social (COEPS), promove e articula,
em conjunto com os municipios, programas € projetos que envolvem pro-
mogao social e educacao infantil e tem a funcdo de acompanha-los. Foi a
partir dessa investigacao sobre a intersetorialidade na politica de educagéo
infantil que se iniciou a auditoria sobre a atencado integral a crianga, princi-
palmente nas areas de educagdo, assisténcia social e satde.

Em continuidade a esse trabalho e reforgando sua importancia, o TCE
continuou priorizando o fortalecimento das Politicas Publicas de Primeira
Infancia, por meio de levantamentos, auditorias operacionais e inspegoes,
que foram incluidos no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF). Sao elas:

* Educagao Infantil — auditoria operacional para identificar as defi-
ciéncias nas a¢des adotadas pelos municipios na oferta de acesso a creche/
escola para criangas menores de seis anos;

» Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA): agdo pro-
posta pela rede INTEGRAR para levantamento, mapeamento e identifica-
¢do de riscos na execugdo do programa;

* Atencdo Precoce: auditoria para analise da capacidade técnica e
financeira dos municipios e do apoio da secretaria de educagdo do Estado
para implementar a Politica Nacional de Atendimento Educacional Espe-
cializado a criangas na primeira infancia;

* Inspegdes em obras de Institui¢cdes de Ensino — visitas em 11 mu-
nicipios cearenses para avaliar 16 obras (constru¢dao e/ou ampliagdo) de
instituicdes de ensino que atendem criangas na primeira infancia, com o
intuito de melhorar a oferta de vagas e as condig¢des de ensino;

* Unidades basicas de saude e hospitais maternidade (Rede Cego-
nha): foram realizadas visitas técnicas para levantamento e avaliacdo do
planejamento reprodutivo, assisténcia humanizada durante a gravidez,
parto e puerpério ¢ os direitos da crianga;
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* Politicas publicas do sistema de garantia de direitos da crianga e
do adolescente: realizacao de levantamentos sobre a politica de prevengao
e enfrentamento da violéncia contra criangas ¢ adolescentes, com foco na
estruturacdo da politica, governanga entre instituicdes e sociedade civil,
além da rede de atendimento as vitimas.

No ano de 2025, além das fiscaliza¢des, o TCE langou o Pacto
Estadual pela Primeira Infancia. Este pacto representa um compromisso
formal firmado entre representantes dos poderes executivo, legislativo, ju-
diciario, sistema do Tribunal de Contas, Ministério Publico e instituicdes
publicas e privadas. Seu objetivo central ¢ fortalecer a governanga, apri-
morar a gestao de recursos e consolidar as politicas publicas dedicadas ao
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida.

Como um dos produtos resultantes desse pacto, o Tribunal de Contas
do Ceara aprovou, por meio da Portaria n® 297/2025, o manual de classifica-
¢do orgamentaria dos gastos com a primeira infancia. Ele tem como objetivo
orientar o jurisdicionado na classificagdo or¢amentaria dos gastos com a pri-
meira infancia, por meio de uma metodologia de classificagdo dos projetos e
atividades constantes na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de cada municipio.

A institucionalizacao desse manual busca dar cumprimento ao que pre-
coniza o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016). A legislagdo
estabelece a necessidade de identificar e explicitar, nos or¢amentos publicos,
a parcela de recursos direcionada a programas e agoes voltadas a criangas de 0
a 6 anos. Afinal, a transparéncia na aplica¢do desses recursos é um direito da
sociedade civil, que almeja acompanhar como os investimentos estio sendo
utilizados para promover o desenvolvimento integral nessa faixa etaria.

Com essas agdes, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara de-
monstra um crescente compromisso institucional com o acompanhamento
das politicas publicas para a primeira infincia. A priorizag¢ao de agdes de
controle, como as propostas ¢ realizados em seu Plano Anual de Fiscali-
zacdo (PAF), evidencia a atuagdo proativa do TCE/CE na identificacdo de
desafios e na busca por solu¢des que efetivamente garantam o desenvolvi-
mento integral das criangas cearenses.
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As agdes realizadas por esta corte representam um esforgo abran-
gente para assegurar que as politicas publicas alcancem seus objetivos
com economicidade, eficiéncia, eficacia, equidade, sustentabilidade e
transparéncia, em consondncia com o que preconiza o papel fundamental
dos Tribunais de Contas no aprimoramento da gestdo publica, conforme
destacado por Lima (2023).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou evidenciar a importancia do controle ex-
terno na efetivagdo das politicas ptblicas de primeira infincia, destacando
o papel crucial que essa fase da vida agrega ao capital social de um pais.
O interesse € ressaltar como o controle externo, realizado por meio de
orgaos como os Tribunais de Contas, a exemplo do Ceara, ¢ essencial para
a transparéncia, a responsabilidade ¢ a eficacia das agdes governamentais
voltadas para as criangas de 0 a 6 anos.

Politicas publicas adequadas para essa fase da vida devem ser ba-
seadas em evidéncias e monitoradas de forma continua, sendo indispensa-
veis para assegurar o acesso a servigos de qualidade, promover a equidade
e reduzir as desigualdades sociais. Além disso, ¢ muito importante que
essas evidéncias sejam constantemente atualizadas e avaliadas.

Para que as politicas publicas de primeira infdncia acontegam de
maneira efetiva, faz-se necessario também um olhar diferenciado dos mu-
nicipios para o seu acompanhamento, de forma a garantir a integracao dos
diferentes setores envolvidos nesse processo. Ter fontes de financiamento
definidas ¢ fundamental para a consolidagdo dos programas em prol da
primeira infancia.

O papel do controle externo nesse processo, por sua vez, ¢ atuar como
um mecanismo de protecdo, verificando a correta aplicacdo dos recursos
publicos em conformidade com a legislagdo. Por meio de auditorias, levan-
tamentos, inspec¢des e outras ferramentas de fiscalizacdo, os Tribunais de
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Contas contribuem para o aprimoramento da gestdo publica, identificando
fragilidades e propondo melhorias nas politicas de primeira infancia.

Nesse contexto, destacamos a atua¢do do Tribunal de Contas do
Ceara que, ao eleger como prioridade a tematica da primeira infancia, tem
fortalecido as diversas agdes que envolvem essa fase. Essas iniciativas de-
monstram o compromisso do 6rgao em assegurar os direitos das criangas e
em promover um futuro mais justo e promissor para a sociedade cearense.

REFERENCIAS

BARROS, L. Primeira Infincia: os desafios para “tirar do papel” politi-
cas publicas para criangas no Ceara. Didrio do Nordeste, Fortaleza, 21
abr. 2025. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/
pontopoder/primeira-infancia-os-desafios-para-tirar- do-papel-politicas-
-publicas-para-criancas-no-ceara-1.3641044. Acesso em: 02 mai. 2025.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art. n° 227.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 16 jul. 1990.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Participacdo do SUAS no

Programa Crianga Feliz. Brasilia, 2017.

BRASIL. Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016. Marco Legal da Primei-
ra Infancia. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 mar. 2016.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 13-33, jan./jun. 2026.



SANTANA - Atuagiio do controle externo nas politicas de primeira infincia

CEARA. Lei n° 16.856, de 22 de marco de 2019. Institui o Programa
Mais Infancia Ceara e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado,
Fortaleza, CE, 22 mar. 2019.

COSTA, A. C. G. da. Fundamentos tedricos e metodologicos da pedago-
gia social no Brasil. In: Congresso Internacional de Pedagogia Social, 1.,
2006, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 2006.

FARIA, C. A. P. de; SANCHES, A. E. Mapeamento e Caracterizacdo do mo-
vimento das politicas ptiblicas baseadas em evidéncias no Brasil. In: KOGA,
Natalia Massaco et al. (Org.). Politicas ptiblicas e usos de evidéncias no
Brasil: conceitos, métodos, contextos e praticas. Brasilia: IPEA, 2022.

GARCIA, R. C. Subsidios para organizar avaliacées da Acdo Gover-
namental. Textos para discussdo, Brasilia, n. 776: IPEA, 2001.

INSTITUTO RUI BARBOSA. NBASP 9020 — Avaliagdo de politicas
publicas. [S.1.]: IRB, 2022. Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/
nbasp/avaliacao-de-politicas-publicas. Acesso em: 29 ago. 2025.

JANNUZZI, P. de M. Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Progra-
mas Sociais: revisitando mitos e recolocando premissas para sua maior
efetividade na gestdo. Revista Brasileira de Monitoramento e Ava-
liacdo, v. 5, p. 4-27, 2013. Disponivel em: https://rbaval.org.br/article/
doi/10.4322/rtbma201305002. Acesso em: 15 abr. 2025.

LIMA, E. C. P. Os Tribunais de Contas ¢ as Politicas Publicas: uma
introducado. In: LIMA, Edilberto Carlos Pontes (coord.). Os Tribunais
de Contas e as politicas publicas. Belo Horizonte: Forum, 2023. v. 5, p.
19-30. (Colecao Forum IRB).

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 13-33, jan./jun. 2026.



SANTANA - Atuacio do controle externo nas politicas de primeira infancia

LOTTA, G. A politica ptblica como ela ¢: contribuigdes dos estudos
sobre implementagdo para a analise de politicas publicas. In: LOTTA, G.
(Org.). Teoria e analises sobre implantacio de politicas publicas no
Brasil. Brasilia: Enap, 2019.

NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA. O uso de evidéncias para
impulsionar politicas piblicas para a primeira infancia. Sdo Paulo:
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2023. Disponivel em: https://
ncpi.org.br/publicacao/o-uso-de-evidencias-para-impulsionar-politicas-
-publicas-para-a- primeira-infancia/. Acesso em: 08 mar. 2025.

NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA. Intersetorialidade nas poli-
ticas publicas para a primeira infincia: desafios e oportunidades.
Sao Paulo: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2024. Disponivel em:
https://ncpi.org.br/publicacao/intersetorialidade-nas-politicas-publicas-
-para-a-primeira-infancia/. Acesso em: 29 ago. 2025.

PERES, A. Infancias desiguais: o impacto das desigualdades na vida de
gestantes e criangas no Brasil. In: A Primeira Infancia e os Tribunais de
Contas: desigualdades. Tribunal de Contas do Estado de Goias. Instituto
Rui Barbosa. 1. ed. Sdo Paulo: KPMO Cultura e Arte, 2022. p. 19-35.

SANTANA, O. M. M. L. de et al. Programa Mais Infancia Ceara: de
programa a politica. Fortaleza: SEDUC, 2022. Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2022/03/Livro-Mais-Infan-
cia-DIGITAL.pdf. Acesso em: 30 abr. 2025.

SHONKOFF, J. P; BOYCE, T.; MCEWEN, B. S. Neuroscience, molecular bio-
logy, and the childhood roots of health disparities: building a new framework for
health promotion and disease prevention. Journal of the American Medical
Association, v. 301, n. 21, p. 2252-2259, 2009. PMid:19491187. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1001/jama.2009.754. Acesso em: 29 mar. 2025.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 13-33, jan./jun. 2026.



SANTANA - Atuagiio do controle externo nas politicas de primeira infincia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. Resoluciio
Administrativa n° 10/2015, de 16 de dezembro de 2015. Dispde sobre
o Planejamento Anual da Auditoria Operacional no ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.tce.ce.gov.br/exercicios-anteriores/resolucoes-administrati-
vas/2015/ send/217-resolucoes-administrativas-2015/2858-resolucao-ad-
ministrativa-10-2015. Acesso em: 16 abr. 2025.

UNICEF; REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA; ANDI. Plano

Municipal para a Primeira Infincia: um passo a passo para a elabora-
¢d0. Brasilia: UNICEF/RNPI/ANDI, 2021.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 13-33, jan./jun. 2026.

w
w



