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Resumo: O presente trabalho - mediante pesquisa bibliogréfica — estuda a economia
solidaria que concretiza um espaco de sobrevivéncia comunitaria nas economias
capitalistas contemporaneas. Aborda — de modo interdisciplinar - os pressupostos
fundamentais desse tipo de organizacao social, elenca algumas experiéncias de éxi-
to, problemas e formas de superacio. A conclusio da pesquisa é que cabe ao Poder
Publico estimular comportamentos solidarios via mecanismos eficientes de crédito
e apoio técnico. A rede solidaria cabe articular-se politicamente a fim de obter trata-
mento condizente com a finalidade social desenvolvida.
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1. Introducao

A Ciéncia Econdmica possui por objeto de estudo a escassez. Eis que
surge o problema econémico basico: necessidades humanas ilimitadas em
face de recursos escassos (ou raros).

E de relevo, entdo, contextualizar o tema a luz do sistema capitalista
de producao, pés Revolucao Industrial, fato histérico que trouxe duas rele-
vantes implicagoes:

- exploracgao do trabalho assalariado;

- concentracdo da renda e dos meios de producao em favor dos deten-
tores de capital.

Erige, entdo, a tematica da economia solidaria, que materializa um es-
paco proprio de sobrevivéncia nas economias capitalistas contemporaneas.
Trata-se de alternativa a organizacao social da producao para promover a
ocupacao, sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida de pessoas “ex-
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cluidas” socialmente.

Ressalte-se que a democracia consagrada pela Lei Maior pressupoe
um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria.
Eis o que leciona Silva (2005, p.120):

O certo, contudo, é que a Constituicio de 1988 nao pro-
mete a transicao para o socialismo com o Estado Demo-
cratico de Direito, apenas abre as perspectivas de reali-
zacao social profunda pela pratica dos direitos sociais,
que ela inscreve, e pelo exercicio dos instrumentos que
oferece a cidadania e que possibilita concretizar as exi-
géncias de um Estado de justica social, fundado na digni-
dade da pessoa humana.

Assim, uma das “tarefas” do Estado Democrético de Direito é a pro-
mocao do bem comum. No contexto alternativo de producao, eis as impli-
cacgoes da redefinicao do papel do “dinheiro”:

- fortalecimento do comércio justo, o que viabiliza acesso a bens e
servicos de qualidade ao menor custo possivel;

- criacao de redes de empresas solidarias, para que os trabalhadores
gerenciem a sua proépria fonte de trabalho;

- dinamica solidaria (ou de reciprocidade), que articula os interesses
individuais aos coletivos e reflete uma vontade conjunta de empreender;

- receitas autogeridas e contribuicoes voluntarias (financiamento hi-
brido).

De acordo com dados do sistema de informacoes em economia soli-
daria (SIES), no Brasil, as areas de atuacao de tais empreendimentos sao

Segmento Percentual
Rural 48%
Urbana 35%
Rural/urbana 17%

Fonte : <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp#> Acesso em: 18.jan.2010.

O artigo, entao, objetiva compreender essa realidade a partir das se-
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guintes perspectivas:

- pressupostos basilares da economia solidaria;

- experiéncias no modelo;

- obstaculos em socioeconomia solidaria e o enfrentamento da questao.

2. Pressupostos da economia solidaria

Conforme apresentado nas consideracoes iniciais, a economia popu-
lar instrumentaliza uma alternativa de sobrevivéncia nas economias capita-
listas contemporaneas. Seus pressupostos fundamentais sao

a) propriedade social;
b) autogestao.

Propriedade social condiciona a participacao dos individuos nos lu-
cros, na propriedade e no controle dos empreendimentos. Autogestao sig-
nifica cooperacao, colocando as pessoas como “protagonistas” dos empre-
endimentos.

Tais pressupostos guardam perfeita harmonia com a Magna Carta de
1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante trata-
mento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigcos e de seus processos de elaboracao e
prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracao no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei. [negritou-se]

Nessa perspectiva, as cooperativas e associagoes sao exemplos con-
cretos e representam alternativa de geracao de emprego e renda no Brasil.
Conforme dados constantes do SIES, no Brasil, as formas de organizacao dos
empreendimentos solidarios sao

Segmento Percentual
Associacoes 52%
Informais 36,5%
Cooperativas 10%

Outras 1,5%

Fonte: < http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp#> Acesso em: 18.jan.2010.

Destaque-se outra possibilidade de implementacao dos empreendi-
mentos solidarios: organizacao da sociedade civil de interesse publico (OS-
CIP). Nesse sentido, a Lei 9.790/99 admite a operacionalizacao com siste-
mas alternativos de crédito, de renda, de reproducao ou comercializacao.
Eis o que dispoe o mencionado diploma legal:

126

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos
servicos, no respectivo ambito de atuacao das Organiza-
¢Oes, somente serd conferida as pessoas juridicas de di-
reito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

[...]
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VIII - promocao do desenvolvimento econdmico e social
e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producéo,
comércio, emprego e crédito; [...]

A vantagem da qualificacao como OSCIP é a possibilidade de celebra-
cao de acordo de cooperacgao (termo de parceria) com o Poder Publico para
fomento e/ou execucao de atividades de interesse publico.

De acordo com Gasparini (2008, p.472),

Estados, Municipios e Distrito Federal podem, certamen-
te, qualificar pessoas juridicas, criadas nos moldes do Di-
reito Privado, como organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que previamente sejam dotados
das respectivas leis disciplinadoras da instituicao desses
entes. A legislacao federal pertinente sé se aplica a Ad-
ministracdo Publica federal, ndo servindo, portanto, de
suporte legal para qualificar pessoas juridicas de Direito
Privado como organizagoes da sociedade civil de inte-
resse publico no dmbito estadual, distrital ou municipal.
[italico no original]

Acresca-se que a lei federal indica varias normas que deverao estar in-
seridas nos estatutos desses tipos de entidades que intencionam ser parceiras
do Poder Publico. Consoante leciona Medauar (2007, p.98):

[...] observancia dos principios da legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia; adocao de praticas de gestao administrativa,
necessarias e eficientes a coibir a obtencao, de forma in-
dividual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais
em decorréncia da participacao no respectivo processo
decisorio; prestacao de contas de todos os recursos pu-
blicos e bens de origem publica, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 70 da CF, ou seja, pelos sistemas
de controle interno e externo (Legislativo auxiliado pelo
Tribunal de Contas).
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Pelo exposto, depreende-se que o modelo de OSCIP - para implemen-
tar empreendimentos solidarios em parceria com o Poder Publico - concilia
finalidade social, autogestao e controle publico.

3. Experiéncias de éxito

Compreendidos os pressupostos do modelo, ressalte-se que a econo-
mia popular foi adotada no Japao pés Il Guerra. Houve o desenvolvimento
de experiéncias mais cooperativas de relacionamento, baseadas na lealdade
e na credibilidade entre os agentes econémicos, o que contribuiu para o
éxito japonés ao longo da segunda metade do século passado.

O paradigma foi “alicercado” por intermédio de organizacao sindi-
cal propria, vinculada a cada empresa. A economia japonesa, entdo, con-
seguiu beneficiar-se do engajamento dos trabalhadores, diferentemente do
Brasil, em que o sindicato da categoria € adstrito a base territorial municipal.
Se ndo, vejamos o que preceitua a Constituicao Federal:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, ob-
servado o seguinte:

[...]

Il - é vedada a criacao de mais de uma organizacgao sindi-
cal, em qualquer grau, representativa de categoria profis-
sional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessa-
dos, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

[...]

Outra experiéncia que merece destaque, em termos internacionais,
é a de Israel que possui modelo de formacao econdémica muito ligada ao
terceiro setor: kibutz — espécie de hotel-fazenda, sob a forma de cooperativa
rural, em que todos sao proprietarios do empreendimento.

Segundo Xavier (2007, p.13),

No Brasil, o terceiro setor, que reine cooperativas, asso-
ciacoes, sindicatos, ONGs, representa apenas 1,5% do

1 28 Revista Controle — Vol. IX — N° 1 — Jan/Jun 2011



‘ — Tribunal de Contas do Estado do Ceara
o_n t 1/' O ] e Instituto Escola de Contas e Capacita¢ao Ministro Placido Castelo
REVISTA

Doutrina e Artigos

PIB. Na Europa, a sua representacao chega a 5% do PIB;
em lIsrael, a mais de 20% do PIB.

Infere-se, pois, que cada pais possui peculiaridades que devem ser
consideradas. O modelo japonés, fundado em sindicado vinculado a em-
presa, conseguiu atenuar o conflito explicito capital versus trabalho, “har-
monizando” interesses em prol de objetivos de longo prazo relativamente
comuns. No caso do Brasil, resta inaplicavel essa concepcao sindical, pois,
conforme ja evidenciado, o sindicato da categoria resta adstrito a base terri-
torial municipal.

Por outro lado, a Lei Maior determina, em seu artigo 170, a “estrutu-
racao” da ordem econdmica na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os di-
tames da justica social. Eis a arida missao (ou mesmo dilema) do capitalismo
brasileiro.

Para Mendes et al (2010, p.829):

[...] em razao da inexisténcia de suportes financeiros sufi-
cientes para a satisfacdo de todas as necessidades sociais
e econdmicas voltadas a implementacao dos direitos
sociais implicaria, invariavelmente, escolhas alocativas.
Tais escolhas seguiriam critérios de justica distributiva (o
quanto disponibilizar e a quem atender), configurando-se
como tipicas opgoes politicas, as quais pressupoem “es-
colhas tragicas” pautadas por critérios de macrojustica.

Assim, parece 6bvio que o critério de destinacao dos recursos guarda
imediata correlacao com o nimero de pessoas atingidas pela politica “elei-
ta”, com a efetividade do servico a ser implementado e otimizacao do seu
resultado. A partir, entao, dos nimeros evidenciados pelo SIES - ja4 mencio-
nados na corrente pesquisa — erige o seguinte questionamento: por que nao
o pais envidar esforcos no sentido de elevar o percentual de participacao do
PIB (produto interno bruto) no terceiro setor?
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4. Um modelo local de economia popular

A iniciativa promovida pela ASSOCIACAO DE MORADORES DO
CONJUNTO PALMEIRAS - Fortaleza/CE - em parceria com o Sebrae/CE
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), ganha visibili-
dade nacional e internacional com a instituicao, em 1988, do BANCO DE
PALMAS, mediante implementacdao da moeda social (“PALMA”), cujo pro-
posito € viabilizar a circulacao da riqueza na prépria comunidade, gerando
trabalho e renda. Segundo o coordenador da instituicao, Joaquim Melo,

A grande pergunta que nos faziamos na época era: por
que somos pobres? Nés ja construimos um bairro e fize-
mos mutirdes. A resposta mais simples era: nés somos
pobres, porque nao temos dinheiro. Se ndo temos dinhei-
ro, somos pobres. Parecia ébvio [...].

De acordo com o Sebrae/CE, pesquisa feita a época mostrou que o
consumo de todos os moradores do bairro chegava a R$ 1,3 milhdao por
més. Porém, o grande problema é que a maior parte dos produtos e servicos
“vinha de fora”: havia perda de poupanca interna. O banco local, entao,
representou uma forma de assegurar recursos financeiros a fim de incentivar
0 comércio e a criacao de pequenas empresas no bairro.

O Banco de Palmas capta reais do Banco do Brasil a um por cento
(1%) de juro ao més. Empresta aos moradores que intencionam empreender
a taxas que variam de um por cento e meio (1,5%) a trés por cento (3%). As
operacoes sao efetivadas em moeda social. Nao ha exigéncia de compro-
vacao de renda ou avalista. Exige-se tao-somente: identidade, registro no
cadastro de pessoas fisicas (CPF) e comprovacao de que a pessoa é moradora
do bairro. A prépria comunidade informa se se trata de pessoa merecedora
de crédito ou nao.

Segundo o Sebrae/CE, em uma década o banco ajudou a financiar
cinquenta pequenas empresas. Ha outros quarenta bancos comunitarios em
sete estados. Ressalte-se que o “circulante social” constitui moeda comple-
mentar a moeda de curso forcado. Suas principais caracteristicas:
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a) possui lastro em moeda nacional (cada circulante social equivale a
R$ 1,00);

b) as pessoas adquirem a moeda alternativa mediante trabalho ou via
empréstimos no banco comunitario;

c) a moeda social é produzida com componentes de seguranca para
evitar falsificacao;

d) a circulacao é livre no comércio local, havendo geralmente descon-
tos para quem utiliza a moeda local;

e) qualquer ofertante local pode cadastrar-se no banco comunitario.

O modelo em referéncia demonstra que a economia solidaria almeja
“humanizar” a realidade, promover um desenvolvimento socialmente justo,
dar resposta as demandas fundamentais dos individuos.

Reflete, pois, uma pratica social e econémica diferente no mercado
capitalista de producao. Objetiva oferecer alternativas concretas a pessoas
que sofrem com a exclusao social, o que guarda perfeita consonancia com
os principios constitucionais da ordem econdémica.

5. Obstaculos a socioeconomia solidaria e o enfrentamento da questao

Conforme ja evidenciado, em que pese a economia de proximidade
representar uma tentativa de “humanizacao” da realidade neoliberal, a tradi-
cao brasileira, fundada em concessoes graciosas e na falta de transparéncia,
limita a autonomia e as iniciativas individuais.

Tudo isso acarreta receio do empreendedor em assumir novas respon-
sabilidades. Acresca-se ao exposto a dificuldade de financiamento bancario
de projetos viaveis, além da burocracia dos agentes governamentais de fo-
mento, ocasionando problemas na gestao do negocio, sobretudo em razao de

- garantias exigidas;

- regularizacao documental;

- dificuldades de assisténcia técnica no que diz respeito a elaboracao
de projetos a serem apresentados as instituicoes de fomento.

Os dados do SIES constatam:
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Obstaculos % dos empreendimentos solidarios
Falta de apoio técnico 36
Néo atendimento as condicdes e garan- 31
tias exigidas
Condicoes de crédito incompativeis 31
Falta de documentacao exigida 29

Fonte: < http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp# > Acesso em: 4.mar.2010.

A identificacado de um minimo de interesses comuns por parte dos
agentes componentes da rede solidaria, possui o condao de viabilizar “ala-
vancagem” do esforco coletivo, sua organizacdo e autogestao do empre-
endimento. A concentracao regional de entidades que operam no mesmo
ramo de atividade poderia constituir oportunidade a mais no mercado.

E imprescindivel a difusao de tecnologias adequadas aos propdsitos
das redes solidarias, a exemplos de feiras virtuais de negécios, teleconferén-
cias, revistas, salas de discussao, criacao de um “banco de ideias” para apri-
morar os produtos, além de autoafirmacao no mercado. Tudo isso facilitaria
a comunicacao entre os atores sociais envolvidos.

Por outro lado, é fundamental que as diversas esferas governamen-
tais implementem programas com o intuito de fortalecer os empreendedores
atuantes e os que buscam participar da economia solidaria. Estudo promovi-
do pelo Ministério do Trabalho e emprego elenca as possiveis acoes a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico:

- incubacao, fomento e apoio;

- formacao, qualificacao e capacitacao;

- assessoria e assisténcia técnica;

- facilitagao do crédito;

-apoio a organizacao da comercializacao;

-pesquisas e desenvolvimento de tecnologias sociais;
-definicao de marcos regulatérios setoriais;
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-intermediacao dos debates;
-fomento a participacao popular.

6. Metodologia
Eis os aspectos metodoldgicos da presente pesquisa:
a) quanto a classificacao: bibliografica. Estudo sistematizado a partir

da leitura de material publicado em livros, sites institucionais e artigos rela-
cionados ao assunto analisado;

b) quanto a abordagem do tema: qualitativo-descritiva. Trabalhou-se
eminentemente com o estabelecimento de relacoes a proposito do contetdo
examinado.

Definidos os aspectos metodologicos fundamentais, eis as etapas de-
senvolvidas na pesquisa:

-determinacao do tema;

-identificacao e delimitacao do objeto da pesquisa;
-’mapeamento” do contelido;

-leitura do material;

-interpretacao;

-sintese.

7. Consideracoes Finais

O Estado Democrético de Direito brasileiro ha que realizar, mediante
lei, intervencdes que impliquem concretas alteracdes na situacao das co-
munidades. H& que influir na realidade social, superando seus contrastes
(desigualdades). O estimulo aos empreendimentos solidarios constitui opor-
tunidade impar.

Espera-se, entao, que o Poder Publico viabilize melhores instrumentos
de financiamento a producado e que incentive o consumo de bens produzi-
dos pela rede solidaria via efetivacao de mecanismos eficientes de crédito, o
que é fator decisivo nas perspectivas de expansao a longo prazo das inicia-
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tivas de cooperacao.

A pesquisa também destacou que o modelo de OSCIP - para imple-
mentar empreendimentos solidarios em parceria com o Poder Publico —
concilia:

-finalidade social;

-autogestao;

-sistematica de controle publico (interno e externo).

Por outro lado, é imprescindivel que as entidades que congregam os
empreendimentos de proximidade se articulem setorial e politicamente, vi-
sando a estender ao segmento tratamento tributério e crediticio compativeis
com as suas finalidades sociais. Nesse sentido, seria interessante a criacao
de um fundo social de aval, nas municipalidades, para substituir as garantias
exigidas pelas instituigoes financeiras.

Finalmente, espera-se que a presente pesquisa motive novos estudos,
notadamente aos segmentos dos empreendimentos solidarios que merece-
riam maior incentivo por parte do Estado, tomando por parametro o impacto
social e a otimizacao de resultados.
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