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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar a capacidade do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso em realizar auditoria financeira nos 6rgéos e
entidades da administracao publica do Estado e dos municipios mato-gros-
senses. Em relagdo aos procedimentos metodologicos, a pesquisa classi-
fica-se como exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa, sendo
utilizado o levantamento bibliografico e documental para revisar conceitos
e finalidades da contabilidade e da auditoria contdbil, bem como a aplica-
¢ao de questionario como instrumento de coleta de dados. Os resultados
dos perfis dos respondentes apontam que todos os servidores publicos que
responderam as questdes possuem formagdo em nivel superior, na grande
area de ciéncias sociais aplicadas, especialmente em cursos como Admi-
nistra¢do, Ciéncias Contabeis e Direito; ¢ 70% deles possuem cursos de
pos-graduacdo nessa area de conhecimento. Quanto a percepgao dos servi-
dores sobre a implanta¢do da auditoria financeira, os resultados, especial-
mente das questdes 6, 8, 12 e 14, evidenciam que a auditoria financeira ndo
esta formalmente regulamentada (31,8%) ou adequadamente instituida por
atos normativos (40,9%); ndo ha manual de auditoria financeira (50,2%),
ou o manual de auditoria existente ndo trata da matéria de forma adequada
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e suficiente (31,8%); e ndo existe previsao de auditoria financeira no plano
bianual de fiscalizagdo (50,0%). Por fim, com base nesses resultados, o
estagio de implantagdo da auditoria financeira no Tribunal de Contas de
Mato Grosso ¢ intermediario, mas ha desafios a serem superados para que
ela seja implementada integralmente.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; contabilidade; auditoria financeira;
demonstragdes contabeis; implantagao.

ABSTRACT

The purpose of this work is to evaluate the capacity of the State Audit
Court of Mato Grosso to conduct financial audits in the bodies and entities
of the state and municipal public administration. Regarding the methodo-
logical procedures, the research is classified as exploratory and descrip-
tive, with a qualitative approach, using a bibliographic and documentary
survey to review the concepts and purposes of accounting and accounting
auditing, as well as applying a questionnaire as a data collecting tool. The
results of the respondents’ profiles indicate that all public servants who
answered the questions hold higher education degrees in the broad field
of applied social sciences, especially in Business Administration, Accou-
nting, and Law; and 70% of them have postgraduate degrees in this field
of knowledge. Regarding employees’ perception of the implementation of
financial auditing, the results, particularly from questions 6, 8, 12 and 14,
reveal that financial auditing is not formally regulated (31.8%) or adequa-
tely established by normative acts (40.9%); there is no financial auditing
manual (50.2%), or the existing audit manual does not address the matter
adequately and sufficiently (31.8%); and there is no provision for finan-
cial audit in the biannual inspection plan (50.0%). Finally, based on these
results, the implementation stage of the financial audit at the State Audit
Court of Mato Grosso is intermediate, but there are challenges to be over-
come for it to be fully implemented.
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1 INTRODUCAO

Os governantes e administradores publicos no Brasil t€ém a respon-
sabilidade de prestar contas sobre a gestao dos recursos publicos, princi-
palmente aqueles arrecadados e aplicados na prestacdo de servigos publi-
cos, aos tribunais de contas competentes (Brasil, 1988; Cunha, 2018).

Desde a promulgagao da Constituigdo da Republica de 1988, as
competéncias dos tribunais de contas foram substancialmente fortalecidas
¢ ampliadas, especialmente no que se refere a fiscalizagdo contabil, orca-
mentdria, financeira, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades da
administragdo publica dos entes federativos (Brasil, 1988; Dutra; Caval-
cante, 2012; Miranda; Silva, 2015).

Historicamente, a cria¢do dos tribunais de contas no Brasil remonta
ao inicio do século XX, com a fundagdo do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) em 1890. Desde entdo, esses orgdos evoluiram, consolidando-se
como institui¢des essenciais na promogao da transparéncia e accountabi-
lity na gestdo publica. A Constituicdo de 1988 representou um marco sig-
nificativo ao ampliar as competéncias dos tribunais de contas, permitindo
fiscalizagdes mais abrangentes e rigorosas.

Nesse contexto, o TCU e os tribunais de contas subnacionais tém
um amplo mandato constitucional para realizar auditorias contabeis e fi-
nanceiras. Em que pese a Constituicdo de 1988 fazer mengdo as audi-
torias de natureza contébil e financeira, para o TCU e o Conselho Fe-
deral de Contabilidade (CFC) a auditoria contabil destina-se a examinar
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as informagdes or¢amentarias, financeiras e patrimoniais (Brasil, 2011;
CFC, 2020), entretanto, a Corte de Contas Federal também entende que a
expressdo auditoria financeira ¢ sindonima de auditoria contabil, auditoria
das demonstragdes contabeis ou financeiras (Brasil, 2014, 2016). Por isso,
neste estudo, os termos auditoria contabil, financeira e outras nomenclatu-
ras equivalentes serdo utilizados como sinénimos.

A auditoria de demonstragoes financeiras busca aumentar a confian-
ca e a credibilidade dos usudrios nas informagdes financeiras dos 6rgaos
e entidades publicas (Cunha, 2018; Leitdo; Dantas, 2016; Oliveira; Dutra,
2014; Dutra; Champomier, 2014; ISSAI 200, 2010). Além disso, fortalece
a accountability, a transparéncia, a integridade, os controles internos ¢ a
governanga publica (Oliveira; Dutra, 2014).

A importancia da auditoria contabil ou financeira no setor publico
nao pode ser subestimada. Ela atua como um mecanismo crucial para as-
segurar a veracidade das demonstracdes financeiras e identificar possiveis
irregularidades, contribuindo para a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos
recursos publicos. Contudo, um estudo de Rodrigues (2021) revelou que 12
dos 23 tribunais de contas brasileiros que responderam a pesquisa (52,17%)
ndo realizam auditorias financeiras e, dentre os 11 que realizam (47,83%),
ndo ¢ possivel afirmar se essas auditorias seguiram as normas ISSAI 200.

Antes de 2015, o 6rgdo de controle externo da Unido ndo emitia
opinido sobre as demonstragdes financeiras consolidadas do governo fe-
deral, o que impossibilitava afirmar se essas apresentavam uma visao fide-
digna e adequada das transagdes financeiras (PEFA, 2009, p. 59). Diante
dessa lacuna, foi aprovada uma estratégia de fortalecimento da auditoria
financeira no TCU, visando atender plenamente a sua competéncia consti-
tucional e legal (TCU, 2014; Oliveira; Dutra, 2014).

Essa estratégia incluiu a aprovacdo de um plano de ag¢do para im-
plementacao gradual entre 2015 e 2020, e uma meta de convergéncia aos
padrdes e boas praticas internacionais de auditoria financeira em um pra-
zo de doze anos, por meio de planos de acdo de 2015 a 2020 e de 2021
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o

a 2026, entre outras medidas e determinagdes impostas pelo Acordio n.
3608/2014 — Plenario (TCU, 2014).

Considerando o mandato constitucional e legal dos tribunais de
contas para realizar auditorias contabeis e financeiras, este estudo se pro-
poe a responder a seguinte questdo: Qual o nivel ou estagio de implanta-
¢do da auditoria das demonstracdes contabeis no Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso?

A implementacdo planejada e gradativa da auditoria financeira com
o0 proposito de aumentar a confiabilidade das demonstragdes contabeis, for-
talecer a prestag@o de contas e a transparéncia na gestao dos recursos publi-
cos, sdo fatores que justificam e destacam a relevancia desta pesquisa para a
sociedade, orgdos e entidades publicas, bem como para os tribunais de con-
tas subnacionais. Esta pesquisa se revela importante por identificar lacunas
e propor melhorias na capacidade do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente e transparente.

Para responder a essa questao, o presente estudo tem como objetivo
avaliar a capacidade do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
segundo a percepcao de seus servidores, em realizar auditorias financeiras
nos 6rgaos e entidades da administragdo publica do Estado e dos munici-
pios mato-grossenses. Os objetivos especificos sdo: a) analisar as compe-
téncias legais e constitucionais do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso para a realizag@o de auditorias financeiras; b) identificar os princi-
pais desafios e limitagdes enfrentados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso na execug¢ao de auditorias financeiras.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceito e objeto da contabilidade aplicada ao setor publico
A contabilidade aplicada ao setor publico ¢ uma area especializada

da contabilidade que se concentra no estudo, registro e controle dos atos
e fatos administrativos realizados pelos orgaos e entidades governamen-
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tais. Seu principal objetivo é fornecer informagdes Uteis para a tomada
de decisdes, o controle e a prestacao de contas dos recursos publicos. A
contabilidade aplicada ao setor ptblico deve seguir as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que estdo em
processo de convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade
publicadas pela International Federation of Accountants (IFAC).

O objeto da contabilidade publica abrange a gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e de custos das entidades governamentais. A conta-
bilidade publica busca assegurar a transparéncia e a accountability na ad-
ministragao dos recursos publicos, permitindo que a sociedade e os 6rgaos
de controle acompanhem a execu¢do orgamentaria e financeira dos entes
publicos. Além disso, a contabilidade publica deve fornecer informagdes
que permitam avaliar a eficiéncia, a eficacia ¢ a economicidade das ac¢des
governamentais (Slomski, 2005; Pereira, 2010).

De acordo com Bifano e Fajersztajn (2020, p. 88), o “fato econd-
mico, quando acolhido pela Contabilidade, de acordo com seu principios
e regras, torna-se um fato contabil. Esse mesmo fato econémico, quan-
do acolhido pelo Direito, torna-se um fato juridico”. Um fato econémico
pode gerar um fato financeiro ou patrimonial. Parafraseando esses autores,
o fato orcamentario, financeiro e patrimonial, quando acolhido pela Con-
tabilidade, torna-se um fato ou informacao contabil.

A contabilidade aplicada ao setor publico possui caracteristicas es-
pecificas que a diferenciam da contabilidade aplicada ao setor privado.
Entre essas caracteristicas, destacam-se:

a) finalidade publica: a contabilidade publica tem como finalidade
principal a prestagdo de contas e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, ao contrario da contabilidade privada, que visa principalmente
ao lucro (Giacomoni, 2012);

b) normas e regulamentacdes especificas: a contabilidade publica
segue normas e regulamentacgdes especificas, como as NBCASP e as nor-
mas internacionais da IFAC, que visam padronizar ¢ harmonizar as prati-
cas contabeis no setor publico (Slomski, 2005);
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¢) controle social: a contabilidade publica deve fornecer informa-
¢oes que permitam o controle social, possibilitando a sociedade acompa-
nhar e fiscalizar a gestdo dos recursos publicos (Pereira, 2010).

Considerando o seu objeto e objetivo, a contabilidade como ciéncia,
politica e/ou profissdo, ¢ essencial para a gestdo, governanga e accountabi-
lity das organizagdes publicas e privadas, gerando informagdes contabeis,
especialmente orgamentarias e financeiras, para a tomada de decisdo e, ao
mesmo tempo, constitui um dos principais sistemas de controle interno.

2.2 Conceito e objetivo da auditoria financeira no setor publico

A auditoria financeira no setor publico ¢ um processo sistematico
de exame das demonstracdes contabeis de um o6rgdo ou entidade da ad-
ministragdo publica, com o objetivo de expressar uma opinido sobre sua
adequagao, fidedignidade ¢ conformidade com as normas contabeis apli-
caveis. Segundo as Normas Internacionais de Auditoria Financeira (IS-
SAI 200, 2010), a auditoria financeira deve ser conduzida de acordo com
principios éticos e técnicos, garantindo a independéncia, a objetividade e
a competéncia dos auditores (INTOSAI, 2010).

Os principais objetivos da auditoria financeira no setor publico sdo:

a) verificagdo da conformidade: assegurar que as demonstragdes
financeiras estejam em conformidade com as normas contabeis e legais
aplicaveis, incluindo a correta aplicagao das NBCASP e das normas inter-
nacionais da [FAC (Cunha, 2018);

b) acuracidade e integridade: verificar a exatiddo e a integridade das in-
formagdes financeiras apresentadas pelas entidades governamentais, assegu-
rando que as demonstracdes refletem de forma fidedigna a situagdo patrimo-
nial, financeira e orcamentaria da entidade auditada (Leitao; Dantas, 2016);

¢) transparéncia e accountability: promover a transparéncia ¢ a
accountability na gestao dos recursos publicos, fornecendo informagdes
confiaveis para a tomada de decisdes e o controle social. A auditoria finan-
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ceira contribui para uma cultura de responsabilidade e prestacdo de contas
na administragdo publica (Oliveira; Dutra, 2014);

d) identificagdo de irregularidades: detectar possiveis irregularida-
des, fraudes ou erros nas demonstragdes financeiras, contribuindo para a
prevengao e correcdo de desvios na administracdo publica (Dutra; Cham-
pomier, 2014).

Com efeito, a auditoria contabil-financeira ¢ um importante instru-
mento de governanga e accountability, pois, ao verificar a fidedignidade
e a conformidade das informagdes contabeis, reduz a assimetria de infor-
magcdes e, ao promover a transparéncia e a detectar fraudes ou erros nas
informagdes contabeis, contribui para a melhoria da gestao e da prestagdo
de contas dos recursos publicos.

A auditoria financeira no setor piblico também desempenha um pa-
pel importante na avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da economicidade
das a¢des governamentais. Ao examinar as demonstracdes financeiras, os
auditores podem identificar areas de melhoria e propor recomendacdes
para otimizar a gestdo dos recursos publicos (Slomski, 2005).

2.3 Mandato dos tribunais de contas brasileiros para realizar audito-
ria financeira

Os tribunais de contas no Brasil possuem mandatos constitucionais
e legais para realizar auditorias financeiras nos 6rgios e entidades da ad-
ministragao publica. A Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 70 a
75, estabelece as competéncias dos tribunais de contas, conferindo-lhes a
responsabilidade de fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos e assegu-
rar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficicia
da gestao publica (Brasil, 1988).

Entre as principais competéncias dos tribunais de contas brasileiros,
destacam-se:
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a) fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patri-
monial: os tribunais de contas devem fiscalizar a gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades da administra-
¢do publica, incluindo a analise das demonstragdes financeiras, dos balangos
orcamentarios e patrimoniais ¢ dos relatorios de gestao (Giacomoni, 2012);

b) auditoria das demonstragdes financeiras: realizar auditorias das de-
monstra¢des financeiras das entidades governamentais, emitindo pareceres
e relatorios sobre sua adequacao e conformidade. Devem assegurar que as
demonstrac¢des financeiras refletem de forma fidedigna a situacdo patrimo-
nial, financeira e orcamentaria das entidades auditadas (Cunha, 2018);

¢) acompanhamento da execu¢do orcamentaria: monitorar a execu-
cdo orgamentaria e financeira dos entes publicos, verificando a conformi-
dade com as leis orgamentarias ¢ os principios da administragdo publica.
Devem assegurar que a execu¢ao or¢amentaria esteja em conformidade
com as diretrizes estabelecidas nas leis de diretrizes orgamentarias e nos
planos plurianuais (Pereira, 2010);

d) emissdo de pareceres e relatorios: emitir pareceres prévios sobre
as contas dos chefes do Poder Executivo e relatérios de auditoria sobre a
gestdo dos recursos publicos, fornecendo informagdes claras e objetivas
sobre a conformidade e a adequacao das demonstragdes financeiras e da
gestao dos recursos publicos (Leitdo; Dantas, 2016).

Os tribunais de contas também possuem a competéncia de aplicar
sancdes ¢ penalidades em caso de irregularidades ou inconformidades
identificadas nas auditorias financeiras, que podem incluir multas, reco-
mendagdes de corregdo de desvios e, em casos mais graves, a responsabi-
lizacao dos gestores publicos (Miranda; Silva, 2015).

Apesar dos relevantes objetivos e do amplo mandato dos tribunais
de contas para realizar auditorias contabeis-financeiras, este instrumento
de fiscalizacdo ndo estd implantado ou estd em estdgio incipiente de im-
plementacdo em muitas cortes de contas brasileiras, conforme levanta-
mento de Rodrigues (2021) e ATRICON (2024).
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Dessa forma, a implantagdo da auditoria contabil-financeira como
instrumento de fiscaliza¢do da gestdo dos recursos publicos ou das contas
publicas ¢ um dos desafios dos tribunais de contas subnacionais, a qual
exigira estratégias semelhantes as do Tribunal de Contas da Uniao.

2.4 Estratégia do TCU para implantacio da auditoria financeira

O TCU tem adotado uma série de estratégias para fortalecer a audi-
toria financeira no Brasil, visando atender plenamente as suas competén-
cias constitucionais e legais. Em 2014, o TCU aprovou uma estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira, que incluia a implementag¢ao de um
plano de agdo para o periodo de 2015 a 2020 e o objetivo de convergéncia
aos padrdes e as boas praticas internacionais de auditoria financeira em
um prazo de doze anos (Brasil, 2014).

A estratégia de fortalecimento da auditoria financeira no TCU compreen-
de quatro dimensdes e doze macro objetivos, que estao detalhados na Tabela 1.

Tabela 1 - Estratégia de fortalecimento da auditoria financeira no TCU

Dimensoes Macro objetivos

Ajustar os arranjos institucionais para cumprir o mandato legal de auditoria fi-
Mandato e nanceira;
Objetivos expandir o mandato de auditoria financeira para niveis inferiores do Governo;

integrar a auditoria financeira com outros trabalhos.

Investir recursos na fungdo auditoria financeira;

Recursos e . . .
Oreanizacio estabelecer um perfil profissional para a auditoria financeira;
g ¢ incorporar a fungdo auditoria financeira na estrutura organizacional.
Sistematizar procedimentos de auditoria financeira;
Meétodos e estabelecer uma politica de controle de qualidade da auditoria financeira;
Procedimentos = desenvolver uma cultura para a promogao de “melhores praticas” em auditorias

financeiras.

Aumentar a efetividade das opinides e recomendagdes;
melhorar a comunicagdo para ser mais eficaz e abrangente;
desenvolver indicadores de impacto para a fungdo de auditoria financeira.

Relatorios e
Impactos

Fonte: elaborada pelo autor com base em Keaney (2013).
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A Corte de Contas Federal tem adotado diversas estratégias para
fortalecer a auditoria financeira no Brasil, com o objetivo de atender ple-
namente as suas competéncias constitucionais e legais. Em 2014, o TCU
aprovou uma estratégia de fortalecimento que incluiu a implementacao
de um plano de agdo para o periodo de 2015 a 2020, além de uma meta
de convergéncia aos padrdes e boas praticas internacionais de auditoria
financeira em um prazo de doze anos (Brasil, 2014).

As principais agdes e medidas adotadas pelo 6rgdo de controle ex-
terno da Unido incluem:

a) capacitacdo e treinamento: ha um investimento continuo na ca-
pacitacdo e no treinamento dos auditores, com o intuito de aprimorar suas
competéncias técnicas e garantir a conformidade com as Normas Interna-
cionais de Auditoria Financeira (ISSAI 200, 2010). A Declaragao de Lima,
na Secdo 14, ja estabelecia a necessidade de qualificagdo profissional dos
auditores, abrangendo conhecimentos juridicos, contabeis, economicos e
outras técnicas de gestdo (INTOSAI-P1, 1977). O TCU tem promovido
cursos, workshops e programas de formagao continuada para manter seus
auditores atualizados sobre as melhores praticas de auditoria financeira;

b) desenvolvimento de metodologias e ferramentas: o TCU tem se
empenhado no desenvolvimento e na adogdo de metodologias e ferramen-
tas de auditoria financeira alinhadas as melhores praticas internacionais.
As normas internacionais de auditoria orientam os tribunais de contas a
elaborar manuais, orientacoes e instru¢cdes (NBASP 100, 2022; INTOSAI-
-P1, 2022). Nesse sentido, a Corte de Contas Federal investe na criagdo de
manuais, guias e procedimentos operacionais padrdo, bem como na im-
plementacéo de sistemas de informacgao e tecnologias de apoio a auditoria
(Oliveira; Dutra, 2014);

¢) parcerias e cooperagdo internacional: a Corte de Contas Federal
estabelece parcerias e cooperagdes com organismos internacionais, como
a International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
para promover a troca de experiéncias e fortalecer as capacidades institu-

Rev. Controle, Fortaleza, v. 23, n.2, p. 424-455, jul./dez. 2025.



CUNHA - Avaliacido da capacidade do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso em realizar auditoria financeira

cionais. A participacdo em redes e foruns internacionais permite ao TCU
aprender com a experiéncia de outros paises e compartilhar suas proprias
praticas e inovagdes (INTOSAI 2010);

d) monitoramento e avaliacdo: implementacdo de mecanismos de
monitoramento ¢ avaliagdo das auditorias financeiras realizadas, assegu-
rando a qualidade e a eficacia dos trabalhos. O TCU adota indicadores de
desempenho e critérios de avaliagdo para monitorar a execucao das audi-
torias financeiras, garantindo que os resultados estejam em linha com os
objetivos estabelecidos (Brasil, 2014).

Essas agdes visam, principalmente, aumentar a confiabilidade das
demonstragdes contabeis, fortalecer a prestagdo de contas e a transparén-
cia na gestao dos recursos publicos, contribuindo para uma administragao
publica mais eficiente e responsavel. A estratégia do TCU também promo-
ve uma cultura de integridade e ética na administragdo publica, incenti-
vando a adog@o de praticas de governanga e controle interno que previnam
irregularidades e melhorem a gestao dos recursos publicos.

No ambito da Corte de Contas Federal, a Secretaria de Macroa-
valiagdo Governamental (SEMAG) ¢ a unidade especial responsavel por
apoiar o ministro relator no Plenario do TCU, preparando propostas de
parecer prévio sobre as contas do governo do Presidente da Republica.
Suas atribui¢des incluem realizar auditoria das demonstragdes contabeis
consolidadas do Governo Federal e analisar a execugdo orcamentaria ¢ a
situagdo fiscal (Dutra; Champomier, 2014).

Segundo Oliveira e Dutra (2014, p. 42-43), a pesquisa da INTOSAI
revela que “metade dos auditores financeiros possui certificagdo profis-
sional em contabilidade e auditoria, o que os habilita a exercer a profissao
com mais competéncia técnica”. Corroborando essa visdo, Cunha (2018)
salienta que a analise da conformidade das informagdes financeiras e a
aplicacdo de testes e procedimentos de auditorias contabeis requerem so-
lidos conhecimentos em contabilidade.
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Assim como o TCU, Cunha (2018) sugere que os Tribunais de Con-
tas subnacionais elaborem estratégias e planos de acao, incluindo regula-
mentagdo da atividade, recrutamento de pessoal e alocagdo de auditores
com formacao profissional em ciéncias contdbeis, para a efetiva implanta-
¢a0 e realizagdo das auditorias dos relatorios contabeis.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia é uma parte fundamental do projeto de pesquisa,
pois define os procedimentos e as técnicas que serdo utilizados para al-
cangar os objetivos propostos. Este estudo visa avaliar a capacidade do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) para realizar
auditorias das demonstracdes ¢ dos relatorios contabeis-financeiros. Para
isso, sera adotada uma abordagem metodologica que combina métodos
qualitativos e quantitativos, conforme descrito a seguir.

3.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa classifica-se como exploratoria e descritiva, com uma
abordagem mista que integra métodos qualitativos e quantitativos. Essa
combinagdo permite uma analise mais abrangente ¢ robusta do proble-
ma de pesquisa, integrando dados numéricos e informagdes contextuais
(Creswell, 2014).

a) Exploratoria: utilizada para obter uma compreensao inicial da
capacidade da Corte de Contas de Mato Grosso em realizar auditorias
financeiras (Gil, 2008);

b) Descritiva: empregada para detalhar e caracterizar essa capacida-
de, fornecendo uma visdo abrangente do tema (Vergara, 2007).
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3.2 Coleta de dados

A coleta de dados sera realizada por meio de da analise documental
e do questionario eletronico estruturado:

a) analise documental: consiste na revisdo de normas, planos, re-
latorios de auditoria e outros documentos relevantes do TCE-MT. Essa
analise visa identificar as diretrizes e praticas adotadas pelo tribunal em
relagd@o a auditoria financeira (Bowen, 2009).

b) questionario eletronico estruturado: sera enviado por meio do
Google Forms aos auditores, técnicos e outros servidores do Tribunal de
Contas do Estado para obter insights qualitativos sobre a capacidade do
tribunal para realizar auditorias financeiras, além de identificar desafios e
oportunidades de melhoria (Kaufmann; Kraay; Mastruzzi, 2009). O ques-
tionario ¢ dividido em duas partes:

o Parte I: aborda o perfil funcional dos respondentes, com cinco questdes;

o Parte II: abrange a percepgao sobre a implantagdo da auditoria finan-
ceira, com questdes baseadas na estrutura adaptada do Questionario de Indice
Environmental, Social and Governance (ESG) do TCU (Brasil, 2024).

3.3 Pré-teste e aplicacdo do questionario

O pré-teste do questionario foi realizado por uma unidade técnica
do Tribunal de Contas, composta por dez integrantes, entre 16 e 21 de
outubro de 2024. Foram sugeridos ajustes na redag¢do das questdes 6 a
15, para melhorar a compreensdo dos respondentes. O TCE-MT possui
357 servidores efetivos, mas por celeridade e praticidade da coleta de da-
dos, o questionario foi distribuido a trés grupos de WhatsApp, formados
por servidores do Tribunal, que totalizam 225 participantes potenciais. O
periodo de coleta de dados iniciou-se em 22 de outubro e encerrou-se em
4 de novembro de 2024, com 22 respondentes, o que representa cerca de
6,16% da populagao.
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3.4 Analise de dados

A analise de dados sera realizada em duas etapas:

a) Analise Qualitativa: as respostas do questiondrio serdo exami-
nadas por meio da técnica de andlise de conteudo, buscando identificar
categorias e temas emergentes, bem como compreender as percepgdes dos
respondentes sobre a capacidade do tribunal de realizar auditorias finan-
ceiras (Bardin, 2016);

b) Analise Quantitativa: utilizara técnicas estatisticas descritivas
para calcular frequéncias absolutas e relativas, médias e outras medidas
estatisticas a fim de descrever a capacidade do tribunal em termos de re-
cursos, processos e resultados de auditoria (Martins; Thedphilo, 2009).

3.5 Validacao dos dados

Para garantir a validade e a confiabilidade dos dados coletados, sera
adotada a triangulagdo de dados na fase de analise e discussao dos resulta-
dos. Isso permitira integrar e comparar os dados qualitativos e quantitativos,
aumentando a robustez das conclusdes da pesquisa (Creswell, 2014). Além
disso, os dados das questdes 6 a 15 serdao confrontados com a legislagao.

3.6 Metodologia de avaliacio e pontuacio

Para avaliar o nivel ou estagio de implementacéo da auditoria finan-
ceira, foi atribuido um valor distinto (peso) a cada tipo de resposta das ques-
toes 6 a 15 do questionario. Com base no total de pontos e na escala de
medi¢ao/pontuacao de zero a dez, a capacidade do Tribunal de Contas para
realizar auditorias financeiras sera classificada em cinco estagios: inexis-
tente, inicial, intermediario, estabelecido e aprimorado. Os resultados serdo
tabulados, e as pontuagdes apuradas em valores nominais e relativos.
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4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO
4.1 Perfil funcional dos servidores do Tribunal de Contas

A primeira parte do questionario aborda as caracteristicas funcio-
nais dos servidores publicos do TCE-MT, incluindo cargo, tempo de ser-
vigo, formagao profissional, escolaridade e area de conhecimento em nivel
de pos-graduagdo. Este perfil ¢ fundamental para compreender a capacida-
de técnica e organizacional do tribunal em realizar auditorias financeiras.

Os Graficos 1 e 2 ilustram os resultados dos cargos publicos ocu-
pados pelos respondentes e o tempo de servigo publico, respectivamente.

Grafico 1 - Cargo publico ocupado
1. Qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Contas?
22 respostas

Auditor Plblico Externo 13 (59,1%)

Técnico de Controle Externo

Cargo efetivo em outro 6rgdo ou
entidade publica

Cargo em comissao 5(22,7%)

Qutros 3(13,6%)
0 5 10 15

Fonte: dados da pesquisa (2024).
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Grafico 2 - Tempo de exercicio do cargo publico

2. Ha quanto tempo vocé exerce o cargo?

22 respostas
@ Menos de 5 anos
® De5a 10 anos
® De 10a 15 anos
@® De 15 a 20 anos
@ Acima de 20 anos

Fonte: dados da pesquisa (2024).

A maioria dos respondentes ocupa o cargo de auditor publico ex-
terno (59,1%), seguidos por servidores em cargos de comissao (22,7%).
Além disso, 63,6% dos servidores possuem mais de 10 anos de tempo de
servigo publico. A prevaléncia de auditores publicos externos esta con-
forme a Diretriz 22 da Resolugdo ATRICON n.° 13/2018, que enfatiza a
importancia de auditores de controle externo na execu¢do de auditorias
(ATRICON, 2018).

No entanto, apesar de auditores publicos externos estarem capa-
citados para auditorias de legalidade e operacionais, conforme a Lei n.°
9.383/2010 e Diretriz 29 (a) da Resolugdo ATRICON n.° 13/2018, a mes-
ma lei ndo lhes confere atribui¢cdes especificas para realizar auditorias
contabeis e financeiras.

Os dados sobre formacdo profissional, apresentados no Grafico
3, mostram que 50% dos respondentes possuem graduagdo em Direito,
40,9% em Ciéncias Contabeis e 18,2% em Administracdo.
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Grafico 3 - Formagao profissional dos servidores publicos

3. Qual é seu curso de ensino superior?
22 respostas

Administragio 4 (18,2%)
Ciéncias Contabeis —9 (40,9%)
Direito -11 (50%)
Economia

Processamento de dados

Fisioterapia

12,5

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Essa diversidade de formagdes é crucial para as atividades de controle
externo, especialmente em auditoria. Embora a lei de carreira do TCE-MT
exija apenas ensino superior completo para ingresso nos cargos de auditor
publico externo e técnico de controle publico externo (Mato Grosso, 2002,
2010), a seleg@o de profissionais com formacdo profissional especifica nas
ciéncias sociais aplicadas é uma pratica eficiente de gestdo por competén-
cias, uma vez que o auditor, segundo Dutra e Cavalcante (2011, p. 65), pode
exercer papéis como os de juiz, contador, pesquisador e consultor adminis-
trativo, que requerem base profissional em Direito, Contabilidade, Ciéncias
Sociais, Administragdo e Economia respectivamente.

Nesse sentido, os auditores dos tribunais de contas devem ter qua-
lificagdes necessarias para desempenhar suas atribui¢des e conhecimentos
juridicos, econdmicos, contabeis e outras técnicas de gestdo, de acordo
com a INTOSAI-P1 (1977), diretrizes estas que vao ao encontro dos tipos
de inspe¢des e auditorias contabeis, financeiras, or¢amentarias, operacio-
nais e patrimoniais que competem aos tribunais de contas (Brasil, 1988).

Conforme o Grafico 4, a maioria dos servidores ptblicos possui cursos
de especializacio (54,5%), seguidos de mestrado (22,7%) e graduacao (13,6%).
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Grafico 4 — Nivel de escolaridade dos servidores publicos

4. Qual é seu nivel de escolaridade?
22 respostas

Graduagao
MBA/Especializagdo
Mestrado

Doutorado

Pés-Doutorado

Fonte: dados da pesquisa (2024).

A tendéncia continua na pos-graduagdo, com Direito (57,1%), Con-
tabilidade (47,6%) e Administragdo (23,8%) destacando-se como areas
predominantes, como mostra o Grafico 5.

Grafico 5 - Area de conhecimentos dos cursos de pos-graduagio

5. Caso tenha MBA/Especializagao, Mestrado ou Doutorado, qual € a drea de conhecimento?

21 respostas

Administragao 5(23.8%)
Contabilidade (auditoria ou

9
controladoria) 10 (47 8%)

1 (4.8%)

0.0 25 5,0 75 10,0 12,5

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Estes resultados estdo em consonancia com a Diretriz 32 (¢) da Reso-
lugdo ATRICON n.° 13/2018 (ATRICON, 2018), que incentiva a adogdo de
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acoes de fomento a formacao académica em nivel de especializagdo, mestra-
do e doutorado dos servidores publicos dos tribunais de contas brasileiros.

Da comparagdo entre esses graficos, fica evidente que o TCE-MT
possui servidores publicos com formagao em cursos de ensino superior e
de pos-graduagdo adequada, sobretudo em Contabilidade, para executar as
atividades de auditoria contabil-financeira.

4.2 Percepcio dos servidores do tribunal de contas sobre da implanta-
¢ao0 da auditoria financeira

A analise da percepgdo dos servidores sobre a regulamentagio
da auditoria financeira no TCE-MT, apresentada na Tabela 2, revela que
40,9% acreditam que a auditoria financeira esta parcialmente regulamen-
tada, enquanto 31,8% apontam a auséncia total de regulamentagao.

Tabela 2 - Dimensdo B — Normatizagdo da auditoria financeira
Respostas Marcadas
Questdes A B C D
Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr

6. Ha previsao da auditoria financeira
no Regimento Interno ou outro ato 7 318% 3 13,600 9 40,9% 3 13,6%
normativo do Tribunal de Contas?

7. Ha previsao da auditoria financeira
no planejamento estratégico do Tribu- 8  36,4% 2 9,1% 9 409% 3  13,6%
nal de Contas?

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Essas percepg¢des sdo confirmadas pela analise do Regimento Inter-
no do TCE-MT e do Planejamento Estratégico, que nao incluem diretrizes
claras para auditorias financeiras (TCE-MT, 2021; TCE-MT, 2023). A re-
gulamentacdo ¢ crucial, como enfatizado por Keaney (2013), para efetivar
as auditorias financeiras.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 23, n.2, p. 424-455, jul./dez. 2025.

443



CUNHA - Avaliacio da capacidade do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso em realizar auditoria financeira

A Tabela 3 destaca que 54,5% dos respondentes indicam a inexistén-
cia de uma unidade especifica de auditoria financeira no TCE-MT, contras-
tando com a estrutura do TCU, que conta com a SEMAG para essa fungao.

Tabela 3- Dimensao C — Organizagao e recursos humanos
Respostas Marcadas
Questdes A B C D
Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr

8. Ha unidade de fiscalizagdo espe-
cializada em auditoria financeira e/
ou de contas de governo no Tribunal
de Contas?

12 545% 0  0,0% 7 31.8% 3 13,6%

9. Ha auditores e técnicos lotados nas
unidades de fiscalizagdo de acordo 7 318% 0  0,0% 13 59,1% 2 9,1%
com a sua formagao profissional?

10. Ha auditores e técnicos lotados
em unidades de fiscaliza¢do de acor-
do com sua experiéncia e capacitagao

profissionais?

6 273% 1  45% 13 59,1% 2 9,1%

11. Ha cursos de capacitagao profis-
sional em auditoria das demonstra- 7 318% 3 13,6% 12 545% O 0,0%
¢oes contabeis na Escola de Contas?

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Este cenario contraria praticas observadas em outros tribunais de
contas, onde unidades técnicas especializadas sdo comuns (Rodrigues,
2021; Oliveira e Dutra, 2014). Existem muitas atividades e processos na
administra¢ao publica que sdo complexos e relevantes, tais como previ-
déncia, saude, energia, finangas publicas, as quais requerem fiscalizagdo e
monitoramento por unidades técnicas especializadas das cortes de contas.

Além disso, 59,1% dos respondentes afirmam que a alocagdo de
servidores nas unidades de fiscalizacdo ¢ feita parcialmente com base em
suas formacdes e capacitacdes profissionais, pratica que precisa ser refor-
cada para melhorar a eficiéncia das auditorias financeiras.

Diferentemente da auditoria de conformidade, a realizagdo da au-
ditoria contabil-financeira exige, além de conhecimentos da primeira, co-
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nhecimentos técnicos em Contabilidade, técnicas de auditoria contabil,
amostragens estatisticas, das principais transagdes econdmicas e financei-
ras da organizacdo ¢ da avaliacdo dos sistemas de controle contabil.

Para garantir qualidade e perenidade do trabalho de auditoria conta-
bil-financeira nas cortes de contas é importante a criagao ou reestruturagao
de uma unidade de fiscalizagdo especializada para exercer essa atividade,
com alocagdo de servidores com formacgao técnica e habilitacdo legal e
implementacao de politicas de capacitagdo de servidores.

A Tabela 4 revela que 50% dos participantes afirmam a auséncia de
manuais de auditoria financeira no TCE-MT, enquanto 31,8% relatam a
existéncia de diretrizes apenas parciais.

Tabela 4 - Dimensao D — Métodos e procedimentos de auditoria financeira
Respostas Marcadas
Questoes A B C D
Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr

12. Ha orientagdes e procedimentos
de auditoria contabil estabelecidos 11 50,0% 1 45% 7 31,8% 3 13,6%
em Manual de Auditoria Financeira?

13. Ha solugdes de tecnologia da
informagdo para auxiliar a fungdode 7  31,8% 2  9,1% 11 50,0% 2 9,1%
auditoria financeira?

Fonte: dados da pesquisa (2024).

O manual de auditoria financeira ¢ um documento que contém orien-
tagOes tedricas e praticas simplificadas acerca do planejamento, execugdo
e elaboragdo do relatdrio de auditoria segundo os padrdes internacionais,
sendo, portanto, um referencial fundamental para o desenvolvimento dos
trabalhos de auditoria.

A adocgdo de solugodes de TI para auditoria financeira também € per-
cebida como parcial, conforme relatado por Costa e Dutra (2014). Com a
enorme quantidade de dados e informagdes disponiveis, o trabalho de audi-
toria financeira necessita de tratamento e analise por alguma soluggo de TI.
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Metade dos respondentes nota a auséncia de auditoria financeira no
plano bianual de fiscalizacdo do TCE-MT, sendo que para 31,8% deles ha
previsdes parciais, de acordo com a Tabela 5.

Tabela 5 - Dimenséo E — Processo de auditoria financeira
Respostas Marcadas
Questoes A B C D
Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr

14. H4 auditoria financeira prevista
no plano anual ou bienal de fiscaliza- 11 = 50,0% 2 9,1% 7 318% 2 9,1%
¢do do Tribunal de Contas?

15. Ha praticas de auditoria financeira
e de certificagdo de contas ou de-
monstragdes contabeis relevantes dos
governantes?

Fonte: dados da pesquisa (2024).

7 31.8% 2 91% 12 545% 1 4,5%

Para a maioria dos respondentes, a auditoria financeira ndo esta pre-
vista adequadamente no plano de fiscalizagdo do tribunal mato-grossense,
fato que pode prejudicar a realizacdo de um trabalho de auditoria com
eficiéncia e eficacia.

Além disso, a certificagdo das contas dos governantes ¢ parcial na
percepgao de 54,5% dos respondentes, fato que compromete a transparén-
cia e a accountability de 45,5% das contas dos prefeitos municipais.

Este padrao reflete a falta de pratica formal na auditoria financeira
e confirma a necessidade de melhorias estruturais e de processos na Corte
de Contas mato-grossense.

4.3 Avaliaciao do Estagio de Implantacao
Os resultados da Tabela 6 indicam que o TCE-MT alcangou 4,55

pontos na avaliacdo do processo de implantacao da auditoria financeira,
categorizando o estagio como intermediario.
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Tabela 6 - Avaliagdo do nivel de implantagao da auditoria financeira
Respostas Marcadas

Questdes A B C D Total de Pontos

Fa Fr Fa Fr Fa Fr Fa Fr

Questdo 6 7 0,00 3 0,75 9 6,75 3 3,00 0,48
Questao 7 8 0,00 2 0,50 9 6,75 3 3,00 0,47
Questdo 8 12 0,00 0 0,00 7 5,25 3 3,00 0,38
Questao 9 7 0,00 0 0,00 13 9,75 2 2,00 0,53
Questdo 10 6 0,00 1 0,25 13 9,75 2 2,00 0,55
Questdo 11 7 0,00 3 0,75 12 9,00 0 0,00 0,44
Questdo 12 11 0,00 1 0,25 7 5,25 3 3,00 0,39
Questdo 13 7 0,00 2 0,50 11 8,25 2 2,00 0,49
Questdo 14 11 0,00 2 0,50 7 5,25 22,00 0,35
Questdo 15 7 0,00 2 0,50 12 9,00 1 1,00 0,48

Total 83 0,00 16 4,00 100 75,00 21 21,00 4,55

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa (2024).

Este resultado € consistente com a avaliagdo nacional do MMD-TC,
que classifica a auditoria contabil-financeira em estagios iniciais ou incipien-
tes nos tribunais de contas subnacionais (Rodrigues, 2021; ATRICON, 2024).

Ao comparar as duas avaliacdes, observa-se que o estagio inter-
mediario da auditoria financeira no TCE-MT ¢ equivalente ao nivel de
desenvolvimento do MMD-TC, ressaltando a necessidade de esforgos
continuos para melhorar o indicador de auditoria financeira e seus crité-
rios de avaliagdo.

Isso implicara, para a Corte de Contas de Mato Grosso, no aprimo-
ramento da regulamentac¢do da auditoria interna, da organizacdo de uma
unidade de fiscalizagdo especializada e gestdao dos recursos humanos a essa
unidade, dos métodos, procedimentos e do processo de auditoria financeira.

Por fim, esse alinhamento e aprimoramento permitira que o TCE-
-MT e outros tribunais de contas avancem em dire¢do a uma auditoria
financeira mais eficaz ¢ abrangente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo avaliar a capacidade da Corte de
Contas de Mato Grosso em realizar auditorias financeiras nos 6rgaos e
entidades da administracdo publica estadual e municipal. O papel da con-
tabilidade aplicada ao setor publico é central, consistindo em registrar,
mensurar, controlar e evidenciar, por meio de relatérios contabeis-finan-
ceiros, os atos e fatos econdmicos e administrativos praticados por 6rgaos
governamentais. Isso inclui a gestdo orcamentéaria, financeira, patrimonial
e de custos das organizagdes publicas.

A auditoria financeira ¢ fundamental para garantir a credibilidade
e confianga nessas informagdes. Trata-se de um processo sistematico que
examina as demonstragdes contabeis de um 6rgdo ou entidade, visando
expressar uma opinido sobre sua adequacao, fidedignidade e conformida-
de com as normas contabeis aplicaveis.

Os resultados, embora baseados em uma amostra limitada, indicam
que todos os servidores publicos que responderam ao questionario pos-
suem formacdo superior na area de ciéncias sociais aplicadas, principal-
mente em administragdo, ciéncias contabeis e direito. Além disso, 70%
dos respondentes tém cursos de pos-graduagdo nessas areas, demonstran-
do uma qualificagdo relevante para as atividades de controle externo.

Em relagdo a percepcao dos servidores sobre a implanta¢ao da au-
ditoria financeira no TCE-MT, os dados revelam que a auditoria financeira
ndo estd formalmente regulamentada (31,8%) ou adequadamente estabe-
lecida por atos normativos (40,9%). Além disso, 50,2% dos respondentes
indicam a auséncia de um manual de auditoria financeira, € 0s manuais exis-
tentes nao tratam a matéria de forma suficiente (31,8%). Nao ha também
previsdo de auditoria financeira no plano bianual de fiscalizagdo (50,0%).

A avaliacdo geral desta percepcao resultou em uma pontuacao de
4,55 em um maximo de 10 pontos, classificando o estagio de implantagao
da auditoria financeira como intermediario. Isso sinaliza que ainda ha de-
safios significativos a serem superados e espago para desenvolvimento no
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processo de implementacdo e execugdo da auditoria financeira.

As principais limitagdes da pesquisa incluem a baixa representativi-
dade da amostra, possivelmente decorrente do curto prazo disponibilizado
para o preenchimento do questionario e da falta de disposi¢cdo dos servi-
dores para responderem, além da escassez de pesquisas sobre auditorias
financeiras nos tribunais de contas brasileiros.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar este estudo para inves-
tigar o estagio de implementacao da auditoria financeira em outros tribunais
de contas brasileiros. Além disso, seria benéfica a realizac¢do de estudos so-
bre como as auditorias financeiras podem melhorar a qualidade das demons-
tragOes contabeis e a transparéncia na gestao publica. Isso podera contribuir
significativamente para a evolug@o da pratica de auditoria financeira no Bra-
sil, promovendo uma governanga mais eficaz e responsavel.
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